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PROLOGO:

El problema del desarrollo viene a repercutir sobre el crecimiento
y distribucién correcta de los centros de poblacién. Soluciones técnicas
a este problema han sido avizoradas por los especialistas, en especial por
los expertos en planificacion urbana. Sin embargo la aplicacién de las
medidas que la ciencia recomienda requieren dada su importancia y re-
percusién sobre el hacer comunitario, el observar una serie de requeri-
mientos, en especial, el de estar previstos dentro del orden legal, que a
la vez que instituye tales medidas como necesarias al bien comin, les
otorga obligatoriedad, de forma que su finalidad sea realmente factible.

Sin embargo, el legislar tales disposiciones presenta un problema se-
rio, que por su novedad, sus alcances e influencia sobre la vida de una
sociedad, requiere un estudio profundo y la elaboracion de una metodo-
logia que permita el encontrar la respuesta técnica cientifica en un mar-

co juridico que dé plena eficacia a dichas soluciones.

En la actualidad y en especial en los paises en desarrollo como el
nuestro, dos situaciones se presentan: por una parte la problematica cre-
ciente en los centros urbanos, donde el deterioro del ambiente, el incon-
trolable crecimiento de la poblacién y la disgregacion social que surge
por efecto de las deficientes politicas urbanisticas hacen sentir sus estra-
gos; por otra parte el desequilibrio de las zonas rurales, frecuentemente
abandonadas y faltas de integracién a una politica de desarrollo regional
nacional, cuyos recursos son explotados irracionalmente debido a la igno-
rancia de sus pobladores o por la ambicién de las empresas que obtienen
del campo elementos productivos, asi como la inadecuada distribucién de
la tierra y sus usos posibles y la amenaza de ser absorbidas por los gran-
des centros de poblacién. Por ello, resulta en estos paises, més urgente
el definir las politicas de desarrollo urbanistico adecuadas y el incorpo-
rarlas al sistema 1eg§1, para lograr su observancia.

En nuestro pais si consideramos nuestra tasa de crecimiento demo-
grafico de 3.5 anual, que nos ha llevado de una poblacion de 26 millones
de habitantes en 1950 a 35 millones en 1960, a 49 millones en 1970 y que
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se espera llegue a 72 millones para 1980; y si pensamos que en la actua-
lidad faltan 4 millones de viviendas, que 25 millones de mexicanos care-
cen de drenaje y agua, que existe deficiencia del “reparto de cultura” de-
bido en buena manera a la mala distribuciéon de los centros educativos, y
una ineficiencia notable en la productividad (el sector primario que ocu-
pa el 469, de la poblacién activa aporta sélo el 159 del PNB), tendremos
una idea de la magnitud de nuestra problematica.

De ahi que el Gobierno Federal en especial, ha insistido en cuanto
la necesidad de una estructura administrativa més eficiente y una pla-
neacion adecuada en el uso de nuestros recursos, de tal forma que se
obtenga un desarrollo equilibrado que beneficie a todos.

Asi se han integrado planes nacionales de inversi6n, y se han veni-
do descentralizando las funciones administrativas procurando la promo-

cion de un sano desarrollo regional que a su vez sea la base de equilibrio
en el desarrollo del pais.

Para implementar tal desarrollo se hace necesario el legislar el cre-
cimiento urbano de modo que se posibilite la sana conformacién y el equi-
pamiento adecuado del espacio urbano.

Para responder a tal necesidad, desde hace aproximadamente trein-
ta afios han venido dictdndose normas para tal efecto por las legislaturas
estatales. Por otra parte y desde el 4mbito federal nuevas disposiciones
como las que rigen sobre el control de la contaminacién, y la que institu-
ye el INFONAVIT entre otras, han dado un nuevo enfoque a tal imple-
mentacion.

Sin embargo, tales esfuerzos han resultado insuficientes e ineficien-
tes en gran parte.

La falta de una metodologia juridica ha llevado a crear contradic-
ciones entre las leyes propuestas para la planificacién urbanistica con
otra legislacién, que con diferente enfoque coincide sin embargo en el
objeto; e inclusive, se han encontrado conflictos entre leyes que regulan
la misma materia pero a diversa jerarquia, lo que naturalmente lleva a
la anarquia en su aplicacion.

Por otra parte el mismo contenido de las leyes de planificacién vi-
gente es deficiente. Hace falta una adecuada conceptuacién que ayude a
clarar criterios y situaciones, no existe en la mayor parte de dicha le-
gislaci6n una materia sustantiva que defina los objetivos, ni implique los
instrumentos que son necesarios para la planificacién. En cuanto al aspec-
to adjetivo si bien resulta abundante, sin embargo suele pecar de exce-
so de tramites, confusion en los mismos y falta de recursos que permita
la defensa de los particulares. Y al no contener en general una norma-
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ci6n dinamica sélo llega a legislar aspectos a posteriori sin planear a fu-
turo un desarrollo urbanistico eficiente.

Adem4s en cuanto a su aplicacién y dados los vicios surgidos de la
irregular situacién que se presenta, acompaifiados de la incomprension de
los particulares, facilitan la intervencion de intereses de especuladores,
y a veces la actuaci6n por sobre la ley, de las propias autoridades, per-
diendo la legislacién su positividad, e impidiéndose la consecucion de los
objetivos deseados.

Ciertamente la ciencia urbanistica es nueva y sus rapidos avances
hacen dificil el legislar con la eficiencia que seria deseable. Mas aun, son
muy pocos los escritos que con enfoque juridico se han hecho sobre la
cuestion urbana y no existe un estudio metodolégico en nuestro medio
que permita conjugar la técnica del urbanismo con el marco juridico ade-
cuado.

Conscientes de la necesidad que se implica si se quiere obtener un
desarrollo equilibrado en nuestro pais y de nuestra regién y de que la
funcién de nuestra Alma Mater es servir a la comunidad aportando nue-
vas soluciones a la problematica que ésta plantea, iniciamos este peque-
flo estudio con el objeto de plantear una serie posible de principios apli-
cables para legislar en materia urbanistica, en especial en nuestro pais.

Para ello es preciso el definir dichos criterios técnico-urbanisticos,
estudiando las posibles limitaciones juridicas y extrajuridicas que conlle-
va tal aplicacién y especificando luego el contenido que deban prever
las normas legales para ordenar dicha materia, creando ademas los meca-
nismos procesales necesarios y recomendando la jerarquia que resulte fa-
vorable y posible juridicamente dar a las normas obtenidas; viendo por
altimo la aplicacién del modelo resultante al caso mexicano.

Con ese objeto, se propuso un estudio interdisciplinario que permita
una visién globalizante pero a _su vez de contenido técnico, que prevea
las medidas urbanisticas y legales recomendables, su repercusién social
y sus implicaciones econémicas.

Sirvanos estas lineas para testimoniar nuestro agradecimiento a nues-
tra Alma Mater la Universidad Auténoma de Nuevo Leén que a traves
de su Centro de Investigaciones Urbanisticas nos dio la oportunidad de
realizar el presente estudio; al Arq. Urb. Guillermo Cortés Melo por sus
inestimables aportaciones y sana critica, a nuestros colaboradores Da-
niel Salinas Lim6n y Enrique Vega Suérez quienes se dieron a la ardua
tarea de recopilar datos y clasificar la legislacién existente y a la Srita.
Armandina Cavazos Leal quien mecanografi6 el original de esta investi-

gacion.




“Este es, pues el predicamento de la huma-
nidad”, somos capaces de percibir los sin-
tomas del profundo malestar de la socie-
dad; sin embargo, no podemos entender su
significado y la interrelacibn de sus innu-
merables componentes o diagnosticar sus
causas basicas, y por lo mismo, somos in-
capaces de planear nuestras respuestas ade-
cuadas al caso... Como carecemos de una
visi6n clara del futuro que deseamos, no sa-
bemos exactamente hacia donde orientar la
inmensa fuerza que representa la investiga-
cién cientifica o tecnolégica.

(Los limites del crecimiento) @
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IL— PROBLEMATICA DEL DESARROLLO URBANO

1.— DE LA CAVERNA A LA METROPOLI

Aristételes sefialé: “El hombre es sociable por naturaleza y no pue-
de vivir aislado, por eso propende instintivamente a la asociacion politica.
La vida del hombre, vida de relacion, se desenvuelve en sociedades po-
liticas totales, que son las que lo comprenden integramente. .. el hombre
como ser eminentemente social, lucha instintivamente y sin tregua por
integrarse en estructuras politicas que le permitan desarrollar totalmen-
te sus actividades”. (¥

Asi, el hombre dejé su soledad, sali6 de la caverna e inicié su vida
de relacion al unirse a otros hombres.

2.— EL SIGLO XX

Multiples problemas acosan hoy al hombre. El hombre orgulloso
de su desarrollo tecnologico, de sus avances cientificos, de su creciente
industrializaciéon y de la modernizacion obtenida en todos los campos ha
creado con ello su propio laberinto, y ahora busca el camino que le reen-
cuentre consigo mismo, con formas organizativas que le den nuevas po-
sibilidades para vivir una sociedad sana, equilibrada y profundamente vi-
tal.

Los pueblos, en las naciones menos desarrolladas, impulsados por el
deseo de conseguir el bienestar general, preocupados por lograr el “des-
pegue” econémico, intentan su mejoramiento explotando irracionalmente
sus riquezas naturales y adoptando sistemas y formas de vida extraidas
de los paises desarrollados que no siempre resultan viables de aplicacion
en otras zonas, lo que suele causar el desperdicio de los factores produc-
tivos ya sean recursos naturales, capital y trabajo, y no pocas veces la
creacién de nuevos problemas, derivados de tales ineficiencias.

Por otra parte, los paises muy desarrollados, han encontrado que
tal “sociedad opulenta” como se ha dado en llamar, encierra también

una dificil problemética. Congestionamiento urbano, contaminacién, ex-
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