C) LA CONGESTION URBANA

“Cuando las ciudades de Estados Unidos eran nuevas cre-
cian con gran rapidez. La tierra era abundante y barata, se
construian nuevos edificios continuamente y la poblacién y
el producto econémico de las regiones urbanas crecia. Sin
embargo, con el tiempo se agot6 la tierra en el centro de las
ciudades. Se habfa alcanzado un limite fisico que amenaza-
ba frenté al crecimiento econémico y demogréfico en esa
parte de las ciudades. La respuesta tecnolégica fue el desa-
rrollo de los rascacielos ¥ de los elevadores, que desplaza-
ran sustancialmente el obstaculo representado por la super-
ficie de tierra como factor de supresion del crecimiento. La_
ciudad central afiadié més personas y més.negocios. Luego
apareci6é un nuevo obstdculo. Los bienes y los-trabajadores
no podian moverse con suficiente rapidez en el denso cen-
tro de la ciudad. De nuevo surgié la soluci6én tecnolégica.
Se construyé una red de autopistas asi como sistemas de
transporte al por mayor y helipuertos en lo alto de los edi-
ficios mé4s elevados. El limite del transporte fue superado,
los edificios crecieron més y la poblaciébn aument6”. (12

“Ahora la mayoria de las grandes ciudades norteamerica-
nas ha dejado de crecer. (De las diez mas grandes en cinco
de ellas —New York, Chicago, Filadelfia, Detroit, Baltimo-
re— la poblacién disminuy6é en 1960 a 1970. Washington,
D. C. no registr6 ninglin cambio. Los Angeles, Houston, Da-
llas e Indianapolis siguieron creciendo, al menos en parte al
anexar tierra adicional). -Los habitantes mas ricos, que tie-
nen una alternativa econémica, se trasladan a los suburbios
que se extienden en forma creciente alrededor de las ciuda-
des. Las 4reas centrales se caracterizan por el ruido, la con-
taminacion, el crimen, la drogadiccién, la pobreza, las huel-
gas obreras y el trastorno de los servicios sociales. La ca-
lidad de la vida en el corazén de la ciudad ha disminuido.

Los problemas sin solucién técnica, han frenado, en parte,
el crecimiento™. (3

¢Como evitar los males que son producidos por el congestionamien-

to citadino? ¢A qué se debe tal situacién de aglomeraci6n? ¢Cémo resol-
verla?

Es explicable desde el punto de vista sociolégico la atracci6n que
tiene los centros de poblacién que llegan a convertirse en polo de desa-
rrollo. La industrializacién, el aumento de las relaciones comerciales, la
necesidad de nuevos profesionistas, técnicos, obreros, que se traducen en
la posibilidad de un trabajo remunerativo, aunado a las mayores oportu-
nidades de educaci6n y en general de un mejor nivel de vida, compara-
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dos con una vida rural, de trabajo pesado y laborioso y por lo general
poco productivo, en especial si falta la técnica, los métodos e instrumen-
tos adecuados, y la dificultad posterior que representa el traslado de la
produccién a los grandes mercados; aislados las més de las veces de los
centros de salud y de educacién; faltos de recursos donde desarrollar la-
bores agropecuarias si existen deficiencias en los sistemas de tenencia de
la tierra; se convierten en grandes atractivos que movilizarén a la gente
hacia los grandes centros urbanos.

Ahora bien el desarrollo de los medios de comunicacién que lleva la
imagen del confort de la vida urbana presentado en la forma més agrada-
ble (dado la finalidad comercial de tales medios) producen un efecto de
demostracién que hace desear tales comodidades, y fecunda en la gente
esperanzas de una vida mejor.

Por otra parte, desde el punto de vista econémico la concentracion
es aumentada por el juego de mercado. Por ejemplo en el caso de la uti-
lizacién del suelo urbano, la concentracion tiende a aumentar su valor en
una primera fase, resultando eficiente entonces el crear nuevos edificios
cada vez mayores a fin de aprovechar ese valor creciente del suelo, auin
a pesar de la repercusién desfavorable que pudiera producirse.

Asi, el crecimiento de un centro urbano que en un principio puede
resultar tutil al agrupar recursos productivos y facilitar accesos se con-
vierte en un progresivo congestionamiento que dado el crecimiento de-
mogréfico y la movilidad horizontal producida, pudiera transformarse en
fuente de nuevos problemas basicos de la poblacién urbana adicionales a
las de la vivienda, como lo son el empleo, el transporte y la educacion.

“En México hay algunos indicios que sugieren la probable
existencia entre 1940 y 1960 de una relacién inversa entre la
aceleracion de la poblacién, con la del ingreso per capita y
la del alfabetismo. En el periodo 1940-1950 las tasas de cre-
cimiento del ingreso por habitante y del alfabetismo fueron
mayores que la de la poblacion; la tasa del ingreso per ca-
pita fue de 3.89 por ciento, la del alfabetismo de 3.12 por
ciento y la de la poblacién de 2.7 por ciento. En la década
siguiente los valores respectivos fueron de 2.7, 0.8 y 3.1 por
ciento”. (1®

Ademas de repercutir directamente tales problemas sobre el hombre,
también provocan graves efectos para la sociedad como conjunto.

Incomunicacién y tensiones que evitan el sano desarrollo social. En
lo econémico surgiran desequilibrios causados por la inadecuada explo-
tacién de los recursos, y de la ineficiente distribucién de zonas industria-~
les y agropecuarias, que causan nuevos problemas tales como las migra-
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_ciones (es especial de lugares rurales a los grandes centros urbanos), las
d.ificultades en la circulacién de los factores productivos y de la produc-
cién, la redundancia de la fuerza de trabajo en el campo y la ciudad, y
por lo mismo desempleo, marginalidad, etc.

Ante tal problematica que aumenta con el crecimiento demografico
y aun con el mismo desarrollo obtenido (en forma ineficiente) el poder
publico se ve en mayores dificultades para encontrar soluciones y pres-
tar sus servicios satisfactoriamente.

Al poco tiempo su presupuesto publico resultaréd insuficiente y su
organizacién poco adecuada. Por otra parte la tensi6n al ser mayor pro-
ducira presiones que inhabilitaran la tarea de gobierno.

Con ello la base del orden social, la estructura juridica perderd su
positividad y la legislacién si no es vista con un sentido dindmico y de
a:daptacién, se volvera inntil.

Asi pues, toda la estructura, social, politica, econémica y juridica de
los paises se ve trastocada y la sociedad se verd urgida de nuevas solu-
ciones que le permitan volver a su finalidad original: el proporcionar al
hombre la facilidad de satisfacer sus necesidades y de procurarle bienes-
tar, seguridad y paz.

7~ LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO

Traspuestos una vez los limites del crecimiento los accesos se difi-
cultan, el mercado se vuelve ineficiente, surgen carencias de bienes, des-
empleo, los servicios ptiblicos no resultan suficientes, los niveles de vida
se deterioran, surgen problemas de contaminacién, en sus diversas for-
mas el transito se hace insoluble, la tensién y la angustia de las perso-
nas aumenta y surgen las ‘“enfermedades’ sociales: el crimen en diver-
sas formas, el suicidio, el alcoholismo, la drogadiccién, etc. El punto de
saturacion ha sido alcanzado y la problematica surgida se desborda y
amenaza la condicién humana.

¢Como evitar tal situacion? La respuesta seria obvia, limitando el
crecimiento de las ciudades, pero, ;Cu4l ha de ser su tamafio ideal? Los
antiguos griegos daban un niimero de personas que consideraban adecua-
do para permitir el desarrollo de las personas. Posteriormente siguiendo
tal tendencia se ha tratado de definir un nimero de habitantes como Ii-
mite Gtil al orden social, 250 mil, 500 mil, un mill6n; sin embargo pensa-
mos que resulta dificil el establecerlo. M&4s que un ntmero la solucién
més Util es el tener la capacidad de admitir que las ciudades tienen un
limite de crecimiento que debe ser respetado, el reconocer que tiene una
funci6n: la de mejorar la calidad de la vida humana permitiendo la vida
en comunidad para beneficio de todos; y el conocer las limitaciones en
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cuanto la posesién de recursos utiles al desarrollo. Entendida su signifi-
cacién, conocidos sus componentes y procesos, estaremos en la posibili-
dad de tener la respuesta adecuada y gozaremos una vision clara del fu-
turo que deseamos y como obtenerlo.

8. — AL ENCUENTRO DEL HOMERE

El hombre necesita satisfacer sus necesidades béasicas quiere mejo-
rar su nivel de vida, su categoria social, su condiciébn humana.

“Creo en el materialismo, creo en todos los resultados de un
saludable materialismo: la buena cocina, casas confortables,
alcantarillado, cafierias, agua caliente, bafios, luces eléctri-
cas, automoéviles, buenas carreteras, calles brillantes, largas
vacaciones lejos del casco urbano, ideas nuevas, caballos
veloces, conversacion viva, teatro, 6peras, orquestas. Creo
en todo ello, el hombre que muera sin conocer todo esto pue-
de ser tan exquisito como un santo, y tan rico como un poe-
ta, pero lo ser4 a despecho, no a causa de su privacién”. (1%

La busqueda de bienestar es natural y explicable, es esencial al hom-
bre y en tal situacién espera encontrar y desarrollar los valores que po-
see. Asi es reconocida por todos los pueblos como un anhelo a alcanzar
y una necesidad de resolver en forma cada vez mas urgente.

¢Coémo obtener tal estado ideal que permitiera al hombre el desarro-
llar su ser de forma social, econémica y espiritualmente productiva, par-
ticipante en la btsqueda del bien comuin?

Si bien el hombre acicateado por sus necesidades y deseos de mejo-
rar ha obtenido un gran desarrollo, si su técnica se ha hecho cada vez
mas compleja pero también més precisa, si su acervo cultural se ha vis-
to aumentado considerablemente, también es cierto que a veces ha per-
dido la dimensién, su dimensién, ante las estructuras creadas por €l mis-
mo y parece en momentos perder su control. Hemos asi creado nuestro
propio laberinto. Sin embargo alli, en el centro de ese laberinto hemos
de encontrar nuestra respuesta. La técnica y la cultura han de ayudar-
nos a reencontrarnos nosotros mismos y a establecer y satisfacer la dig-
nidad de nuestra condicién humana.

Para ello es necesario volver nuestras creaciones a nuestra propia
escala, devolver a las estructuras que hemos formado su propia dimen-
sion, la de estar al servicio y en funcién del bienestar humano, replantear
nuestros objetivos, nuestros anhelos, que sean la guia que trace nuestra
civilizacion.

“Tal posibilidad surge del hecho de que aysnces dad
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la técnica social nos permiten influir en la direccion del de-
sarrollo humano, conforme a un plan definido”.

En la etapa en que nos encontramos actualmente, la de una sociedad
masiva, si por una parte el hombre se encuentra en posicién de dominar
los instrumentos productivos, se ve, por otro lado, limitado ante el jue-
go de las mismas instituciones y fuerzas sociales que no permiten la con-
secucién de los fines sociales.

Ciertamente la realizacién de este proceso que proponemos requiere
mayores esfuerzos de los integrantes de la comunidad, un mayor interés
de su parte en la participacién en la cosa publica integrando un control
democrético que sea garantia de las formas esenciales de libertad, una
mayor maduracién politica y un gran sentido de responsabilidad social,
pero esto a su vez repercutird en una mayor felicidad para la comunidad
al ver logrados sus objetivos, a més de la satisfaccién de haber participa-
do activamente en su consecucion.

Vienen aqui a nuestra memoria las palabras de Karl Mannheim:

“Las probabilidades de alcanzar esta nueva sociedad son
limitados sin duda alguna. No est4 predestinada en absolu-
to. Pero ahi es precisamente donde empieza nuestra nueva
libertad... La libertad humana no se extingue cuando lle-
gamos a la etapa de sociedad de masas; antes al contrario,
es en ella donde se necesita su verdadero vigor. El hombre
de hoy tiene mucha mayor libertad para determinar su des-
tino de lo que podria hacernos creer la ética antisociologica
del pasado. ¢Por qué investigar el pasado con un anhelo ro-
mantico por una libertad que est4 perdida, cuando esa li-
bertad est4 ahora pronta a volver multiplicada sélo con que
tengamos el valor de ver lo que debe verse, decir lo que de-
be decirse, hacer lo que debe hacerse? Acertadamente com-
prendidas, las tendencias recientes hacia una sociedad de
masas, y nuestro conocimiento cada vez mayor del determi-
nismo de los factores sociologicos, no nos libran de la res-
ponsabilidad por el futuro; la responsabilidad aumenta, con
cada avance en el curso de la historia y no fue nunca maés
grande que hoy”. 19

“La manera de proceder es bien clara y los pasos que exige,
aunque son nuevos para la sociedad se hallan al alcance de
la capacidad humana. El hombre posee por un breve mo-
mento en su historia, la mé4s poderosa combinacién de co-
nocimientos, herramientas y recursos que el mundo haya
conocido. Tiene todo lo que es fisicamente necesario para
crear una forma totalmente nueva de sociedad humana-cons-
truida para durar muchas generaciones. Los dos ingredien-
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tes que le faltan son: un objetivo realista a largo plazo que
pueda guiar a la humanidad hacia la sociedad de equilibrio,
v la voluntad de lograr ese objetivo”. 7
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