IL— PLANEACION Y ORDEN JURIDICO

1.— ADELANTAR EL PASO

Concluimos en el capitulo anterior que el hombre por esencia bus-
ca continuamente el mejorar sus condiciones de vida, y que para ello es
necesario el obtener un equilibrio entre las innovaciones técnicas y cien-
tificas, las nuevas estructuras sociales econdémicas y politicas que se in-
tegran y el hombre mismo que las crea.

Veiamos como el hombre si bien por sus adelantos se encuentra en
posicion de dominar los instrumentos productivos, también se encuentra
limitado en la consecucién de sus fines por esas instituciones y fuerzas
que ha desarrollado, por lo que resulta de necesidad el buscar formas que

permitan el controlar tales limitaciones y procurar mediante una mayor
responsabilidad y participacién en la cosa priblica el logro de los objeti-
vos que los integrantes de la comunidad se han trazado.

¢Cuales serian esas formas? (Qué métodos podemos tener para al-
canzar nuestros objetivos sociales?

“Para impulsar la sociedad hay que trascenderla, adelantar-
le el paso, para enseguida hacer presa de ella y jalarla a la
altura de la posibilidad... el principal motor del progreso
reside en la planeacién intelectual, que al ir convirtiendo la
sociedad a su imagen, la impulsa hacia la meta”. ®

Adelantar el paso, conocer nuestras posibilidades, sefialar qué es lo
que deseamos de nosotros mismos, fijar nuestros objetivos acordes a
nuestros valores, trazar nuestros ideales, tal es la posible respuesta; y
luego implementar nuestros instrumentos: el sistema legal, la estructura
socio-econémica, el sistema politico; adecuarlos de modo que sean itiles
y nos ayuden a conseguir nuestros fines eficientemente.

“Y so6lo el hombre puede anticiparse a su realidad. Asi la
progresiva transformacion de la pasada herencia se llevara
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a cabo por el trabajo humano... al amparo de las protec-
ciones legales...”.

Aqui hemos de encontrarnos con nuestros limites. Si bien es cierto
que s6lo el hombre puede lograr tal transformacion, ha de contar con el
ambiente que le rodea. La posibilidad de utilizacién de recursos natura-
les con los que ha de trabajar; la facilidad de implementacion de tales re-
cursos de modo de convertirlos en insumos productivos, la existencia de
una infraestructura que le permita realizar sus funciones como ser pro-
ductivo, pero también como persona integra.

Encontrar en el medio, la forma de obtener una realizacion propia,
para luego transformarlo hacia nuevas posibilidades que le permitan un
mejor desarrollo. Tal es el circulo en que nos encontramos encerrados,
circulo dindmico que podemos hacer avanzar en la ruta ascendente de la
civilizaci6n.

¢Cémo hemos de volver tal sociedad insana a su equilibrio inicial, ¥
nuevamente crear el ambiente 1til y necesario que permita el desarrollo
integral del hombre?

Summer nos sefiala una primer posibilidad de reorganizacién social
a través de un proceso de “ensayo y error” mediante el cual nuevos prin-
cipios, costumbres e instituciones encuentran su sitio y van integrando
nuevas formas sociales. En este proceso los resultados suelen ser lentos.

Otros autores nos sefialan movimientos de reorganizacién més sibi-
tos, espectaculares, pero también més violentos en sus expresiones. Asi
surgen las revoluciones como proceso de transformacién social.

Por tultimo tenemos el cambio deliberado, “cientifico” que una vez
proyectado, se desarrolla formalmente, y conforme a la flexibilidad y
predisposicién a aceptarlo que tenga una sociedad, podra ser el germen
de cambio. Ciertamente este proceso no es facil puesto que toda innova-
cién suele ser considerada a priori por los componentes del grupo social
como un peligro, ya sea por motivos de egoismo o de miedo, pero si se
logra ver reconocida su utilidad como factor arménico de desarrollo y
compatible con los deseos de la sociedad, podrd obtenerse su adopcién
con la ventaja de no haber implicado los costos de violencia que lleva

consigo una revolucién, y si agrega nuevos elementos al contenido de la
cultura del hombre.

Aqui surge pues la planeacién como método de obtener la transfor-
macién social arménica. La planeacién que puede aplicarse en los més

diversos campos del hacer social.
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2— LA PLANEACION

La planeacién como respuesta a los problemas de organizacion social
nos presenta varios requerimientos.

Ciertamente el progreso requiere de fuertes concentraciones de re-
cursos financieros, la adaptacion de estructuras sectoriales y regionales
en sus diversos términos, la definicion de funciones de los integrantes
del cuerpo social, la aceptacion de tal responsabilidad por ellos mismos,
y €l crear y mantener incentivos que permitan la adopcion de las medidas
utiles de tal desarrollo, para asi reconciliar la solucién técnica y cientifi-
ca con las necesidades que presenta la realidad social.

Establecer primeramente los objetivos sociales acordes a nuestros
principios y deseos de bienestar constituyen pues el primer requisito. En
segundo término el adecuar los procesos y estructuras que resulten vali-
dos para la consecucién de los objetivos sefialados e implementarlas ade-
cuadamente dentro del orden de la legalidad.

Asi cumplidas tales caracteristicas de valor intrinseco, de una viabi-
lidad posible en su cumplimiento y la formalidad legal requerida tales
planes podran ser instrumentos ttiles en la transformacion social.

Aqui hemos de enfrentar tres grandes preguntas. ¢A quién corres-
ponde el sefialamiento de los objetivos sociales y la definicién del plan a
seguir, asi como su implementacién?; en segundo término ;Qué sectores
de la realidad social han de planificarse?; y por ultimo ¢Cémo debe pla-
nearse y qué principios han de tomarse en cuenta para efectuar dicha
planificaci6n?

Al planificar se hace necesaria la implementacién de instrumentos o
“politicas” que permitan la realizaci6n efectiva de los objetivos que se
sefialan en el plan y sobre todo proveer el necesario apoyo legal que dé
una certeza a la aplicacién de tales instrumentos. Esto nos hace derivar
una primera conclusién. Es indiscutible que tales funciones sélo puede
ejercerlas la representacién popular que se plasma en los 6rganos estata-
les y que poseen las facultades de legislar y de ejecucién de las norma-
ciones juridicas proveyendo en la esfera administrativa los elementos ne-
cesarios para tal efecto, y que posee ademés un buen control scbre el
desarrollo de la infraestructura de un pais.

Esta situaciéon es reconocida cada vez més por todas las tendencias
ideol6gicas, en especial dentro del campo econémico, asi, tanto las ten-
dencias neocolectivistas que consideran que dado el avance tecnolégico
los mecanismos de mercado han perdido su eficiencia haciendo necesario
su reemplazo por la administracién estatal, como las tendencias neolibe-
rales que buscan la preservacion y el estimulo de los mecanismos de mer-
cado a través de la accion del Estado.
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Independientemente del enfoque ideol6gico dado, tal tendencia vie-
ne registrandose en los paises de mayor desarrollo, se ha visto como una
seria posibilidad como via para el desarrollo en las regiones atrasadas, y
las autoridades estatales se han venido considerando cada vez mayormen-
te responsables por ello, conscientes de su influencia a través de su le-
gislacién, su administracién y su posible control sobre la infraestructura.

De esta manera, y reconocida tal realidad, mas que adoptar. una po-
sici6n ideol6gica doctrinaria nos interesa el valorar primeramente si tal
intervencion resulta ttil y en segundo término si tal accién pudiera vio-
lar los valores sociales de la comunidad. Esto nos lleva al punto inicial
de un proceso de planificacion: la toma de decisién de los objetivos so-
ciales.

3.— ORDEN JURIDICO Y PLANEACION

Si concluimos que el Estado es el 6rgano adecuado para ejercer la
planificacion, l6gicamente a él corresponderia la decision de objetivos. Sin
embargo hemos de detenernos aqui a analizar tal situacion.

Al ver la realidad social encontramos como a través del juego de
fuerza que se dan entre las instituciones y grupos que integran la socie-
dad al intentar obtener el logro de sus intereses particulares, se produ-
cen soluciones politicas que en los casos més importantes, para salva-
guardar el orden social, han necesitado de la creaciéon de un 6rgano su-
perior: el Estado, que vigile su cumplimiento; pero ha sido necesario tam-
bién el prever una ordenaciéon que limite sus funciones y sefiale los va-
lores ideales sociales que se deseen preservar.

Asi, se asegura la consecuci6n de los anhelos individuales y también
de los intereses que representan un bien para toda la comunidad y que
trascienden el interés particular, salvando asi también la libertad huma-
na, que ademas encontrara en tal orden juridico su méAxima consagracion.

“politicamente libre —explica magistralmente Kelsen— es
el individuo que se encuentra sujeto a un ordenamiento juri-
dico en cuya creaci6n participa. Un individuo es libre si
aquello que de acuerdo con el orden social debe hacer, coin-
cide con lo que quiere hacer. La democracia significa que la
voluntad representada en el orden del Estado es idéntica a
las voluntades de los stibditos”. (¥

De esta manera el orden juridico resulta necesario para la seguridad
de una comunidad, y es en la legislacién donde han de plasmarse los ob-
jetivos sociales de tal forma que se obtenga el respeto por todos los inte-
grantes del cuerpo social y de las autoridades mismas conforme a la li-
mitacién que para ellas debe contener la misma legislacion.
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Ahora bien si deseamos seguridad y armonia en cuanto nuestro fu-
turo es necesario el implementar una legislaciéon dindmica que prevea los
mecanismos y estructuras adecuadas al desarrollo de la sociedad.

Tales mecanismos pueden variar desde el establecimiento de un pro-
ceso de modificacién de las normas, hasta la creacién de normas instru-
mentales que permitan y fomenten el progreso social dentro de las pau-
tas que la misma sociedad desee.

De esta manera toda planeaciéon debe estar contenida en un cuerpo
legal que permita a su vez el necesario control democratico, incorporan-
do asi la salvaguarda de la libertad individual.

Y asi también, serd mediante la planeacion, que se garantice el res-
peto a las formas esenciales de libertad que el hombre siempre ha anhe-
lado.

En cuanto a la forma de intervencién del Estado que significa, pen-
samos resulta mas eficiente, el que se dé una sola intervencién planeada
y coordinada entre los diversos organismos sociales de modo de obtener
una seguridad en cuanto la fijacion de objetivos y su consecucién, evi-
tando la inquietud, que sobre todo en las sociedades de orden econdémico
capitalista suelen causar las intervenciones estatales cuando son numero-
sas, de diverso alcance, y aparentemente sin metas coherentes.

Llegamos aqui a la segunda cuestiéon. ¢Qué funciones y sectores de
la organizaciéon social deben planearse?

Definimos por planificacién los intentos que en forma deliberada ha-
ce el gobierno de un pais de coordinar en manera racional la politica pu-
blica a fin de alcanzar eficientemente los objetivos deseables para el fu-
turo por la comunidad.

Tal conceptuacién abarcaria todo el amplio campo de la politica pi-
blica, o sea todo el 4mbito de funciones que expresamente no han reser-
vado los particulares como de su esfera de accién, y consagrado asi en
el orden juridico vigente.

Asi pues queda una inmensa trama de factores econémicos, adminis-
trativos, ecolégicos, sociales y politicos que han de ser reglamentados y
gue son sujetos de una planeacién racional.

Sin embargo el desarrollo de las ciencias, en especial de las ciencias
sociales ha resultado dispar, y mientras en ciertos sectores se han obteni-
do modelos de alta precision técnica que permiten observar, interpretar
y prever la realidad objeto de estudio, en otras 4reas atn quedan en el
campo de la divagacién filos6fica.

24

De ahi ha surgido que en la vida practica se ha dado importancia so-
lamente a algunos aspectos, los que ya se planifican y regulan atin juri-
dicamente con gran efectividad, en tanto que otros sectores permanecen
olvidados y sujetos a la intuicién burocratica tradicional. Asi la planifi-
cacién queda incompleta, resulta deficiente su aplicacién y pobres sus re-
sultados.

De esta manera si queremos eficiencia en el alcance de los objetos
sociales hemos de empefiarnos en conjugar las multiples variables que ¢n
todos los 6rdenes nos presenta la realidad social y que por naturaleza son
interdependientes. Ciertamente no es un trabajo fécil e implicaria la crea-
cién de modelos muy complejos, pero pensamos que dados los avances
que se han registrado (en especial en el campo econémico y politico) en
cuanto al disefio de los mismos, en corto plazo podra aplicarse a los di-
versos aspectos de la vida social.

Hasta hace pocos anos la planificacion por cierto reducida al am-
bito econémico, se aplicaba en forma sectorial, conforme al tipo de acti-
vidades productivas, sin embargo a partir de la segunda guerra mundial
se ha venido adquiriendo conciencia del desequilibrio socioeconémico que
se presenta por regiones, de aqui que ha surgido la planificacion con base
territorial.

Efectivamente, el territorio de un pais suele dividirse en regiones he-
terogéneas casi siempre demarcadas por fronteras naturales, que presen-
tan formas de vida diferentes, y que luego han sido plasmadas en algu-
nos casos atun dentro del orden juridico al establecerse una estructura fe-
deral.

Esta estratificacion ha llevado en cierta forma a inutilizar la accién
estatal por conjuntar los esfuerzos por el desarrollo, pues las regiones
convertidas en grupos de poder, a través de presiones pueden obtener con-
forme a sus intereses o proyectos, inversiones de caricter federal que pu-
diesen resultar més eficientes en otro lugar ya sea por sus posibilidades
productivas de mayor alcance o por la posibilidad de que tal proyecto o
inversién solucionara la problemética concreta de otra regién que reper-
cuta en beneficio nacional; o al menos logra debilitar tal accién al obtener
el fraccionamiento de tales proyectos en su proyecho propio pero restaa-
do eficiencia a la soluci6n.

De ahi que la integracién de planes regionales encuadrados en una
vision nacional permitiria la adopcién de estrategia de mayor beneficio
colectivo, dado que resultaria posible cuantificar el esfuerzo a realizar y
la aplicaci6n coordinada y eficiente de los recursos.

No es f4cil, desde luego, obtener una planificacién 6ptima dada la
diversidad de renglones a la que deben asignarse los recursos, que resul-
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tan muchas veces insuficientes, lo que trae consigo presiones y criticas;
ademas que debe analizarse si los costos que implica tal planificacion son
acordes a los beneficios que se esperan recibir, lo mismo que las dificul-
tades administrativas que se implican, pues la elaboracién y realizacion
de un plan no es una simple superposicién de una organizacién para tal
efecto a la estructura gubernamental existente, sino su integraciéon ade-
cuada para la consecucion de los objetivos sefialados.

Por otra parte los gobiernos suelen verse urgidos por necesidades in-
mediatas que han de resolver, por lo que la elaboracion de dichos planes
no pueden ser diferidos a plazos muy largos por una busqueda intermina-
ble de exactitud en los datos, que ademas por su naturaleza suelen ser
variables dentro de cierta tendencia.

Asi nuestra- planificacion debe ser concebida incluyendo tales posi-
bles dosis de conflicto pero a la vez cuidando mantener un minimo de in-
tegracion de modo que no se interrumpa el funcionamiento de la misma
sociedad.

En conclusion la planificacién, pese a las dificultades que ha de en-
frentar resulta un instrumento Gtil para conseguir los objetivos sociales
debiendo ser lo mas integral posible tomando en cuenta los dmbitos es-
paciales temporales y funcionales en que se encuentre la sociedad, y so-
bre todo, ser consagrada dentro de un orden legal que permita a su vez
un control democratico de tal forma que se convierta en una salvaguardia

de la libertad individual y de la seguridad social que el hombre necesita
para su desarrollo.
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