““Alli, donde t1 estas, nace un lugar para mi”.
“Ninguno puede dafiar al otro mediante una
limitacién; al contrario, se producen mutua-
mente y sin cesar, espacio, amplitud y liber-
tad”_ (1)
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IIL.— LEGISLACION URBANISTICA

1.— IMPORTANCIA

Entre 1800 y 1914 un vertiginoso incremento de la poblacién acom-
pafia al éxito de la Revolucién Industrial. Hombres en busca de una nue-
va forma de vida se aglomeran en las poblaciones de mayor actividad pro-
ductiva. Asi surge la gran ciudad.

Ante ese crecimiento desmesurado que creaba y multiplicaba proble-
mas, obstaculizando un sano desarrollo-que permitiera al hombre mejorar
efectivamente sus condiciones de vida, una nueva ciencia habria de apa-
recer: el urbanismo.

La ciencia relativa a la organizacion de las ciudades como etimologi-
camente significa la palabra ‘“‘urbanismo”, pronto habria de aplicarse no
s6lo en ellas, sino en todo el territorio intentando el obtener un equilibrio
adecuado que permitiera el desarrollo integral de una region en beneficio
de las comunidades que la integraban.,

Por otra parte, dejé de buscar la belleza arquitecténica de las ciuda-
des y sin descuidar tal funcién agregé otras diversas, el lograr una con-
formaci6n equilibrada mediante la fijacion de la-manera de usar el suelo
y el espacio en generaly el preveer el equipamiento necesario para el
desarrollo de las poblaciones.

«E]l urbanismo es, ante todo, una ciencia que se atiene al
conocimiento de las cosas, estudia metédicamente los he-
chos, investiga las causas primarias y luego, después de un
frabajo riguroso de anilisis, trata en sintesis sucesivas de-
terminar sino leyes, al menos principios rectores. Sobre esta
base puede erigirse un arte aplicado que pasa a la accion,
a la creacion de sintesis nuevas, materializando por un juego
de llerios y vacios los voliimenes donde se albergan los gru-
pos sociales”. (®
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Y continta Bardet con su exposicion:

“Pero la aplicacién de este arte después del analisis cientifi-
co implica una disyuntiva: eleccién de componentes urbanos
que deben cuidarse, modificarse, crearse, o eleccioén de las
aplicaciones posibles. Esta disyuntiva implica la determi-
nacién de los valores humanos: es, por esencia, una filoso-
fia?.

Sin embargo, a pesar de colmar ciertos valores respecto de lo que
consideran el orden adecuado en la utilizacion de la naturaleza a fin de
obtener mejores condiciones de vida, y a pesar de los avances técnicos
logrados por esta ciencia, sin embargo su aplicacion suele ser deficiente
e incompleta:

Ello debido en primer lugar a la falta de-una-coercitividad que obli-
gue a su respecto en beneficio de la comunidad.

Para ello es necesario el contemplar las medidas que técnicamente se
reconocen como ltiles del orden juridico.

De esta manera, a mas de consagrarse el orden que urbanisticamen-
te se considera mds \til para la sociedad en un momento dado y para su
desarrollo futuro, que se traducird en bienestar material en el que las per-
sonas puedan vivir en condiciones dignas, en donde a través del uso efi-
ciente de los recursos se obtenga un sano-desarrollo-econémico y sea pa-

ra sus habitantes un principio de un modo de existir que les permitan con-
vivir en un ambiente de paz propicio al desarrollo cultural.

Por otra parte, se evitaria el -abuso-por parte de individuos particula-
res o de entidades sociales quienes aprovechando el poco interés de las
personas en cuanto a la conservacién del medio que le rodea y en cuanto
a la visién de su propio futuro, utilizan los recursos existentes en su pro-
vecho personal, explotédndolos irracionalmente y a veces alin a costa de
agredir el derecho de los demads.

Asi la planeacién del uso de los recursos, sancionado dentro de un
orden legal daria seguridad a las personas en cuanto a sus bienes y en
cuanto al uso de los mismos, al igual que sobre los bienes que le intere-
san en cuanto son de caricter comunitario y existen en razén del benefi-
cio de la misma sociedad, constituyendo de esta manera una salvaguardia
a la libertad personal, que hasta hoy, ha sido muchas veces limitada por
esos intereses y abusos descritos.

2.— CONCEPTO

Diversos conceptos se han dado trtando de explicar esta nueva rama
del Derecho.

Asi se le ha definido como: “Conjunto de normas de Derecho Publi-
co referentes al planteamiento, o sea a la delimitaci6n juridica de como se
planea el suelo, a la urbanizacién, a la edificacion y a la organizacién so-
cial y administrativa de la ciudad, de su regién y en general del territo-
rio, afectos al fenémeno urbano”.

Otros autores le definen méas sencillamente sefialando que el “Dere-
cho Urbanistico es un conjunto de normas que se refieren a la conforma-
cion y equipamiento del espacio urbano”. ®

Por ultimo tenemos quien lo describe como “conjunto de normas re-
lativas a la planificacion urbana, o sea a la creacion, organizacion y coor-
dinacién de las funciones de la vida urbana, suburbana y rural”. ®

Si bien estas tres definiciones a simple vista nos parecen semejantes,
si las analizamos encontraremos detalles conceptuales que resulta nece-
sario aclarar.

La primer definicién sefiala al Derecho Urbanistico como una rama
del Derecho Publico. Por ahora no trataremos este concepto, sobre el cual
volveremos mas tarde.

En segundo término sefiala que son un conjunto de normas referen-
tes al planeamiento, v luego explica que es una delimitacion juridica de
c6mo se planea el suelo, a la urbanizacion, a la edificacion y a la organi-
zacion social y administrativa. Aqui nos daria el objeto propio del Dere-
cho Urbanistico o sea el normar la planeacién y urbanizacién del suelo.
a la edificacién y a la organizaci6n social y administrativa.

Al decir planeacion del suelo entendemos el proyectar la construccion
y edificacion de obras, caminos y ciudades en un lapso determinado de
tiempo.

En cuanto a la urbanizacién se le ha definido como ‘“‘el convertir en
poblaci6én una porcién de terreno o prepararlo para ello” o més claramen-
te como: “conjunto de obras para convertir en poblado y poner en con-
diciones de habitabilidad un barrio o suburbio”, o bien en términos mas
técnicos como “la ejecucion de obras publicas que tienden al desarrollo ur-
bano”.

La edificacién quedaria entendida como la construccion de edificios;
y por tultimo la organizacién social y administrativa de la ciudad resulta
un concepto tan amplio que puede abarcar desde la organizacion institu-
cional, de grupos y de clases sociales, como a la organizacién politica y
administrativa del gobierno de un Estado.

Aqui nos parece que esta definicién trata de incorporar tantos ele-
mentos que resulta por lo mismo confusa, pues si bien el objeto de esas

31




normas es organizar el desarrollo de los centros poblacionales, lo que abar-
ca la planificacion urbana y la urbanizacion en si, y atn las reglas relativas
a la edificaci6n, nos parece que al querer englobar de una forma tan in-
determinada la organizacién social y administrativa (aunque luego agre-
gue “afectos al fenémeno urbano”), sobrepasa con mucho el objetivo es-
pecifico al que deban tender esta normaci6én urbanistica, debiendo quedar
por lo tanto tal organizacién social y administrativa dentro del campo de
otras ramas del Derecho, como lo serian la Administracién, la Constitu-
cional, y atn las normas relativas al funcionamiento de la Economia de
una nacion.

Por otra parte, no da tampoco una delimitacion espacial que senale
el territorio sobre el cual resulten aplicables las normas urbanisticas. Asi
recorre conceptos tan variados como lo son la ciudad, la regién y el terri-
torio, cuyo contenido y grado de generalidad es diverso, y que luego con-
funde atin més al agregar “afectos al fenémeno urbano” sin dar a enten-
der que se refiere a ellos s6lo en cuanto sean relativos al desarrollo y dis-
tribucién de la poblacion de la ciudad.

La segunda de las definiciones obtenidas resulta notablemente mds
precisa al decir que el Derecho Urbanistico se trata de un conjunto de nor-
mas que se refieren a la conformacién y equipamiento del espacio urba-
no, pues efectivamente el objetivo perseguido por las normas de caricter
urbanistico tratan de “conformar”, es decir el ajustar y concordar equili-
bradamente el desarrollo de una zona determinada y el “equiparla” pro-
veyendo las infraestructuras necesarias para su realizacion.

Ahora bien, queda sin embargo una pequefia duda. Al sefialar la si-
tuacion espacial hace mencién ‘“del espacio urbano” sin sefalar si se en-
tiende como tal una ciudad o a cualquier conglomerado de personas que
integran un poblado sin importar su caricter rural, o su tamafo.

En cuanto al tercer concepto que define al Derecho Urbanistico como:
“Conjunto de normas relativas a la planificacién urbana®, entendiendo co-
mo tal la “creacién, organizacién, coordinacién de las funciones de la vida
urbana, suburbana y rural”, si bien a su contenido queda muy delimitado
su objeto: “la planificacion urbana”, sin embargo al explicar ésta parece
referirse a un aspecto funcional que no define, quedando abstracto y de-
masiado amplio su contenido, especialmente si consideramos que en So-
ciologia la idea de funcién sefiala “la actividad o consecuencia asociada
con una estructura determinada”, es decir la actividad que se deriva de
ocupar una categoria en una estructura social.

Por otra parte en cuanto al espacio, trata de abarcar las diversas po-
sibilidades que se presentan en el proceso de desarrollo de una sociedad
al mencionar los aspectos rural, suburbano y urbano en sentido estricto.
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Por nuestra parte, nos permitimos proponer un nuevo concepto de
alcances mas amplios tanto funcional como especialmente pero confor-
mes a los avances mostrados por el Urbanismo. Asi nosotros definiriamos
el Derecho Urbanistico como el “conjunto de normas relativas al acondi-
cionamiento del espacio urbano”.

Acondicionar significa el disponer para un fin determinado, rodean-
do de condiciones adecuadas. En el caso del acondicionamiento del espa-
cio seria el prepararlo, arreglarlo, ordenarlo, disponiendo de las condicio-
nes adecuadas que permitan el asentamiento y desarrollo eficiente de una
comunidad, conciliando tales posibilidades con las limitaciones geografi-
cas y con los recursos existentes en beneficio del hombre.

También podriamos usar otro término: el ordenamiento. Ordenar sig-
nifica acomodar, poner en el sitio conducente, también quiere decir ajus-
tar, encajando las partes en un todo y haciéndolas concordar unas con
otras en proporcién, y por iltimo denota asimismo acomodar, equipar, pre-
parar, proveer lo necesario.

Asi ordenamiento, expresaria el proceso de acomodar en un sitio con-
veniente y de acuerdo con el todo, que en nuestra materia serian las po-
sibilidades de desarrollo derivadas del medio geografico, de los recursos
naturales, de la interrelacién con la poblacion v su distribucién concor-
dando estos elementos en proporcién arménica, equilibrada, proveyendo
y preparando el equipamiento necesario que permita el establecimiento y
desarrollo de una comunidad.

De esta manera también podriamos referirnos al Derecho Urbanistico
como el “conjunto de normas relativas al ordenamiento del espacio”.

Ahora bien, nos quedaria el preguntarnos el porqué hacemos referen-
cia- al espacio y no concretamente al aspecto de uso del suelo, y porqué
no determinamos la regién concreta donde resolveria vigente tal legisla-
cién. La respuesta a estas cuestiones las encontraremos al referirnos a las
limitacines espaciales que circunscriben la esfera de accién de las normas
urbanisticas.

3.— OBJETIVOS Y FINALIDADES

Al nacer el urbanismo como ciencia, con un método y un instrumen-
tal propio, su primer objetivo a satisfacer fue el dar belleza a los centros
urbanos. Asi se le definia que como ciencia, como a un arte: “El arte de
construir y embellecer la ciudad”.

Nuevos objetivos fueron agregdndose tan pronto como esta nueva
ciencia se desarrollé y fue planteando nuevas posibilidades. Ensanchar
la ciudad, prever su crecimiento y sanearla cuidando de implementarla
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con la infraestructura necesaria para producir un desarrollo equilibrado.
Asi el urbanismo se ha convertido en un arte aplicado a la organiza-
ci6én del espacio.

El Derecho, al pretender normar el hecho urbanistico, d4ndole el ca-
racter formal necesario para exigir su respeto, implica un objetivo funcio-
nal: el procurar la ordenacion del espacio conforme a las soluciones que
la Ciencia del Urbanismo recomienda, implementando para ello los instru-
mentos técnicos necesarios para su aplicacion.

De esta manera el Derecho Urbanistico podria cumplir la finalidad
objeto de su existencia: el proteger los ecosistemas (entendiendo como
tales al conjunto formado por una comunidad biol6gica y el medio en que
ésta vive) mediante el establecimiento de medidas ordenadas, jerarquiza-
das y planificadas, destinadas a obtener el uso eficiente de los recursos
naturales, el saneamiento ambiental la proteccién del paisaje, y a promo-
ver las condiciones que permitan la satisfaccion de las necesidades mate-
riales y la plena realizacién de las funciones de la vida humana ya sean
de caracter econémico, social y cultural.

En resumen podriamos sefialar como finalidad ultima del Derecho
Urbanistico el procurar la proteccién de los ecosistemas a través de una
planificacion urbanistica, proveyendo la infraestructura fisica, de equipa-
miento y de fuentes de trabajo necesaria, a fin de mejorar la calidad de

la vida y de la condicién humana.

NOTAS

R. M. Rilke, citado por Manuel J. Castillo, op. cit., pégina 28.

Gastén Bardet.- op. cit., pégina 15, citdndose a si mismo en su obra “Problemas d'urbanis-
me”, (Ed. Dunod, 1948).

Idem,

Dicclonario Enciclopédico UTHEA. Tomo X. Definicién de urbanismo. Se le ha adoptado
para crear una definicién de Derecho Urbanistico.

Andrés Alarcén S., “Andlisis de la legislaciém urbanistica actual”, (Memoria del II Simposio
Nacional de Planificacién Urbana Municipal, Guanajuato, 1972), pégina 23,

Esta definicién la hemos obtenido, analizando y reuniendo los elementos que més se repiten

en la diversa legislacién sobre Planificacién Urbanistica vigente en México, como definicién
de planificacion urbanistica.




“Cierto que en el Derecho deben encarnarse
valores superiores como el de justicia; cierto
que el Derecho debe ser vehiculo de realiza-
cion de tales valores en la vida social; cierto
que el Derecho, no estara justificado sino en
la medida que sirva a dichos valores; pero
es cierto también que el Derecho no surge
primeramente como mero ejercicio de devo-
cion a esos valores de superior rango, sino
al impulso de una urgencia de seguridad. ..
lo que varia en la historia y en los diversos
sistemas filoséficos y politicos son los fines
asegurados, pero, en cambio, es magnitud
constante de todo derecho el que su funcion
consiste en asegurar aquellas condiciones o
fines que la sociedad reputa de indispensable
realizacion”. (Luis Recasens Siches) (¥

“Cada naci6n va desarrollando su propio ti-
po de instituciones politicas de acuerdo con
su herencia histérica, sus instituciones so-
ciales y econémicas y sus objetivos finales”.

(Carter y Herz)
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IV.— LIMITANTES DEL DERECHO URBANISTICO.

LIMITACION TEMPORAL

Una vez que hemos definido el contorno funcional del Derecho Urba-
nistico, hemos de sefalar las limitaciones temporal y espacial que circuns-
criben su aplicacién a un determinado tiempo y lugar histérico.

Entendemos por vigencia de una legislacion el periodo de tiempo en
el que es aplicable una ley y en el que su observancia resulta obligatoria.

Para que una ley sea vigente ha de cumplirse primeramente con la
formalidad de declarar en forma solemne el que tal disposicion es supre-
ma e inviolable. Esa declaracion ha de hacerse a través del 6rgano repre-
sentativo de la comunidad que en nuestro caso mexicano seria el Congre-
S0, ya sea estatal o bien nacional.

Asi: “La vigencia es un atributo puramente formal, el sello
que el Estado imprime a las reglas juridicas, consuetudina-
rias jurisprudenciales o legislativas sancionadas por él”. (®

Sin embargo, resulta en la realidad que el dar tal consagracién a una
normal no implica un cumplimiento efectivo. Ello no obsta para que la
ley deje de ser aplicable, sino que precisamente para tales casos de impo-
sitividad, de inobservancia, se preven medidas coercitivas a fin de obli-
gar a la comunidad a respetar los ideales que ella misma ha sancionado a
través de sus representantes.

Dos situaciones especificas han de detenernos en este analisis: Pri-
mero: ¢Sobre qué hechos sociales ha de regir una ley urbanistica, si con-
sideramos el factor tiempo como una variable limitante? La respuesta a
esto nos lleva a una segunda consideracion ¢Puede aplicarse en cuestio-
nes urbanisticas una ley en forma retroactiva?

Examinemos pues, estas interrogantes.
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