“En la multiplicacién ilimitada del espacio
propio mediante una enfrega... nace una
profundidad y una amplitud curiosamente
vagas, pero familiares para los amantes, lu-
minosas e insondeables, en que no hay sitio
ni en posiciones, y por lo tanto tampoco la
lucha por ellas, sino solo la dicha de una

profundizacién y amplificacién constantes”.
(1)
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CONCLUSIONES

El problema del desarrollo repercute sobre el crecimiento y distribu-
cion correcta de los centros de poblacién. Para enfrentarlo se han dado
soluciones técnicas que requieren para obtener su facticidad el estar pre-
vistas dentro del orden legal. Para ello se requiere el establecimiento de
una metodologia que permita la elaboracion de un régimen juridico que
ordene el aspecto urbanistico. Tal ha sido el objetivo del presente estu-
dio.

Partiendo de la simbiosis hombre medio ambiente analizamos la pro-
blemética que surge del desarrollo poblacional por una parte, de los efec-
tos que ello tiene sobre el ambiente como la explotacién inadecuada de

los recursos naturales, la contaminacion, la congestién urbana, etc., y que
se refleja de diversas maneras en los paises desarrollados y subdesarro-
llados, pero que en ambos casos nos lleva a una conclusién: reconocer los
limites del crecimiento y la necesidad de reencontrar. al hombre, devol-
viendo a las estructuras que hemos integrado su propia dimension: la‘de
estar al servicio y en funcién del bienestar humano.

¢{Como obtener tal resultado? Adelantando el paso, conociendo nues-
tras posibilidades, fijando nuestros objetivos y luego implementandolos a
través de los instrumentos legales, de la estructura socio-econémica y del
sistema politico, mediante un enfoque cientifico, racional, planificado.

Surge asi la planeaciéon como la respuesta adecuada, siempre que es-
té considerada dentro de un orden juridico que permita el ejercicio de la
libertad humana y de los derechos del individuo a la vez que asegura el
desarrollo social.

Dentro de la planificacién nacional, especial lugar tiene la planifica-
cién urbanistica, la que debemos integrar al orden legal vigente para ob-
tener su eficiencia. Como resultado de este objeto surge una nueva rama
suridica: el Derecho Urbanistico, cuya finalidad seria el procurar la pro-
teccion de los ecosistemas, proveyendo la infraestructcra fisica y de equi-
pamiento necesarias a fin de mejorar la calidad de la vida y de la condi-
cién humana.
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Para definir el contorno funcional del Derecho Urbanistico, hemos
de sefialar las limitaciones temporales y especiales que circunscriben su
aplicacion a un determinado tiempo y lugar historicos.

Diversas conclusiones pueden obtenerse segin el enfoque doctrinal
adoptado en cuanto a la aplicacion retroactiva de la ley, que es en espe-
cial importante en cuanto que da la posibilidad de afectar el derecho de
propiedad. La solucién practica la sefialara la Carta Constitucional ya
sea que establezca la irretroactividad, o bien permita la posibilidad de
legislar con caracter retroactivo. En nuestro pais el legislador ha queda-
do constitucionalmente autorizado para dictar las modalidades a la pro-
piedad que crea convenientes de acuerdo a fines sociales, alin en forma
retroactiva.

En cuanto a la limitacioén espacial, dadas las finalidades propias del
Derecho Urbanistico hemos de referirnos a la ordenacion del espacio mas
que a la determinacion de usos del suelo que ha sido hasta ahora el obje-
to practico a normar.

Por otra parte, dadas las caracteristicas que presenta el desarrollo
de un pais conforme a un continuo rural-urbano hemos de preocuparnos
por obtener una planificacion urbanistica coordinada a nivel nacional y no
especificamente dirigida a normar el crecimiento de una ciudad. Ahora
bien dada la necesidad de aprovechar los recursos existentes y la afinidad
que suelen presentar en 4dreas definidas, los especialistas en desarrollo
urbano suelen recomendar la planificacién a nivel regional, adecuada a
una politica de desarrollo urbanistico y socio-economico nacional.

Si bien el Estado en nuestro pais posee el derecho de sefialar modali-
dades y limitaciones a la propiedad, surge el problema de definir cuél es
la autoridad competente para ejercitar tal derecho.

En esto cabe sefialar que si consideramos el espacio que forma el te-
rritorio nacional como una unidad que presenta diferencias en cuanto a
su desarrollo socio-econémico y considerando que se trata de integrar un
desarrollo equilibrado, sera la legislatura federal la autordad que deba
normar la planificacion urbanistica, ya que ella puede superar los impe-
dimentos legales que los Estados miembros tienen para legislar a niveles
regionales adecuados técnicamente.

Por otra parte se reafirma tal proposicion si consideramos las facul-
tades que se han depositado constitucionalmente en el Congreso de la
Uni6n v en el Ejecutivo Federal y que facilitarian tal labor.

Hemos de insistir en que tal legislacién, asi como las medidas ejecu-
tivas adecuadas, han de respetar siempre los principios procedimentales
béasicos que permitan el debido respeto de los derechos individuales, bus-
cando a su vez el equilibrio con sus objetivos sociales.
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En cuanto a la sistematica del Derecho Urbanistico encontramos
cierta elaboracion legislativa en diferentes épocas histéricas, aunque no
especificamente con una orientaci6n técnica urbanistica, pero si en la ac-
tualidad ha surgido al efecto una gran variedad de leyes, que sin embargo

aun adolecen de miiltiples vicios juridicos y deficiencias en su aplicacion
practica.

La elaboracién doctrinal es atin poco desarrollada y no existe una

metodologia juridica teérica, pero se estdn realizando esfuerzos aislados
en tal sentido.

La jurisprudencia resulta alin escasa como para derivar principios ge-
nerales.

En cuanto a la costumbre, considerada como una fuente del Derecho
Urbanistico, aunque si existe en casos muy concretos, consideramos que

dado el cardcter de prevision que debe tener esta rama juridica no tendra
alcances importantes.

En lo que se refiere a las caracteristicas propias de esta ciencia se-
nalamos: la novedad de conceptos que aporta al Derecho; la flexibilidad
que debe poseer para enfrentar la realidad social; el tecnicismo que im-
plica su aplicacion y el caracter indisciplinario que el mismo posee; y la
necesidad de ajustarse al orden legal vigente.

Respecto a su jerarquia dentro del sistema juridico hemos de sefia-
lar que se trata de una rama del Derecho Publico, con vigencia a nivel na-
cional; su fuente principal lo es la legislacién y secundariamente la juris-
prudencia y la doctrina. En cuanto al d&mbito espacial de validez nos in-
clinamos por una legislacién de caricter federal que contenga principios
generales, que luego las legislaturas y el ejecutivo estatales puedan deli-
mitar. En lo relativo al ambito temporal, la vigencia de una ley urbanis-
tica puede ser retroactiva e indeterminada en cuanto a su aplicacién en
el futuro, pero consideramos 1til el establecer mecanismos que permitan
su revision. Dado su caricter de ley, debe contener la caracteristica de
generalidad lo referente al ambito personal de validez. En cuanto a la na-
turaleza de las relaciones que se producen encontramos que son de subor-
dinacién.

Por otra parte proponemos la siguiente jerarquia a fin de crear un
sistema legal urbanistico:

En primer lugar y como base legal estin la legislacion constitucio-
nal relativa en sus Articulos 27, 123, 73 y 89. En segundo término ten-
driamos la Ley Federal sobre Planificacion Urbanistica, reglamentaria del
Art. 27 Constitucional; posteriormente quedarian reglamentos emanados
de los Ejecutivos Estatales, para lo cual deberi preveerse las normas que
lo permitan dentro de la Constitucién estatal.

89




Por otra parte los bienes inmuebles que constituyen propiedad pri-
vada, asi como las que sean del Estado en su caricter de particular segui-
rian bajo la legislacién Civil que el Congreso Estatal expida.

En cuanto al cardcter coercitivo, la legislacién urbanistica debe con-
tener las medidas que hagan posible el obtener el cumplimiento de las
normas dadas, creando los instrumentos sancionadores aplicables en los
casos de violacién de las mismas.

En cuanto al contenido de la Ley Federal de Planificacién que pro-
ponemos, sefialamos medidas que incluyen especialmente: la definicién de
objetivos y finalidades, jerarquia y ambitos de aplicacion temporal y ma-
terial, con el rubro de disposiciones generales.

El régimen espacial queda comprendido en un capitulo especial que
defina el concepto de propiedad en cuanto a su modalidad en el Derecho
Publico; lo relativo a zonificacién, que comprenderia los casos de reorde-
namiento del espacio urbano, y zonas de caracter especial; y el régimen

de usos del suelo, asi como un apartado referente a la infraestructura y
otro a la proteccién de ecosistemas.

En capitulo aparte se trata el objeto, contenido y procedimientos de
ejecucion y coordinacién de planes directores y reguladores.

Otro aspecto lo constituiria el régimen de ejecucion de obras.

El aspecto impositivo seria objeto de un capitulo especial que consi-
deraria incentivos fiscales y tributacion.

Por ultimo quedaria un capitulo relativo a los recursos que permiti-
rian la defensa de los derechos que la Carta Magna garantiza.

No es posible dada la magnitud del ensayo el especificar el conteni-
do de cada apartado, y que requeririan un estudio técnico urbanistico y
juridico de especial profundidad, y la integracién a circunstancias espa-
ciales y temporales especificas.

Quedan asi expuestas las bases generales, a fin de establecer una sis-
temaética y una técnica juridica que a su vez sean el fundamento para es-
tablecer una legislacién adecuada a la realidad, ajustada al sistema juri-
dico y con el objetivo final de crear 6rdenes urbanos que sean capaces
de restablecer y asegurar el respeto a la dignidad humana.
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NOTAS

R. M, Rilke, citada por Manuel J: Castillo, op. cit:, pkg: 28.




