Mitos y Realidades de la Relacién Universidad-Sociedad

Dr. Carlos Mufioz Izquierdo *

Ante todo, mi agradecimiento por 1la invitacién para
participar en este interesante foro, del cual seguramente van
a derivarse una serie de planteamientos y de discusiones que
repercutirdn sin duda en el futuro de esta casa de estudios.

Se me han asignado como tema un aspecto introductorio, que
tiene como objetivo, m&s gue nada, presentar una serie de
efectos del sistema educativo que reflejan un continuo deseo
de alcanzar objetivos encaminados hacia el desarrollo, hacia
la justicia, hacia la equidad, etc.

Este trabajo ha sido elaborado con los siguientes propésitos:
Describir algunos de los efectos que las condiciones
econémicas del pais han producido en la educacién superior
que en el mismo se imparte.

Describir también los derroteros hacia 1los cuales se
orientard probablemente el desarrollo de esta educacién
durante los préximos afios, si no se adoptan determinadas
medidas encaminadas a corregir las tendencias inherentes a
las condiciones mencionadas.

Proponer algunos cursos de accién ubicados en el &mbito de la
planeacién de la educacién superior; los cuales, integrados a
un conjunto de politicas coherentemente estructuradas,
podrian contribuir a que durante los préximos afios la
educacién superior colabore a la construccién, en México, de
una sociedad mé&s justa, independiente y democrét-®-a.

Marco referencial.

El andlisis se basa en determinados criterios gque se
refieren, a su vez, a algunos de los valores gque deben ser
promovidos a través del desarrollo de la educacién superior.
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Se parte del principio de que el mejoramiento de esta
educacién se debe reflejar, el primer término, en la calidad
de la misma; (ya que ésta constituye un indicador del grado
en gue la educacién cumple las funciones que la sociedad le
asigna, y satisface las aspiraciones de los individuos a los
que ella se dirige). Por lo mismo, dichos criterios expresan
diversas dimensiones de este indicador, en una forma que
permite clasificar los problemas de la educacién superior en
un nimero reducido de categorias conceptualess. Ellos son:

La equidad en la distribucién de las oportunidades
educativas; lo que no se refiere solamente al acceso a esta
educacién, sino también a las probabilidades de permanecer en
el sistema educativo y de concluir exitosamente los estudios
iniciados.

La relevancia de la educacién superior. Este criterio se
refiere al grado en que dicha educacién responde
efectivamente a las necesidades, aspiraciones e intereses de
cada uno de los sectores a los cuales se dirige; por lo cual
también alude a la medida en gue la educacién se adectia a las
caracteristicas y posibilidades de dichos sectores.

La eficacia o efectividad de la educacién superior. Este
criterio, como el anterior, también tiene dos dimensiones:
por una parte, se refiere al grado en que la educacién
alcanza las finalidades intrinsecas a la misma - por ejemplo:
la adquisicién de determinados conocimientos, el desarrollo
de ciertas actitudes y habilidades, asi como la
internalizacién de determinados valores. Por otra parte, se
refiere al logro de ciertas finalidades extrinsecas a la
educacién superior, como son los objetivos de naturaleza
gocial, econémica, politica y cultural gue la educacién
también se propone alcanzar - aunque, por supuesto, no en
forma independiente de sus propias finalidades internas.

La eficiencia de la educaci6én superior; criterio gue, como en
otros casos, se refiere a la relacién obtenida entre los
resultados de la educaci6on y los recursos dedicados a la
misma.

Evolucién y perspectivas de la educacion superior

a) Equidad en la distribucién de las oportunidades educativas

a.l) Efectos del desarrollo reciente_ de 1la educacién
superior. Actualmente, uno de cada ocho jovenes cuyas edades




se encuentran entre los 20 y los 24 ahos -es decir, de
quienes integran, convencionalmente, la demanda potencial por
educacién superior- tiene acceso a este nivel educativo; y
uno de cada tres adolescentes gque terminan la enseflanza
secundaria logra ingresar, cuatro afios después a alguna
institucién de educacién superior.

Segin datos proporcionados por la Direccién General de
Programacién de la SEP, la matricula global de las
instituciones de educacién superior (IES) se incrementd,
entre 1982 y .1987, en 26.6% (al pasar de un millén 48 mil a
un millén 326 mil alumnos). Sin embargoo, este crecimiento
fue inferior al que experimenté la demanda potencial
correspondiente. Por tanto, el coeficiente de atencidn de la
misma descendié del 85% al 81% durante el lapso mencionado.
Desde luego, este retroceso puede ser atribuido a factores
asociados con la oferta y la demanda por esta educacién. (El
impacto de cada uno de estos grupos de factores sdlo podria
ser estimado si se conociera la evolucién del ntmero de
aspirantes a ingresar a la educacidén superior gue no ha sido
posible matricular en este nivel educativo, por limitaciones
de cupos) .

Sin embargo, hay que advertir que las politicas
instrumentadas desde 1982 se han propuesto desacelerar el
crecimiento del flujo escolar que va teniendo acceso a la
educacién superior. Tales politicas han sido instrumentadas
con el objeto de mejorar la calidad de la ensefianza; lo que
significa gue no se estd tratando de lograr este propdsito a
traves de reformas educativas que favorecerian la
construccién de una sociedad més justa.

Para disminuir el ritmo de crecimiento de la matricula de
primer ingreso a la ensefianza superior, se ha optado por
expandir la de las modalidades terminales de la ensefianza
media. Se pretende lograr gque las opciones propedéutica y
terminal de la ensefianza de este nivel tengan contenidos y
métodos claramente diferenciados, de tal manera gue las ramas
terminales "preparen a los educandos para su incorporacién
inmediata al trabajo productive" vy, 1las propedéuticas,
"eyviten precipitar la especializacién". Las primeras "estén
dedicadas a formar técnicos y operarios calificados”.

Cabe sefialar, empero, que la regulacién del flujo de acceso a
la educacién superior (resultante de las politicas arriba
descritas) produce efectos discriminatorios; - los cuales se
suman al hecho de que la composicién social de gquienes pueden
solicitar acceso a este nivel ya refleja, en si misma, gque se

ha operado un proceso de fuerte selectividadd social a través
de los niveles educativos precedentes. Se ha demostrado, en
efecto, que el sistema escolar pre-universitario no esté&
disefiado para contribuir a una distribucién méds justa de las
oportunidades educativas.

Por otra parte, la expansién que experimentd la matricula en
educacién superior durante los 1dltimos lustros estuvo
determinada -principalmente en las instituciones que reciben
financiamiento gubernamental -por politicas de admisién
bastante flexibles. De este modo se pretendia impulsar la
movilidad intergeneracional de las clases mayoritarias de la
sociedad; pues se suponia que cualquier restriccién al acceso
a la educaci6én superior impediria el cumplimento de ese
propésito.

Sin embargo, esas politicas produjeron resultados distintos
de los esperados; ya que no fueron acompafiadas de las medidas
administrativas y pedagdgicas requeridas para gque la
educacién ofrecida fuese de calidad aceptable. Por tanto, si
bien es cierto que el acceso generalizado a la educacidn
superior generdé cambios importantes en la composicién social
del alumnadc matriculando en este nivel educativo, ello no
significé redistribuir equitativamente los saberes; por lo
gue so6loc se produjo una aparente “democratizacién" de la
ensefianza. En realidad, se gener6 un notable distanciamiento
entre la calidad de la ensefianza que se debié impartir (para
contribuir a impulsar efectivamente la movilidad social) y la
educacién que recibieron quienes carecian de la preparacién
académica y de otras cualidades indispensables para el
adecuado desempefio en las facultades y escuelas que imparten
ensenanza superior.

Asimismo, como consecuencia de las politicas arriba
descritas, s6lo el 40% de los jovenes que ingresan a la
educacién superior lograr terminar sus estudios. La
composicién social de los alumnos que concluyen exitosamente
algin programa de este nivel refleja gque, durante la
trayectoria recorrida por las diversas cohortes escolares que
ingresan a las instituciones de educacidén superior, se ha
venido acentuando el proceso de seleccién socioeconémica que
ya se habia iniciado desde que los alumnos estuvieron
inscritos en la educacién preuniversitaria.
Consecuentemente, guienes no proceden de los sectores
sociales mejor acomodados tienen menores probabilidades de
terminar estos estudios (especialmente en las instituciones
educativas y en las carreras que gozan de mayor prestigio).




Este fenémeno es atribuible a la interaccién de diversos
factores. Entre éstos se encuentra, por supuesto. la
desigual distribucién del ingreso y la riqueza en la
sociedad. Empero, como lo han venido demostrando diversas
investigaciones recientes, entre dichos factores también se
encuentra el hecho de que -en términos generales— los disenos
curriculares no estan orientados a favorecer el proceso de
democratizacidén de la ensehanza.

lLa aseveracién anterior se basa en que los curricules
responden a las necesidades, posibilidades e intereses de los
estudiantes que tradicionalmente han tenido acceso a las
instituciones de educacién superior. Por tanto, aquéllos no
se adecian a las condiciones psicoculturales de los alumnos
pertenecientes a las clases soclales mayoritarias; por lo gue
no favorecen el éxito académico de estos alumnos. Por tanto,
los disefios curriculares no rednen las condiciones necesarias
para poder ofrecer educacién de calidad aceptable a aquellos
alumnos que —SSiIlsspenEenecer saaa las clases socilales
hegeménicas- van teniendo acceso a la educacién superior.

a.2) ¢Hacia donde vamos?

Las tendencias que se pueden esperar -en tanto  no sean
instrumentadas (en los niveles educativos pre-universitarios)
determinadas politicas expresamente encaminadas a modificar
el perfil académico de los egresados de la ensefianza media
superior—, apuntan, por un lado, hacia un creciente deterioro
en los coeficientes de atencién de la demanda por educacién
superior; y, por otro, hacia una mayor selectividad social de
quienes podran ingresar a las facultades y escuelas que la
imparten. Esto estarda vinculado a una creciente
diferenciacién cualitativa entre las IES y, por ende, también
lo estard con fuertes disparidades entre los niveles
socioeconémicos de guienes estén adecuadamente preparados
para recibir educaci6én de este nivel, y los de guienes no
retinan las caracteristicas requeridas para ‘un adecuado
desempefio en las instituciones gue imparten esta ensefianza.

b) Relevancia social y econdmica de la educacién

b.l) Efectos del desarrollo reciente de la educacién
superior. -

Diversas investigaciones han demostrado que, como
consecuencia de la expansién de la matricula en educacion
superior -y, por ende, como resultado de la difusién de los
modelos de ejercicio profesional que han venido siendo

transmitidos a través de esta educacign- no se ha logrado
impulsar en forma significativa la movilidad social en
sentido ascendente. Desde la década pasada se ha observado
que la mayoria de los estudiantes que se inscriben en las
instituciones que ofrecen educacién superior, no lo hacen con
suficientes probabilidades de conseguir una ocupacién

adecuadamente remunerada.

Se ha observado que, entre los obstaculos que han impedido
una significativa contribucién de la educacién superior al
cambio social, se encuentra la estereotipacion del
conocimiento y de las estructuras encargadas de transmitirlo.
Han surgido, sucesivamente, diversos modelos pedagégicos que
han tratado de romper esta barrera. Sin embargo, los magros
resultados obtenidos hasta ahora indican que la raiz del
problema no estd sélo en las IES, sino también en el entorno
de las mismas; por lo gque el punto nodal de estas
dificultades se encuentra en la relacién de la'-educacién
superior con la realidad.

Detras de estas dificultades se encuentra, por supuesto, el
hecho de que las condiciones econémicas del pais no han
permitido conciliar los intereses de las clases mayoritarias,
con los de quienes controlan el sistema productivo. En
realidad, los excedentes econémicos no han sido canalizados
hacia la generacién de empleos suficientes para absorber a
los egresados del sistema educativo, para lo cual hubiera
sido necesario utilizar tecnologias compatibles con la
dotacién de factores de que dispone el pafs, y orientar la
produccién hacia la generacién de los bienes requeridos para
catisfacer las necesidades fundamentales de 1las clases
mayoritarias de la sociedad.

Por lo anterior, el crecimiento de la matricula en educacioén
superior generc cohortes de egresados cuyos volimenes
rebasaron a las oportunidades de empleo existentes en los
mercados de trabajo profesionales; lo que a su vez impulsé
los conocidos fenémenos del “credencialismo" ¥y de la
ndesvalorizacién" de 1la escolaridad en los mercados de
trabajo.

Por otra parte, la incapacidad de la educacién para
contribuir a la movilidad social se originé, en algunos
casos, en la falta de correspondencia entre las
caracteristicas cualitativas de la educacién impartida y la
calidad de la preparacién profesional exigida por los
empleadores en los correspondientes mercados de trabajo.




Sin embargo, dicha incapacidad también ha sido atribuible a
gque los disefios curriculares (de la mayoria de las
licenciaturas) estéan orientados hacia el ejercicio
profesional que se ha generalizado en los sectores més
organizados del sistema produectivo. Al mismo tiempo, la
educacién impartida no ha puesto el acento -como hubiera sido
deseable- en el desarrollo de las capacidades necesarias para
construir conocimientos y desarrollar soluciones originales a
los problemas especificos de las diversas profesiones. En
general, esa educacién se ha propuesto transmitir
conocimientos y promover la adquisicién de determinadas
destrezas encaminadas a aplicarlos.

Asi pues, los estudiantes de educacién superior no se estan
preparando para el ejercicio profesional correspondiente a
los a&mbitos del sistema productivo, diferentes de aquéllos en
los que tradicionalmente se han concentrado quienes han
tenido acceso a la educacién de este nivel. Tal ejercicio,
sin duda, exige una formacién profesional de caracteristicas
muy distintas de las que tiene la preparacién usualmente
ofrecida por las instituciones de educacién superior. El
hecho de que en la mayoria de los programas educativos de
este nivel no se haya ofrecido hasta ahora esta formacidn, no
s6lo ha tenido obvias implicaciones para el subdesarrollo
tecnolégico del pais; sino gque “también ha intervenido en el
proceso de desvalorizacién de los-titulos profesionales;

-puesto que ha contribuido a la excesiva concentracién de los
egresados de la educacién superior en aquellos sectores del
sistema productive cuyo crecimiento ha sido insuficiente para
absorber a los profesionales en condiciones aceptables.

Por otra parte, conviene recordar gque la ensefianza de las
profesiones encaminadas a satisfacer los requerimientos
fundamentales de la sociedad ha venido reforzando los modelos
de ejercicios que tradicionalmente se han adoptado al atender
las demandas por estos servicios. Tales modelos no
contribuyen .a resolver los problemas de los sectores
mayoritarios del pais. (Baste seflalar a manera de ejemplo,
los resultados gque han sido obtenidos -desde el punto de
vista de la igualdad social- a través de las politicas de
alimentacién, educacién, salud, vivienda, que han
instrumentado los egresados de las carreras profesionales
relacionadas con la solucién de estos praoblemas).

La educacién que se imparte en la mayoria de las IES no esta
contribuyendo significativamente:

i) Al desarrollc de las estructuras cognoscitivas asociadas
con el razonamiento formal (abstraccién, andlisis, sintesis,
ete )

ii) Al desarrollo de actitudes favorables a solucionar los
urgentes problemas nacionales (lo gue necesariamente implica
la preocupacién por la independencia del pais y el deseo de
incrementar su propia cultura).

iii) Al desarrollo de los rasgos de 1la personalidad
indispensables para el progreso académico (autoaceptacién,
adecuada autovaloracién, confianza en las propias
capacidades, equilibrio emocional, capacidad para diferir la
satisfaccién de algunas necesidades); y

iv) A la adquisicién de los habitos que permiten aprovechar
estas -actitudes y caracteristicas (esfuerzo, tenacidad,
perseverancia, etc.)

b.2) :¢Hacia dénde vamos?

El modelo de desarrollo que esté& siendo instrumentado desde
1982 propone canalizar las carreras profesionales hacia
actividades que, si bien pueden generar algunas divisas de
las que son necesarias para cumplir los comprdmisos
relacionados con la deuda externa, no aseguran la creacién de
los empleos gque son necesarios para promover la movilidad
social de las clases mayoritarias.

De lo dicho se infiere que la citada estrategia de
desarrollo, en lugar de resolver las tensiones sociales
generadas hasta ahora, contribuird a agudizarlas. Por otra
parte, la referida estrategia también tendra -a mediano
plazo- claras repercusiones en la educacién superior; ya que
requerird dedicar mayor atencién a:

La aplicacién del conocimiento;

La preparacién de los subprofesionales necesarios para la
implantacién de tecnologias relacionadas con la
automatizacion de algunos procesos; ¥y

La preparacién de los subprofesionales necesarios para
apoyar las tendencias hacia una creciente terciarizacidn de
la economia.

En estas condiciones, la educacién superior no podra
contribuir a un desarrollo auténomo y autosostenido del pais,
no a la instauracién de una sociedad md&s justa. Ademds, de
lo anterior se infiere gque, quienes disefien los programas




curriculares congruentes con dicho proyecto no tendrdn que
resolver nuevos problemas. lLes bastard, para alcanzar sus
propésitos, el recurrir a las experiencias de otros paises, o
las que México ha tenido en el pasado.

Por otra parte, como es evidente, las transformaciones
tecnolégicas tendran diversos efectos potenciales sobre la
educacién superior. Como el acceso a la informacién se va
generalizando gradualmente, el aumento del conocimiento cada
vez estd mas determinado por la capacidad de articular
organizadamente aquello gque no lo estaba.

Consecuentemente, en las IES se 1ird manifestando una
reestructuracién cualitativa de las formas tradicionales de
organizacién y divisién del conocimiento. Esas
transformaciones provocardn la caducidad de las pautas
tradicionales de organizacién de las practicas profesionales
Yy, por tanto, de las formas de estructurar los curriculos de
las diversas profesiones.

Por otra parte, conviene tomar en cuenta que, para la préxima
década, se esperan en México las siguientes tendencias en los
mercados de trabajo:

- En términos agregados, el nimero de egresados y desertores
del sistema educativo -es decir, la oferta total de recursos
humanos- seguird siendo mayor al de las oportunidades de

consequir empleo, sobre todo en los sectores modernos del
sistema productivo.

- BAdemds, la demanda por personal con calificaciones muy
concretas o especificas, asf como la demanda por personal no
calificado, sequirdn disminuyendo; lo que se deberd a la
sustitucién de algunas tareas por 1las de las nuevas
tecnologias de automatizacién, y a la desaparicién (por
obsolescencia) de ciertas ocupaciones tradicionales. Al
mismo tiempo, quienes desempefilen las nuevas tareas requerirén
un alto nivel de preparacién académica (pues esas tareas
requerirén la aplicacidn de diversas operaciones
intelectuales). No se espera, por tanto, que los individuos
mencionados desempefien funciones meramente mecdnicas o
repetitivas.

- La incorporacién a las actividades terciarias del personal
gque sea desplazado por la automatizacién de féabricas y
oficinas no serd de la magnitud necesaria para abatir el
desempleo; ya gque la desigual distribucién del ingreso no
permitird generar suficiente demanda en actividades
relacionadas con la salud, la educacién, el esparcimiento, ¥
la atencién de personas que se encuentren en la tercera edad.

- Simult&neamente, la demanda por personal altamente
calificado (ingenieros, programadores, especialistas en
sistemas, etc.) aumentard m&s réapidamente de como lo ha
venido haciendo hasta ahora.

Por tanto, en dichos sectores se desarrollard un proceso de
“polarizacién® de las calificaciones; pues, por un lado,
habréa un reducido nfimero de especialistas de alto nivel que
desempefiaran las tareas de disefio, planeacién,
administracién, control; y, por otro, se encontrard la mayor
parte de la fuerza laboral que desempenard funciones
subordinadas sin tener acceso al control de la produccién, y
estard expuesta al desempleo tecnolégico.

c) Financiamiento y eficiencia en uso de los recursos

El gasto federal en educacién superior fue, en 1987, inferior
(en términos reales) al que habia efectuado la federacién
cinco afios antes. La disminucién representé el 6.6% de las
erogaciones realizadas por el gobierno federal en este
renglén en 1982. Sin embargo, los recursos humanos (docentes
y no docentes) utilizados en las IES gque dependen
directamente de la SEP se incrementaron en 7.6% durante el
mismo lapso, en tanto que la matricula global de las IES
aumenté, como se dijo m&s arriba, en 26.6%. En consecuencia,
el gasto federal anual por alumno matriculado en este nivel
educativo descendié en 24.1% -también a precios constantes-
durante el mismo periodo. En términos absolutos, este gasto
pas6 durante el quinquenio, de un millén 535 mil, a un millén
164 mil pesos (a precios de 1987).

Es muy probable que las instituciones educativas se estén
esforzando por optimizar sus recursos -ante la estrechez
financiera a que se han enfrentade durante los Gltimos afios.
Sin embargo, las politicas instrumentadas por el gobierno
provocaron una sensible reduccién en las remuneraciones al
factor trabajo. (De hecho, el poder adquisitivo del ingreso
promedio unitario anual, del personal docente adscrito a las
instituiciones de educacién superior, descendié en términos
reales en un 49.3% entre 1982 y 1987).

Estas reducciones salariales pueden estar repercutiendo
negativamente en la calidad de la ensefianza impartida por las
instituciones de educacién superior; ya que los trabajadores
mejor calificados pueden estar abandonando las funciones
académicas.




Por otra parte, no hay evidencias de gque las IES estén
utilizando, al menos en gran escala, tecnologias educativas
que permitan mantener la calidad en condiciones de mayor
intensidad en el aprovechamiento de los recursos. Por tanto,
es probable que la ampliacién de la matricula -sin la
correspondiente dotacién adicional de recursos financieros-
esté causando problemcs de hacinamiento, o repercutiendo en
una reduccién del tiempo dedicado por el personal académico a
la %nvestlgacién, difusién y asesorias a los alumnos (a
cambio de la dedicacién de un mayor nimerc de horas semanales
a la docencia directa).

Politicas necesarias para rectificar las tendencias

a) Cursos de accién propuestos en relacién con la equidad

Desde luego es indispensable racionalizar el crecimiento de
la educacion superior, para evitar que se siga deteriorando
la calidad de la ensefianza impartida. Se deberd evitar, en
consecuencia, la creciente utilizacién de recursos
"marglnales" -0 de mencr calidad. También se deberd impedir,
sin Qmpargo, gque se sigan produciendo efectos socialmente
discriminatorios en el acceso a las IES y en la permanencia
en las mismas.

Para cumplir estos prop6ésitos es necesario -entre otras
cosas— que la investigacién educativa proporcicne modelos de
docenc;a gue contribuyan a lograr que los alumnos
-especialmente los pertenecientes a las clases sociales que
han empezado a tener acceso a la educacién superior-
desarrollen aguellas habilidades cognoscitivas (tales como
las estructuras y los lenguajes) que son necesarias para la
adquisicién del conocimiento cientifico; y adopten las
gctitudes requeridas para poder vencer los obstdculos que se
interponen a un sano desarrollo intelectual. Entre estos
obstaculos, cabe mencionar el temor subyacente en el circulo
autodestructivo formado por la pasividad -causante inmediata
de los fracasos escolares—; pues estos fracasos generan, a su
vez, actitudes pasivas o negativas hacia el aprendizaije.

Lo anterior significa, también, gue es necesario reorientar
los curriculos en lugar de introducir medidas gue reflejan
una indeseable animadversién hacia los alumnos que desean
ingresar a las instituciones de educacién superior -sin haber
alcanzado los niveles académicos exigidos por la didéactica
actualmente dominante.

Desde luego, esta reorientacién exige plantear y resolver
diversos problemas, que s6lo podrén ser esclarecidos mediante
la aportacién de especialistas en varios campos del
conocimiento.

Se debe procurar, asimismo, que la revolucién cientifico-
tecnolégica favorezca el desarrollo de relaciones soclales
m&s horizontales y descentralizadas, evitando gque dicho
fenémeno acentie las ancestrales desigualdades de nuestra
sociedad, mediante la modificacién de los procesos due
impiden al acceso de las mayorias a los roles de mayor poder.
Por tanto, habrd que evitar la desigual apropiacién del
conocimiento técnico (como la que esta siendo generada a
través de las mediaciones simbdlicas de . lasecultura
cibernética); lo que exige garantizar una s6lida educacién
basica cientifico-tecnolégica a toda la poblacién. La
distribucién del conocimiento cientifico en todos los niveles
educativos producira, ademas, el efecto acumulativo gque ha
sido de crucial importancia para los paises centrales. Por
supuesto, se debera procurar que los contenidos y resultados
de esta educacién sean congruentes con la realidad y
necesidades especificas de nuestro pais.

Asi pues, para favorecer la equidad en la distribucién de
oportunidades es necesario:

i) Desarrollar actitudes que conduzcan a los alumnos hacia
una adecuada valoracién de sus propias capacidades, Y
fomentar en ellos la adquisicion del sentido de eficacia a
través de actividades (escolares ¥ extraescolares) due
permitan ejecutar exitosamente tareas de crecientes niveles
de dificultad.

ii) Dar prioridad en la asignacién de subsidios a la
educacién media y superior, al desarrollo experimental de
tecnologias educativas que permitan ofrecer educacién de
excelente calidad a nimeros crecientes de estudiantes.

iii) Considerar, en los presupuestos de estas instituciones,
la creacién de incentivos econémicos para aquellos profesores
que contribuyan en forma sobresaliente al logro de los
objetivos aqui mencionados.

iv) Asegurar que los programas de actualizacién y formacién
de personal docente incluyan actividades encaminadas a:

v) Desarrollar las habilidades necesarias para gue los
docentes puedan impulsar el rendimiento académico de 1los




alumnos que, como consecuencia de la interaccién de diversos
factores, no estén en condiciones de avanzar al ritmo
requerido para aprobar los cursos.

vi) Desarrollar las habilidades necesarias para que los
docentes puedan ofrecer la orientacién individualizada gque
permita la oportuna recuperacién de los atrasos escolares,
con el fin de ‘reducir la probabilidad de que los alumnocs de
menores recursos abandonen el sistema educativo por razones
de indole académica.

b) Cursos de accién propuestos en relacién con la relevancia

Nos parece indispensable evitar que la modernizacion del
sistema productivo del pais (y la consecuente liberalizacién
del comercio internacional) destruyan nuestro mercado
interno.

La educacién superior deberd, por tanto, apoyar el desarrollo
tecnolégico de actividades productivas que:

i) Tengan posibilidades de aprovechar eficientemente recursos
humanos o naturales hasta ahora subexplotados; o

ii) Tengan posibilidades de incorporar tecnologias de punta
(sga. para generar nuevos productos o para aumentar la
eficiencia de los procesos).

Como el empleo en los sectores modernos no crecera lo
necesario para absorber a todos los egresados del sistema
educativo, quienes no logren incorporarse a dichos sectores
(ni sigquiera en ocupaciones de menor jerarquia de las
contempladas en sus respectivos curriculos) tendrdn que
desempefiar alguna ocupacién en los sectores menos
desarrollados del sistema productivo.

Por tanto, es indispensable gque los curriculos de 1la
enseflanza superior dediquen al estudio de 1los problemas
especificos de estos sectores, por lo menos tanta atencién
como la que en la actualidad dedican al estudio de la
p;oblemética de los sectores mas desarrollados del mismo
sistema.

Hay que advertir, adem&s, que los segmentos tecnolégicamente
rezagados del sistema productivo son los que virtualmente
podrian aprovechar en mayor grado los conocimientos y
habilidades de los - profesionales preparados por las
instituciones de educacién superior.

Por tanto, la insercién de los egresados en esOS segmentos
generaria efectos muy distintos de los que se producen cuando
dichos sujetos se insertan en los segmentos tradicionalmente
considerados en los planes de estudio de las instituciones de
educacién superior. En primer lugar, la participacién de los
profesionales en estos segmentos ofreceria amplios espacios
para la aplicacién de la creatividad al desarrollo
tecnolégico, a la generacién de nuevos modelos de
organizacién social de la produccidn, y & la generacién de
las ocupaciones necesarias para combatir los niveles de
desempleo y subempleo que actualmente padece nuestro sistema
econémico. En segundo lugar, dicha participacién permitiria
dirigir los procesos productivos hacia la produccién de
bienes y servicios orientados hacia la satisfacci6én de las
necesidades fundamentales de las clases mayoritarias de la
sociedad. ;

Por tanto, los procesos productivos especificos de dichos
sectores deben constituir los ejes estructuradores de los
curriculos de las IES.

para lograr lo anterior, la educacién superior deberé
desarrollar la creatividad, la capacidad para resolver
problemas, para desarrollar y adaptar tecnologias, para
organizar y participar en proyectos de desarrollo
comunitario, etc. Esto, a su vez, exigird gque la
investigacién educativa contribuya a resolver diversos
problemas, como los siguientes:

- Los de orden sociolégicos (por ejemplo: ¢cudles seran los
perfiles de los egresados de las nuevas profesiones?).

- Los de orden politolégico (por ejemplo: ¢cudles son y como
funcionan las organizaciones gque pueden impulsar el nuevo
modelo de desarrollo social?).

- los de orden econémico (por ejemplo: ¢cudles son las
condiciones que permitirdn optimizar los recursos dedicados a
la formacién de los nuevos profesionales?).

- Los de naturaleza cultural (por ejemplo: ¢cudles son los
valores y los estilos de vida én que podrdn desarrollarse
exitosamente las nuevas profesiones?).

- Los de orden psicosocial (por ejemplo: ¢cémo se desarrollan
las actitudes que pueden favorecer el interés en las nuevas
profesiones, y cudles son los mecanismos que pueden favorecer
la adguisicién de las mismas?).




- Los de orden psicopedagégico (por ejemplo: ¢cémo se
desarrollan la creatividad y la capacidad de sintesis?).

~ = kEostde ordgn matético (por ejemplo: ¢(cémo pueden los
maestros contribuir a desarrollar las caracteristicas arriba
mencionadas?) .

- Los de orden didactico (por ejemplo: :cémo conviene
organlzgr’el proceso de ensefianza, desde el curriculo hasta
las actividades de los docentes y los alumnos?);

- Los de orden tecnolégico (por ejemplo: ¢qué funciones
deberan desempefiar los nuevos profesionales en el sistema
productivo?).

c) Cursos de accién, propuestos en relacién con la eficacia
de la educacién

Como se recordarda, la eficacia de la educacién superior ha
sido definida, para los propésitos de este trabajo, como la
medida en que realmente se alcanzan los objetivos que dicha
educacién se propone. Una parte importante de esos objetivos
estd relacionada con los criterios de equidad y relevancia (a
que aluden los apartados anteriores de este mismo escrito).
Sin embargo, la eficacia tiene adem&s wuna dimensién
instrumental; ya que este criterio también se refiere a las
caracteristicas intrinsecas de los procesos educativos; por
cuanto de ellas depende en cierta medida, los resultados que
la educacidén genera en el entorno (social, econfémico y
cultural) en que se desenvuelve. (Cabe recordar, también,
que no establecemos una equivalencia entre dichas
caracteristicas y la "calidad de la educacién"”, porque en la
definicién de este concepto intervienen todas las dimensiones
que han sido analizadas en el presente escrito).

Como es evidente, un tratamiento a fondo de este tema
exigiria un tiempo mucho mayor del que aqui podemos
dedicarle. Por esta razén nuestras observaciones deberan ser
de carécter general.

Cabe recordar que algunos de los cursos de accién que aqui
fueron sugeridos en relacién con la equidad y la relevancia
de 1la educaci6én- superior se refieren a los disefios
curriculares de la misma, asi como a la formacién del
personal docente requerido para impartirla. Las sugerencias
apuntan, invariablemente, hacia la necesidad de generar una
educacién méds critica, creativa, reflexiva y adaptada a las
caracteristicas de sus diversos demandantes.

Como efecto de diversas tendencias gue empezaron a
manifestarse en algunos paises desarrollados a mediados de
este siglo, durante los iltimos afios se ha insistido, en
México, en que, para gue la educacién superior cumpla
satisfactoriamente 1los requisitos arriba mencionados, es
necesario asegurar una estrecha vinculacién de la
investigacién con la docencia.

Sin embargo, la relevancia de estas tesis para nuestro pais,
en las actuales circunstancias del mismo, sélo puede ser
evaluada después de considerar una serie de problemas
inherentes a la especificidad de cada una de las actividades
involucradas en dicho binomio, asi como a las posibilidades
de establecer una adecuada complementariedad entre las
mismas.

Algunos especialistas han opinado, por ejemplo, gue esta
vinculacién sd6lo es pertinente en la ensefianza de las
ciencias; pero no lo es en la de las profesiones dedicadas a
aplicar conocimientos previamente adquiridos. Otro
investigador manifest6 la preocupacién que le provocé la
observacién de algunos datos, segin los cuales, las
actividades de investigacién estaban afectando negativamente
la calidad de la docencia en las licenciaturas (y atun la de
postgrado en ciertos casos).

En realidad, el verdadero profesor es productor de
conocimientos (de car&cter basico, aplicados y tecnoldgicos)
que ensefia a los estudiantes a pensar por si mismos; por lo
que, a través de investigaciones en que participan sus
alumnos, transmite a éstos las habilidades necesarias para la
creacién cientifica, la aplicacién del conocimiento o el
desarrollo tecnoldégico.

Sin embargo, las experiencias obtenidas -no s6lo en paises
como el nuestro- obligan a expresar esta figura docente en
términos méas realistas, es decir, a distinguir la
investigacién gque, en la préctica, puede integrarse a la
docencia impartida a grandes grupos de estudiantes. Esa
investigacién es la que se dirige, esencialmente, a resolver
problemas inmediateos; y es, por supuesto, muy distinta a la
que se lleva a cabo, ordinariamente, en los institutos y
centros de investigacién.

Nosotros creemos que, en la medida en gue -tanto la ensefianza
de las ciencias como el entrenamiento para el ejercicio de
las profesiones- se basen en la metodologia pedagégica arriba
mencionada, sera posible gque la educacién alcance los
estandares que le exigen 1las actuales circunstancias del
pais, al contribuir a lograr, efectivamente, los objetivos de
relevancia y equidad que aqui hemos comentado.




