La funcionalidad de la universidad se construird a través
de tres vertientes principales: la relacion con el aparato
productivo y la division social del trabajo; con la

proposicion cambiante de las clases sociales, con la formacion

de los intelectuales y la generacidn y difusidn de la
ideologia".

Sin embargo, si esta aseveracion es valida en términos
generales y particularmente en el caso de la UNAM, no lo es
tanto para el caso de la Universidad de Puebla. En ella la
modernizacion de la institucion se limito a la reforma de su
régimen juridico. La burguesia y los gobiernos de la
revolucion, en los anos posteriores a la fundacidon de la
universidad, se preocupaban mds por mantener su control
politico y su influencia ideoldégica entre los universitarios
que por realizar transformaciones profundas en la estructura
académica y en las condiciones materiales en que se desarrolla
el quehacer universitario, para adecuarlas a los
requerimientos del capitalismo. Esta tarea deberda ser asumida
anos mas tarde por el movimiento democratico universitario.

Al iniciarse la década de los cuarentas el Estado refuerza
su control sobre la vida universitaria, a la par que
tienden a desaparecer paulatinamente entre los estudiantes,
las expresiones de radicalismo. La rutina y el conformismo
prenan el quehacer cotidiano de la Universidad que, en los
anos siguientes, cumple con eficacia su papel de organismo
reproductor de l1a ideologia y los valores dominantes, y su
funcién se limita a ser vehiculo de insercidn, ascenso
social y politico de sus integrantes.

Gonzalo Bautista Castillo sucede en la gubernatura a
Maximino Avila Camacho. Sus ideas acerca de la Universidad,
expuestas en el curso de su campafia electoral, no dejan lugar
a dudas sobre la conducta que asumird hacia ella estando al
frente del poder ejecutivo.

Bautista Castillo considera que la Institucién debe
"sufrir, con la decision convencida de sus integrantes, una
transformacion definitiva en sus objetivos; en el uso de sus

i v en la tendencia de sus ensefianzas", puesto que
§Z§¥§°g§§]¥3§eﬁto la educacidn superior se ha desenvuelto
ndentro de una sumisidn a las corrientes 1nt?igctua1es
extranjeras que, aunque expiicable y.fata1,hab1aude fortalecer
la creencia de nuestra inferioridad irremediable".

Sobre 1a autonomia y libertad de cétedr@ su pastufa es .
tajante y advierte: "El tema de 1a autonomia un1yers1tar1a,
que suele interesar calurosamente a los centros intelectuales
de Puebla, no puede ser entre nosctros de actualidad
inmediata, y se convierte para la observacion serena y la
voluntad constructiva en una meta 1g3ana, so]o_alcanzab]e
después de una etapa de trabajo enérgico y c00fd1q?do, de
ahorro perseverante y de colaboracion comprensiva.

"Desde las pugnas que culminaron con la coqcesién de la
autonomia a la Universidad de México, los medios :
estudiantiles se han venido agitando con alguna frecuencia con
la discusion, no siempre serena, dg 193 temas que la
fraseologia usual engloba con el término ' 1ibertad de
citedra'. Los enemigos o l1os incomprensivos de{ ideario
revalucionario alegan que la ensehanza univer§1tar1a,
controlada por el Estado, trata de ser‘sectarxa, y que se
desentiende de los principios que de rigurosa calidad
cientifica, son ajenos o contrarios a 10s postulados %
unilaterales e intolerantes profesados por una banderia
politica, y que asi se mutila intransigentemente la
Universidad, que es la condicién esencial de la verdadera
ciencia.

En 1941, a pocos meses de haber tomado Eosesién de su
cargo, el gobernador Bautista Gastillo envia al Congreso del
Estado el proyecto de una nueva Ley Organica para la
Universidad.

‘Es evidente que el objetivo de esta legislacion es el de
establecerr un férreo control sobre la Universidad y los
universitarios. En la exposicion de motivos plantea
explicitamente este propdsite: "Como una de las
transformaciones necesarias en la mentalidad actual, 1a




adquisicion de una disciplina severa que subordine todos los
actos de la conducta piblica o privada a la obtencifn rapida
armonica de los fines de utilidad colectiva que se adoptan; e{
?gagf1to (eligo§ernqdor) considera que la adquisicidn de 3

14 1L08\915£1p11nar103 severos que sustituyan a la actual
dTSDEFS?On e inconstancia de las formas de conducta mas
generalizadas es una de las necesidades mas serias del momento
actual, y el complemento de la adquisicidn por el pueblo
mex}cajo Qe_un ideario, cuya realizacion asegura su bienestar
ingrgiizm;ﬁlo del cual debe ponerse una voluntad coordinada y,
et j__ff:e gncam1nada a Su ejecucion, con menosprecio de
toda atencion intrascendente, mezquina o simplemente frivola.'

univgigilgrgzntolpara esta ]ey:.e] sometimien?o de Ta juventud
adpmés-de 12 a las normas estrictas de una disciplina severa,
gl significar un mejoramiento importante de su aptitud
E aa_aom1rar las enseianzas impartidas, constituiria también
na ayuda valiosa para facilitar la asimilacidn de los
propositos que persigue la ley del servicio militar".

modg?'Otla parte de su ex@o;icién, fundamenta las

ob1 icaciones an§1dem9crat1ca5 y autoritarias que propone el
g S;eg:oaﬁ$z]a_gn1vgrs1dad seﬁa]andq que "en lo que respecta
5 func?onam?g]gn d1?tgrna3 se ha simplificado en 1o posible
sk partendol el instituto, concentrando en 1a Rectoria
b > del mando, dejando tanto el propdsito de
< 1_3r tram1tag1qnes innecesarias y engorrosas y la
Caggi%eidege individualizar 1as_responsabilidades, como el
S Spec131 de nuestra Un1versidad que no siendo
S adto;ng depepd1en§e del gobierno del Estado, requiere
e potest;da universitaria se concentre en un drgano de
el eéec$t1va, de atrwbuto; mas definidos y donde
o féciIO e los altos fines universitarios sea exigible
b gt que evite la d1fg510n_ge1 cumplimiento de los
iy nuestrar;ﬁspopden_g la direccion de un establecimiento
el .gan1zac1on‘1pst1Fuc1oqa1 encomienda la

cion de fines de altisimo interés colectivo".

congllggn§EJO Universitario queda reducido a un organo de
especto a los problemas técnicos o académicos de la

institucidn. E1 articuio 29, relatiyo a los requisitos para
ser consejero-alumno, impone un sinnlmero de restricciones. Se
exige ser mexicano, estudiante regular en la facultad o
escuela correspondiente, en la que debe estar cursando por 1o
menos el segundo ano y no haber sido reprobado en ninguna de
las catedras. Se exige ademas un promedio minimo de ocho y 1a
prohibicidn de desempefiar, en el momento de l1a eleccidn o en
el ejercicio de su cargo, algun puesto docente o
administrativo. La ley suprime la participacion de los
estudiantes en las academias de las escuelas y faculta al
rector para nombrar a los directores de las escuelas o

institutos.

Por otra parte, el gobernador del Estade  pone en practica
otras medidas orientadas a reforzar el "orden universitario"

En 1942 militariza la universidad y auspicia la creacidn
de] Pentatlén Militar Deportivo Universitario y, mediante la
corrupcidn y las canongias de los dirigentes estudiantiles,
logra el control de la Federacidn Estudiantil Poblana,
fundada en 1939.

Entre 1947 y 1956 la Universidad tiene diez rectores.
Conforme a las leyes de 1937 y de 1941 todos son nombrados por
el gobernador en turno. A lo largo de este periodo 1a vida
universitaria transcurre en un clima de atraso academico y de
sujecion politica. En las aulas universitarias 1a rutina, la
ensefianza anticientifica y el fortalecimiento de las
concepciones ideoldgicas mds atrasadas de la burguesia
conforman la conciencia acritica y apolitica de los
estudiantes.

En 1951 el general Rafael Avila Camacho, quien antes de
ocupar la gobernatura habia desempefiado el cargo de director
del Colegio Militar, formula un proyecto para militarizar la
Universidad, Entre Tos primeros pasos nombra a militares como
funcionarios en algunos puestos principales de la Institucion,
desencadenando un amplio movimiento de oposicion en el que
practicamente participa la mayoria de 10s estudiantes.




s ld QUventud Comunista encabeza el movimiento Yy en @
interviene activamente el ingeniero Luis Rfvera’Ter bl
director de la Escuela de Fisico Matemdticas y pro o
miembro del PCM. La Tucha universitaria cu1minapcoETnente
triunfo que representa la primera impugnacién im ort:n
cacicazgo avilacamachista y a sus métodos de gob?e nte al
simboliza también el surgimiento en las filas est rno2

de una conciencia critica. studiantiles

Entre los estudiantes, el intento d ili i i6
Ingtitugiﬁn revitaliza la vieja idea dg T;]gﬁig;gagion ‘e
Un1v¢rsqtaria. Las distintas corrientes estudiant?{a
propias autoridades de la Universidad, se dan a ]a is i
formu1ar’un proyecto de Ley Organica que consagre es?:rea i
aspiracion, a fin de someterlo a la consideracig ;
gobernador del Estado. il

Probablemente tanto el general Rafael Avila Camachg como

1os representantes mas recalci

Citrantes de la bur i
. d7gen 2% uesia 1
vieron en esta iniciativa la oportunidad para 1gped1r qggalé

concretara en la Institucion la influencia del inci ient
movimiento democratico y las posibles repercusionespdel :
descontento popular en el ambito universitario

En 1956 queda promulgada 1a nueva Ley Orgdnica. En ell
concede a la Universidad su autonomia y se Ao n ella se
nueva forma de gobierno, cuyas autoridades serian Uyacuna .
de Honor, el Consejo Universitario, el rector v I el Consejo
directores de escuelas y facultades e institutgs og
otra parte,_Un patronato encargado del Patrimoni- e Crea, por
universitario. La ley faculta al Consejo de Honoo .
por siete personas electas con cardcter vitali or, ntegrado
nombrar al rector a propuesta, en terna, al Conseion
Universitario, conocer de su renuncia O’Pemoci‘ﬁeag]
gobernador del Estado queda facultado para des? el T
vez a los siete primeros componentes del Consejg dg ﬁg:ognlca

La autonomia restringida 1€ +S r d de
: q e ot 0ga a la Uni rsida
: versid
ninguna manera transforma tad1caimente las le1ac10nes entre

Universidad y Estado, ni mucho menos garantiza una auténtica

democracia al interior de 1a institucion. Por otra parte, el
debilitamiento de la intervencidn del Estado en los asuntos
universitarios es acompafiado por un conjunto de decisiones que
fortalecen 1a intervencidn directa de la burguesia poblana al
interior de 1a Universidad. Es evidente que esa transformacion
no soluciona de raiz las dificultades de una Universidad que,
junto al agravamiento de sus diversos problemas (financieros,
de crecimiento, académicos, etcétera) y las aspiraciones
democrdticas que paulatinamente se extienden entre sus
miembros, iba a enfrentarse en los afios siguientes a nuevos y
mis complejos conflictos, bajo el impacto de las primeras
manifestaciones de la crisis socioecondmica y politica por la
que se interna el pafs y Ta region, a partir de esos afos.

El gobierno de la Universidad, tal y como queda integrado a
partir de 1a promulgacion de la nueva Ley, refleja una
disminucién del control de la institucidn por parte de la
burocracia politica y a favor de los circulos de la burguesia
poblana y del clero. En el patronato universitario son
nombrados, como presidente, Francisco Rodriguez Pacheco, en la
secretarfa, Casimiro Senderos; en la tesoreria, Enrique
Benitez y, como vocales, Domingo Taboada y el profesor Manuel
Ibifiez. A excepcidn de este Gltimo, las personas designadas no
eran universitarios, sino prominentes industriales y
comerciantes.

E1 Consejo de Honor, que concentra las decisiones mas
importantes de la vida universitaria desde el punto de vista
politico, se integra también por profesionistas estrechamente
vinculados a esos circulos. :

S61o dos rectores son electés conforme a 1o establecido
en 1a nueva legislacion. En ambos casos no Se trata ya de
personas vinculadas a la burocracia politica y al partido
oficial. Sus nexos y sus intereses estan ahora estrechamente
ligados a_ los de la burguesia poblana y a los de los
circulos mis reaccionarios del clero catélico. S6lo el primero
de ellos, el doctor Manuel Santillana, puede concluir su
periodo, mientras que el licenciado Armando Guerra Fernindez,
vive la primera crisis rectoral contempordnea, COMO .




consecuencia del estallido del movimiento de Reforma
Universitaria democratica. :

Por otra parte, en esos afios, empiezan a manifestarse los
primeros rasgos de la crisis en la Universidad como resultado
de Ta acentuacion de las contradicciones que genera su propio
desarrollo y de su creciente inadecuacion a las necesidades
que le plantea el desarrollo del Pafs.

Hacia 1959, la poblacidn estudiantil de la Institucidn
alcanza ya la cifra de 3 mil 732 alumnos. Se inicia el proceso
de masificacion y con é1 se agudizan problemas como el :
financiero y la falta de espacios, suficientes y apropiados,
para absorber la creciente demanda de educacidn media superior
y superior, y se ponen en evidencia los rasgos tradicionales

de la estructura académica y lo absoluto de su infraestructura.

A partir de ese momento 1a articulacién de las luchas
universitarias con luchas populares constituye un elemento
fundamental para explicar los cambios que se producen tanto en
la Universidad como en la sociedad poblana.

Los estudiantes carolinos, agrupados en el Comite
Estudiantil poblano, demandan la derogacién de la Ley Organica
de 1956, en especial la desaparicidon del Consejo de Honor y
del Patronato Universitario, y exigen una mayor participacion
de los estudiantes en el gobierno universitario; una educacion
laica, cientifica y popular; la vigencia del Articulo 3°
Constitucional en el Estado de Puebla; la desaparicién de 1os

grupos anticomunistas, y la renuncia del rector Armando Guerra
Fernandez .

E1 gobierno del Estado, toma algunas medidas que tienen el
propésito de atenuar el conflicto. Promulga reformas a la Ley
Organica con un contenido avanzado pero al mismo tiempo
encarcela a los principales dirigentes del movimiento
democratico. Sin embargo, a los pocos dias de haber
introducido dichas reformas, procede a derogarlas ante la
presién de la Iglesia y de 1os grupos empresariales.

: ( iniciativa del nuevo gobernador, general Antonio
NavEnC;ziﬁl?o, el Congreso del Es?ado promulga una nu$¥a_Leya
Orgdnica. Esta ley, formalmente vigente hasta hoy, ref e%a %e
algunos de los planteamientos formulados por el m0v1m1§q 0 :
Reforma Universitaria. Se modifica la estructura defgo {irn {
suprimiendo el patronato y el ansego de Honor; se acu] aa
Consejo Universitario para elegir al rector y se crean los
consejos técnicos de las escuelas e institutos.

E1 primer rector electo bajo este nuevo ordenamiento

. juridico es el doctor Manuel Lara y Parra, integrante del ala

liberal del movimiento de Reforma Universitaria.

torado del doctor Lara y Parra se 51gn1f1ca por su
intilszegctividad legislativa. §e ponen en vigor el Es?atuto
General y el del Personal Qdmin1strat1vo para regu1ar‘ as
relaciones de la Institucién con sus trabajadores, asi como
los reglamentos del Departamento Escolar y Qeilos Consegig .
Técnicos; se logra un incremento a 10s sub51dios y se obtien
recursos para edificar la Escuela de_Enfgrmer1a,'1§ s
preparatoria "Benito Juarez", cgnclu!r la de Medicina ef1néc
la construccién de la Ciudad Universitaria. En 1965 se fundan
las Escuelas de Economia y de Filosofia y Lgtrasi en esta
dltima se establecen las licenciaturas en Historia, Letras,

Filosofia y Psicologia.

Al iniciarse la década de los setentas, se acentua ;a 16
crisis en que estd sumida la Universidad Mexicana. En uebla,
el crecimiento acelerado de la poblacion escolar y la penuria
financiera, asf como la implantacion de_una po]1@1ca :
selectiva para enfrentar 1a dem@nda de ingreso, 1mg;gnta an
por las autoridades universitarlas,_desempoga en 1 hen u
nuevo conflicto que rompe el precario eqq1]1br1o qued_ayt.]
dentro y fuera de 1a Universidad. E1 movimiento estudianti
tiende a reagruparse y a plantearse la lucha por nuevos
objetivos.

En el curso del conflicto, y como cqngecuengia de €1, se
producen las renuncias de la Junta Adm1n15trat1vaRy‘aS -
postériormente las del Licenciado Ignacio Flores Rojas y
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Licenciado Martin Carvajal Caro, quienes habian ocupado
interinamente la Rectoria de la Institucién. E1 19 de
septiembre de 1972, el Consejo Universitario designa al

Quimico Sergio Flores Sudrez, rector para el periodo 1972-197s,

El nombramiento en la Rectoria de un militante comunista
-identificado plenamente con las aspiraciones y demandas de]
movimiento universitario democridtico y forjado en sus luchas-
es un hecho inusitado en las universidades mexicanas.

Durante la gestion del quimico Sergio Flores Sudrez, el
movimiento universitario democrdtico logra avances importantes
en el proceso de cambio de la UAP tanto en 1la transformacion
de su estructura académica, en la orientacidn y contenido del
quehacer universitario como en la democratizacion de su
gobierno y administracién. Al mismo tiempo se dan pasos
importantes en la modernizacidn de su infraestructura y de su
administracion.

En 1973 se convierte en realidad una vieja demanda; la
incorporacion del Hospital Civil al patrimonio de 1a UAP y su
conversion en Hospital Universitario que, al mismo tiempo que
desarrolla una actividad de extensidn, sirve como centro de
ensefianza. Se crea el Centro de Cdlculo "Arquitecto Joel
Arriaga Navarro", se establecen las carreras de Electrénica,
Matemdticas, Computacion, Veterinaria y Zootecnia, y la
preparatoria "Enrique Cabrera Barroso" en Tecamachalco, Pue.,
se crean las direcciones de Extensidn Universitaria y Servicio
Social; de Informacidn y Relaciones, y los primeros centros de

investigacion agrupados en el Instituto de Ciencias. '

Ademds se incorporan al patrimonio universitario la Galeria
de Arte "José Antonio Jiménez de las Cuevas" y el antiguo
Colegio de San Jerdnimo; se realizan inversiones importantes
en laboratorios y blibliotecas. Crece en forma considerable el
nimero de profesores de carrera. La difusion cultural se
revitaliza con iniciativas como la creacién del Departamento
Editorial, el establecimiento de las temporadas de conciertos
universitarios,etcétera.

En diversas escuelas universitarias el sistema de gobierno

basado en los consejos técnicos y las direcciones es abaqunado
y, en su lugar, se crean formas mas democrdticas de gestion.

Contrariamente a 1o que pudiera pensarse, la jnegtabjlidad
que se apodera de la Universidad como consecuencia inevitable
del conflicto con el Estado y las contradicciones internas a
que dio lugar, no impide, sin embargo la discusion y e
aprobacion de reformas e iniciativas tendientes a modificar su
organizacion politicasadministrativa y académica.

Aiin cuando en muchos casos las politicas adoptadas carecen
de un andlisis previo, riguroso y sistematico para garaqtjzar
transformaciones sustanciales, en varios obedecen a politicas
y orientaciones disefiadas a nivel nacional, aplicadas en la
UAP sin prever sus implicaciones o posible 1Tbr1caq1on con los
procesos internos que en ella estan desarrolldndose.

Acerca de esto Ultimo, conviene recordar que al iniciarse
la década de los setentas el comportamiento del gobierno hacia
los problemas de la educacidon superior, cambia sgnsib]emgnte a
raiz del movimiento estudiantil de 1968. El presidente Diaz
Ordaz en su informe de 1969, plantea la urgencia de emprender
una reforma educativa: "Examinemos ahora, brevemente, el
verdadero fondo del problema de urgencia de una profupdq
reforma educacional. Problema no s6lo de México la crisis de
la educacion es mundial.

La concepcién general en que se apoya la educacion
mexicana sGlo responde, en parte, a los apremios de nuestro
tiempo y no se ha logrado aplicarla cabalmente.

[ ]

Al hablar de reforma educacional estoy pensaqdo en !g que
debe iniciarse en el hogar, continuar en el jardin de ninos,
sequir en la primaria y la secundaria; proyectarse al .
bachillerato, 1legar a los estudios medios, a los profesionales
y alin a los de posgrado; ir sentando, en todas las etapas, las
bases en que ha de apoyarse la actitud del ser humano ante la
vida y su 1inea de conducta frénte a sus semejantes. La
educacion es permanente, nunca termina".




