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MAESTRIA EN PLANEACION METROPOLITANA

Licenciado Alfonso Iracheta

1.- FUNDAMENTACION DEL PLAN ACADEMICO

1.1 @gnera11dé§g§.

£]1 fendmeno metrépoli es inseparable del de gran ciudad o
de capital de un estado moderno. La gran ciudad se convirtio en
netrdpoli como producto de la revolucion del consumo en el
nndo. Nuevas necesidades, tanto en la escala de las
relaciones internacionales como en la escala de los individuos,
10 5610 aumentardn la dimensidn de algunas ciudades sino que
tanbién provocaron un hinchamiento y una diversificacion de
las actividades.

Asi, la gran metrdpoli constituye, actualmente, una forma
urbana donde existe una canplejidad de funciones capaces de
stender 1as necesidades de la poblacion urbana, regional e
incluso nacional.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, sin embargo,
la urbanizacidn descapitalizada, caracteristica de su modelo
de desarrollo, ha tenido como consecuencia la aparicion de
grandes metrdpolis, donde se concentra gran parte del aparato
productivo moderno (industrial y de servicios) y donde, cada
vez en mayor medida, se destaca el sector terciario que, a
diferencia del prevaleciente en las metrépolis de los paises
industrializados, no es un producto del desarrollo
tecnoldgico y la modernizacidn, sino de la explosidn
demografica, basicamente social y del atraso y desarticulacion

del aparato productivo.

E1 fenémeno de la metropolizacion en América Latina no
surge precipitadamente, si bien se ha manifestado como problema
s0lo en los G1timos anos. Tampoco es propio, exclusivamente,
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de los paises mas industrializados de la regidn, ain Cuando eg
en ellos donde ha mostrado mayor importancia. E1 proceso de
constitucion de grandes metrdpolis puede ser descrito y
estudiado, a grandes rasgos, a partir del ejemplo de Méxi co,
que lo ilustra adecuadamente.

En este caso, fué en los afos cuarenta cuando la falta de
productos elaborados provenientes de los paises centrales
(protagonistas por aquel entonces de la Segunda Guerra
Mundial) condujo a una intensificacion del proceso de
substitucion de importaciones de bienes de consumo inmediato,
provocando una reordenacion y una reformuTacion de la
economia nacional (1). A partir de entonces se produjeron
permanentes modificaciones en la estructura ocupacional
urbana que ofrecia nuevas y crecientes oportunidades de
empleo en la industria y en el sector servicios, en constante
expansion. Al mismo tiempo, la modernizacién de las economias
rurales y la pobreza de algunos sectores campesinos (pequefios
propietarios, grupos étnicos) en el marco de un explosivo
crecimiento poblacional, origind una expulsién constante de
mano de obra desde las zonas rurales.

Ambos fendmenos, el de atraccién de la gran ciudad y el
rechazo del campo, dieron por resultado la constitucion, en la
Ciudad de México, de la mds grande drea metropolitana
latinoamericana (y actualmente una de las mayores del mundo).
En 1960, esta drea tenfa 5'230,000 habitantes. En 1970
alcanzaba Tos 8'623.000 y en 1980 tenfa una poblacion cercana
a los 15 millones de personas. Acompafiando a este proceso, 1as
ciudades de Guadalajara y Monterrey se fueron también
perfilando, por causas similares, como importantes metronolis

(1) Este proceso de substitucion de importaciones se inicia,
generalmente, en la década de los treinta a raiz de la
gran crisis de los pafses desarrollados. En México se
consolida, en To que a formacién de un capital nacional
se refiere, en la década de los cincuenta bajo la
presidencia del Licenciado Miguel Aleman.

1nfumnciaregiona1 y, en algunos aspectos, incluso
con

nacional .

.2 Inportancia del Estudio de las Areas Metropolitanas.
E] crecimiento de las ciudades y la formacién de 1las areas
tropolitanas ha dejado en evidencia un conjunto de
= lemas que son facilmente perceptibles. Esta situacion se
Wﬂ?f?gstaq por un lado, en las crecientes dificultades para
2?%elarroilo de las actividades econémica§‘(prqduct1yas) 1
propias de la Ciudad. Eero tiene su expresion mas seria gqne
conjunto de contradicciones generadas entre la organ1gac10
mt&ﬁal de la vida cot1d1an§, mediante un s1s§gmadu; ano
dado, y los deseos y aspiraciones Qe ]@ pob1a$1on e Srea.
Expresion de esta profunda contradiccion es e patgon de 4
urbanizacion paupérrimo caracteristico de las grandes area

metropolitanas.(2)

Las causas mds generales que se atrjbuyen a ggtos‘pr9b1?ma5-
sscasez de recursos necesarios; carencia dg accion pubg}cagén
falta de planificacion; crecimiento desmed1do de }adpo] ac
en un periodo relativamente breve, etc.-dejan ?e atOths
especificidades que adquiere cada proceso en el con e]um_Ones
nacional y regional. La bisqueda de alternativas y so
se enfrenta, entonces, a un descoqoc1m1ento 0 a unad
apreciacion incompleta de la realidad que se pretende
modi ficar.

. e los
Al misne tiempo el esfuerzo de definicion cgngegtgilugiseo
principales aspectos y procesos sobre los que debe ’

: 1
constituye todavia una tarea en curso. Lo urbanioz mgs
metropolitano, por tomar s6lo dos de los concep

y . - - . |
(2) Se entiende como "patrén de urbanizacion paupgrr}mo) la "
conformacién en la ciudad de un sector (mayor1gar1g dzcir
poblacion que presenta muy bajos niveles de vi a';l s ] ;
con serias deficiencias para acceder a ]q vivienda, a
equipamiento v a los servicios urbanos basicos.
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recurrentes en este campo, carecen de una definiciodn
univoca. La discusion en torno a estos problemas es muy
reciente y su conceptualizacion y status tedrico-metodolégico
varia segin la corriente de pensamiento en la cual se
inscriben los aportes al respecto.

De ahi que construir un conocimiento cientifico de las
configuraciones metropolitanas existentes y de los principios
que regulan su actual funcionamiento y avanzar en proposiciones
teorico-metodologicas sobre dichos temas, es una etapa biasica
y necesaria para la elaboracion de un conjunto de herramientas
que permitan actuar adecuadamente y en forma planificada sobre
la actual organizacion territorial. Este objetivo constituye
un importante desafio de tipo académico y también para la
accion estatal.

1.3 La Relevancia de la Planeacidn Territorial.

En términos generales, la planeacién persigue organizar un
determinado proceso econdmico-social cualquiera sea el signo
de la estrategia politica que impulsa el mismo. La planeacién
es fundamentalmente un instrumento de politica en el campo de
las decisiones gubernamentales, cuya eficacia estd siendo

puesta a prueba en los paises capitalistas periféricos en
forma reciente. '

Antes de los afos sesenta, el ejercicio de la polfiica tan
solo se preocupaba por disefiar una razonable argumentacion que
Justificase la asignacidn de recursos y la localizacién de
inversiones productivas o de infraestructura sobre el
territorio, a partir de grandes objetivos de la economia y
politica nacional. A partir de entonces, comenzaron a ganar
terreno los planteamientos sobre el desarrollo econdmico
planificado y basado en una desconcentracién territorial
acorde con las estrategias desarrollistas propuestas
regionalmente por aquel entonces.(3)

(3) Este tipo de proposiciones fué ampliamente difundido por
la CEPAL.

tn el caso de México, en los afios sesenta y especialmente
| inicio de 1os setenta, se comenzo a introducir en el
i curso gubernamental la idea de lq peces1dad'dg
dﬁcentra]izar las actividades econdmicas, pol1tacas Mbile
ﬁzﬂﬂes concentradas principalmente en la cgg1ta1'de1]?a1§.(4)
sin embargo, el modelo econdmico que se Siguio dgsarr? ag gn
on términos reales tendio a reforzar, cada vez mas, e 1pa rod
de urbanizacion que demandaba Ta acumulacion de capital y que
¢ expresaba en una concentracion cada vez mayor de i
actividades y de poblacion en unas pocas areas metggpg i qﬁnzé
Asi, tal como se sefald previamente, Ja ciudad ¢e eXTEO %
con Guadalajara y Monterrey sufr1erqnldesde comienzos es)os
sesenta, un fuerte proceso de conocimiento y expansion. (

la contradiccidn entre objetivos y p011t1cas y 195_
resultados efectivos del proceso de dgsarrol]o economico
tignen directa relacidn con la ausencia de una voluntad
politica, a nivel oficial, que impulsara los programas ;
propuestos. Pero también influyd, e 1nf1uye todaV{a en todas
las experiencias realizadas, la carencia de una planeacion
fisica o territorial con un enfoque soc1a1‘eq concordancia ¥
relacionada con los grandes objetivos econdmicos. (6)

la articulacidn entre planeacion ecoqémica y tgrri@or1a1 no
se di s6lo en la medida en que el espacio (o territorio) actia

inierc i 1 establecimiento

(4) Se definieron programas relacionados con el
de puertos industriales como el de Lizaro Cardenas en
Michoacdn, Salina Cruz, en Oaxaca, etc.

(5) En 1960, Guadalajara tenfa 851.000 habitantes. En 1970 3
alcanzo 1'456.000 y en 1980 tuvo 2'846.000 habitantes. or
su parte, en esas mismas fechas, Monterrey tenia 70%.000,
1'213.000 y 2'166.000 habitantes respegtavamen?e'(S.P.P. y
CONAPO: "Datos bisicos sobre la poblacion de México. 1980-
2000") .

(6) E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano, SAHOP, 1978, es un
importante intento para corregir las limitaciones
sefialadas.




como receptor pasivo de un proyecto de desarrollo. También
expresa o, mas bien, debe expresarse en la consideracin,
dentro de un plan, de las posibilidades, limitaciones y
potencialidades de un territorio y de sus habitantes para
participar de un proceso econémico. Por lo tanto, e]
planificador especializado en cuestiones de organizacign
territorial, tiene un importante papel que cumplir en 13
definicion de estrategias de desarrollo para un irea
determinada (nacional, regional o local) ¥, sobre todo, para
la poblacion que la habita.

E1 Togro de los objetivos asignados a la planeacién
territorial reclama, con suma urgencia, que ésta sea definid
y reconocida a nivel nacional y en su relacién con los
grandes objetivos econdmicos y sociales. Pero requiere, al
mismo tiempo, de la especificacion de los diferentes ambitos
particulares en los que actia. Para ello es necesario suponer
las limitaciones que, como se planted previamente, se
desprenden del desconocimiento tedrico y la falta de
precision frente a los fendmenos que constituyen su objeto de
estudio y campo de trabajo. Por 1o tanto, parte del esfuerzo
del planificador debe estar dirigido al estudio, comprensidn
y definicion de ambitos como el regional, el urbano, el local
Y, especialmente para el caso de México, el metropolitano.(7)

ET concepto de Metrépoli es, dentro de los mencionados, uno
de Tos mds dificiles de precisar; ello se debe principalmente,
a la diversidad de fenémenos que constituyen y/o se relacionan
con las metrépolis. Sin embargo, en funcién de sefialar campos

de accion y de trabajo, es que se ha considerado necesario
avanzar en este sentido.(8)

(7) Los estudios metroplitanos adquieren especial relevancia
en México porque es aqui donde se ha desarrollado una de
las metrépolis mds grandes del mundo.

(8) Existen miltiples estudios que desde diversas pekspectWas
se han orientado a analizar el fendmeno metropolitano.

ja de campos u objetos de estudios de otras

. ~:linas, incluso de algunas relacionadas también con
g ’acia1es o territoriales, no existe una definicion
%P“”Gs]eég 1a metrdpoli. Ademds es dificil que tal

iniverse ueda ser elaborada en la medida en que Ta
de“@“ﬁqneg el resultado de un proceso de complejizacion de
metm?od1d en condiciones econdmicas, politicas y_sog1a1es
s adas Sin embargo, para el caso de Tas principales
:ﬁmé??s 1a;t1°noamem'canas, se pueden sefialar algunos

A diferenc

aspectos comdries a la mayor parte de ellas.(9)

Asi, seria necesario referjrse a ciertag caraczerist}gas de
tipo f%sico-espacial que distinguen el feﬂgmeno metrgpo 1tan?.
L3 mds evidente es, sin duda, eT)gran tamafo a]canga]o Eorug
irea urbana sopre todo en-felac1on con 1o§ ogros Euc 330 q]a
conponen 1a red urbana nacional o regiona.. i esue ﬂa .
metrépoli es siempre productolde un crec121en th ? 2
superado, hasta ahora, cualquier 1qtento e cqndrg ;
general, ella se desarrolla a partir de una ciuda 3420 s
historicamente importante (1a mayoria de 1§sdv§ces, cindagias
del pais) aunque también puede’sgrg1r de ciudades s? bl
que sufren, en pocos anos un rdpido proceso de crecim

expansion.

Véase por ejemplo: Bernardes, L. %976: Areas
Mehﬂpﬂlitanas e seu planejamento"; Vacowicz, ﬂ. Sorggﬁo-
Desenvolvimiento e politica urbana, IBAM, Rio de aqe_ 03
Castells, M. 1978: La Cuestion Urbana, Siglo XXI,d.e§1c_,
Brasileiro, A. 1976: Regiao metropolitana QO gran e]_1o.
Servicios de interesse comim, IPEA, Bfas111a§ Cgrge %uz %
Kemper, (eds), 1978: Metropolitan Latin America; agdo 5
1982: Ensaios sobre a Urbanizacao Latino 5mer1cana, ;
Hucitec, Sao Paulo; Caffé, A. 1981: P]angjgggggg e
metropolitano e autonomia Municipal no direito brasi ;
J. Buskatsky, Sao Paulo. :

(9) Muchas de 1§s caracteristicas que se menc1gna?‘a
continuacién no son privativas de_]as metropo.1s
latinoamericanas y de hecho, perm1§en 1deqt1f1c:r 0
describir, también, a aquellas regiones diferentes.




