nales un total de 120 trabajos de investigacign.

CONCLUSION.

Eq conclusion podemos decir que a través de los Proyecto
Académicos de la Unidad Académica de los Ciclos Profesiona]s
de Posgrado del Colegio de Ciencias y Humanidades, se ha angy
to para la Universidad Nacional Autdnoma de México, un labo;eh
;ator1o‘pennanente de experimentacidn, desarrollo eva1uacid-
1pnovac16n académica. Cada plan de estudio (estrugtura c0ntne
nidos, régimen de actividad y orientaciones) es un modéTo o
representa la maduracién de una 1Tnea, de un drea o campo b
academico, abocados a la satisfaccién de necesidades diversas
tales gomo.?a cohesion de grupos académicos de docencia e ,
1nve§tlgac16n, ampliacion de los espacios para el desarrollp de
una investigacidn formativa y la formacign de investigadores
de.doceqtes; la consolidacion institucional de dependencias ¢
universitarias o bien la generacidn de nuevas; la renovacidén
dg es§1los de ensenanza, de aprendizaje, de investigacidn del
ejercicio académico universitario.

MIRANDO ALGUNAS DE LAS INNOVACIONES DE LA
UAM.
Doctor Carlos Marquis Sandler

[. INTRODUCCION.

El empobrecimiento de México y del resto de América Latina
se ha agudizado en los Ultimos anos y es de prever que se
sostendrd y agravard mientras no se encuentren soluciones mds
profundas que las propuestas por el Fondo Monetario Interna-
cional , en sus intentos de facilitar los cobros por parte de
los acreedores, antes que mejorar las condiciones de vida de
los pueblos pobres y endeudados.

Esta situacidn es bien conocida y seria redundante insistir
sobre ella salvo para precisar que la expresidon "crisis", que
se ha popularizado para caracterizarla, supone una breve tem-
poralidad tras la cual se podrfa arribar a etapa mejores; lo
que a todas luces resulta imposible. En rigor, se trata de un
cambio profundo que cuestiona y modifica muchos de los patrones
sobre los que venia funcionando la sociedad mexicana.

Uno de ellos es el del adecuado financiamiento de la educa-
¢idn superior que beneficié al conjunto del sistema desde los
setentas en adelante y en forma preponderante a algunas insti-
tuciones. Es de temer que el empobrecimiento general afecta a
las universidades en los programas que requieren de recursos
sostenidos, como son el mantenimiento del poder adquisitivo de
los salarios de los trabajadores universitarios; becas para
perfeccionamiento en el extranjero; equipos, libros y revistas

importados , etcétera.

Pero la crisis tiene un efecto multiplicador que va mds alla




de las cuestiones econdmicas y uno de ellos es el referido a
los aspectos politico-organizativos de las instituciones, agp
de las mds democrdticas y progresistas. Si la participac%dny
la democracia universitaria son metas dificiles de alcanzar
en épocas de retraccidn econdmica y social se tornan mis
lejanas atn.

E1 caso que presentamos es el de la Universidad Autdnoma
Metropolitana, creada y desarrollada en épocas de prosperidad
nacional y con una clara vocacidn de dpertura politica; de allf
la generosidad con la que se obtuvieron y manejaron 10s recur-
sos iniciales, y la democrdtica organizacién de sy gobierno.

En 1a actualidad en la UAM se percibe que diversos aspectos
que en su momento fueron positivas innovaciones en la organi-
zacion académica y en el funcionamiento de 1a universidad no
estan marchando en la forma prevista inicialmente . Nos deten-
dremos en uno de ellos.

I1. LAS INNOVACIONES EN LOS PAPELES.

La Ley Orgdnica de la UAM fue sancionada en 1973, treinta
anos mds tarde que la que actualmente rige a la Universidad
Nacional Auténoma de México, lo que permitid incluir diferentes
aspectos que surgieron tanto de 1la experiencia de la UNAM como
de otras universidades. Pero las cuestiones novedosas mds im-
portantes que se plasmaron en el disefio de 1a Metroplitana
provinieron -fundamentalmente- de la nueva situacién politica
que se vivid en México en los inicios de la década de los
setentas, marcada a fuego por la experiencia del movimiento

estudiantil y popular de 1968, y condicionada por la expectati-
va desarrollista.

En Ta decisidn politica y académica de crear la UAM inter-
vinieron muchos factores pero -sin Tugar a dudas- unos de los
mds importantes fue el deseo de democratizar las relaciones en
el interior de la universidad, a la vez que resarcir las heridas
de un sector de la sociedad mexicana, que demostrd poseer un

lindor, €

2 UM fue, entonces, un proyecto modernizante y democra-
uyas caracteristicas mds importantes -desde el

o de vista organizativo- se mencionan enseguida:
|

|
1
Ui

' stitucidén parlamentaria,

|3 cantidad y calidad de Organos Colegiados de la Univer-
sidad, que muchas veces lleva a percibirla como a una
" con escaso poder por parte de

1is autoridades personales.

155 "parlamentos" son: la Junta Directiva, instancia maxima
| qon importantes atribuciones que designan a los rectores e

' terviene frente a graves conflictos; el Colegio Académico,

inivel de toda la UAM; Tos tres Consequ-Académicos, uno
pr cada Unidad; y los nueve Consejos D1v1sionalgs, uno por
cada Division. Ademds existe un Patronato que cuida las
qestiones econdmicas. Segun la Ley Organica los funciona-
rios son los ejecutores de los acuerdos tomados en los
tierpos colegiados .

fnla discusidn de la Ley Orgdnica en el Congreso de la
Inién se suprimid otro nivel colectivo previsto en el pro-
yecto original: el de los consejos departamenta]eg, porque
% estimd que serian excesivos los espacios goleg1ados. Sin
ebargo su existencia se ha difundido en varios departamen-
tos bajo el nombre de Colegios de Profesores.

) los miembros de los cuerpos colegiados son de dos tipos:

L. funcionarios, que desempefian cargos de conduccidn insti-
tucional y que el Reglamento Orgdnico 1lama 6rganos
personales, y

L. miembros electos por los diferentes sectores: los re-
presentantes.

W motivo de orgullo de la UAM es que los representantes son
fayoria sobre los funcionarios; aproximadamen?e son dos :

tercios los primeros y uno los segundos, conf1rm5ndoselasl

la importancia que alumnos y profesores tienen en el diseno
&l gobierno de la institucion.

ITabign merece destacarse que el Secretario General de la

 Universidad, 1os Secretarios de las Unidades y los Secreta-

peso politico y social nada despreciable. B s cos de as Divisiones, que son 10S maximos
1




responsables adminsitrativos y quienes 1levan las Secreta-
rias de Tos respectivos consejos, carecen de derecho a
voto en 1os mismos.

Se busca asi que la conduccién administrativa no tenga un
peso significativo en el 6rgano legislativo; es decir, se
discrimina la gestidén ejecutiva de la funcién normativa,
privilegiando esta dltima.

En Ta UAM, a diferencia de la Universidad Nacional, no estg
permitido ningin tipo de reeleccidon y a los cargos de
direccién se suele llegar con consenso del sector de la
comunidad mds involucrada. La figura del rector no se en-
cuentra sacralizada.

El ingreso y promocidn del personal académico es resuelto
en comisiones dictaminadoras que se componen de dos tercios
de miembros electos por los propios profesores y uno desig-
nado por las autoridades. Estas comisiones son auténomas ya
que no dependen de ninguna instancia académica ni adminis-
trativa.

La organizacidn académica de la UAM también presenta aspec-
tos novedosos. Entre 1os mds importantes estd el sistema
departamental, la aspiracidn interdisciplinaria y la
oferta de carreras poco frecuentes en el panorama educativo
nacional; los lapsos de estudio son trimestrales y la
ausencia de una tesis final de graduacidn evita la reten-
cion de estudiantes.

Finalmente, es destacable la existencia de un sindicato
unico para trabajadores académicos y administrativos, cuyas
relaciones con la Universidad se rigen por un contrato
colectivo de trabajo que ha sido considerado un modelo
deseable por diversos sindicatos universitarios en el pais.

Desde el punto de vista organizativo estos son 10s aspectos
mas novedosos que podrfian sintetizarse en la férmula: mucha
participacidn y poca burocracia... veamos qué ha pasado en
ese sentido.

(Il. LAS INNOVACIONES EN LA PRACTICA.

con mas de diez afos de funcion@miento-en los que la UAM ha

do por derecho propio un espacio d1§t1ngq1do en el panora-
iaﬂa‘versitario nacional, no todo ha sido miel sobre hojuelas;
E?;rug}contrario existen diversas dificultades que son motivo

ﬂemErtes preocupaciones, una de las cuales se desarrolla en
§ U :
ste inciso.

; tn la UAM viene observdndose un fendmeno de desinterés de
astos sectores de alumnos y profesores por formar parte de

Iis drganos colegiados, al punto que en a@ggnos‘casos las

\iismas autoridades deben promover su part1c1pac16p para que
Enwrenﬁ de sentido de espacio cqlect1v0 ﬂe_gob1erno,
|yisiderando que los Grganos go]eQTadg§ son pilares de_la
manizacion funcional de la institucion y, aparentemente, Tos
ligares donde se toman las decisiones mas importantes.

fse desinterés ha generado distintos cgestion§m1entos: &q%e
sipifica esa apatfa?, ¢a qué responde?, ¢por qué se producg.,
ies semejante en profesores y estudiantes?, ies diversa segun
lis carreras?, etcétera. Una linea Qe respuestas se sue]g
ifrecer argumentando respecto a la 1nmad%rez de Ta comunidad
ira la democracia, afirmando que no es@a prgparada para una
lida colectiva responsable y participativa, idea que va de la
mno con el autoritarismo y que aqui se quiere cuestionar.

| Otra respuesta habitual dice que cuando todo va bien la

lente no participa y por lo tanto, si no hay‘1nteres, es
forque no hay desacuerdos. Esta interpretacion pretende con-
findir Ta apatia -que también puede ser repudio- con un alto
irado de acuerdo. .

la perspectiva es alarmante, ya que la democracia se dete-
fora s no se ejerce y desarrolla, dando lugar a la aparicidn
e diversas formas de autoritarismo; la mds frecuente de las
tales es 1a burocratizacion. Riesgo del cual no esta exenta
|l institucicn.

! fue el propio Marx Weber quien advirtio del peligro de la




burocracia como forma posible de gobierno al transforma

5 1 ; rse de
instrumento al servicio de 1a democracia a Proyecto alterns-

tivo a Ta misma. E1 mayor riesgo -decfa Weber- no era que
todos nos convirtieramos en burécratas, sino, que fueramos
gobernados por ellos. (1)

Por otra parte la burocracia parece ser una consecuencia de]
avance democrdtico, sea ésta capitalista o socialista como
afirma Norberto Bobbio, (2) Y es un peligro que tambian
acecha a las instituciones democraticas. Por ello resulta per-
tinente el temor de que e] proyecto de 1a UAM democrdtica esté
cediendo paso a una UAM burocrdtica. Lo cual -en tal caso- es
necesario reconocer primero, para poder remediar después.

Hoy en dfa es comin en 1a institucidn que profesores, alup-
nos, incluso administradores, y hasta autoridades se quejen
del creciente poder de 1a burocracia. La protesta cobija tanto
vdlidas razones de descontento frente a situaciones de excesiva
rigidez, engorrosos tramites, lentitud en ]as resoluciones,
proliferacidn de controles; como a impaciencias motivadas en el
desconocimiento de normas de funcionamiento mds o menos obvias
en instituciones complejas. La protesta contra la burocracia
también es una arma utilizada en los enfrentamientos entre sec-

tores, particularmente desde 13 "oposicidn" contra el "ofi-
cialismo".

E1 problema, una vez mds, es separar la paja del trigo. Es
decir, reconocer cuil es el proceso de burocratizacién de la
institucidn, en términos de algunos indicadores itiles para esa
tarea, en lugar de 1lamar burocrdticas a todas las normas y
particularmente a aquellas que se oponen a los deseos de
satisfacer necesidades personales o de grupo.

Dada Ta brevedad de este trabajo presentard una sola

——

(1) WEBER, Max. "Parlamento ¥ Gobierno en el nuevo ordenamiento
Alemén" en Escritos Polfticos I, México, Folios, 1982.

——

(2) BOB%O, Norberto ¢Qué socialismo?, Barcelona, Plaza y Janes,
1982.

i juici i indi -aunque tal
ami juicio resulta imprescindible -aunq )
f?ﬂ?ente— con la que se intentard mostrar IaICfec1eqte

ia que la burocracia estd adquiriendo en la UanEPS{{
lwﬁiggma Metropolitana: se trata de andlisis del desarrollo

| gparato administrativo, medido a través de los siguientes
¢l @
iicadores:

driﬂbles
gL M0 su

|relacidn que guarda el niumero de profesores con los
";dministradores en la historia de la UAM;

Jimortancia de la funcion administrativa sobre la funcién
:)acsdémica en los organigramas de las Unidades, y

J ¢l sostenido crecimiento de 1a Rectorfa General.

| Sobre el nimero de profesores y administradores.

inel cuadro 1 se presenta la serie histérica iﬁ grogisggj‘es
y enpleados administrativqs que ha tenido la U 1§Sre1ac1’6n
fundacion hasta 1984. En €] pue_ade observarse qx};e elge]
de administrador/profesor ha sido favor:ab]e_a 0S Ergg més,
excepto en 1980; es decir, salvo ese ano, Tempr? _:n 3
enpleados administrat]‘vos que profesores, 0 cua p
cipio- resulta 1lamativo.

dnalizando las fluctuaciones que presente.l e} ﬁuaﬁgodgunue
pede percibirse otro elemento sugerente: el hecho d aq
habiendo crecido el fndice entre 1974 y 1978 Comenz?:ativas
descender durante 1979 y 1980, lo cuaLa]entG e:ge;abrfa
optimistas, y parecia 14gico en atencion a gug et
tmpletado la "masa critica" de empleados a r{nm StEmie
fara que la institucién funcione adecuadamente y Fr)"tim'a
& entonces la relaci6n descenderfa y hasta se :jnvi%l ks
Sin embargo, la tendencia se modificé a partir de il
mlntuve en ascenso durante los cuatro anos s1gu;gn 613 !

la fecha. E1 G1timo dato muestra que en 1984 habfa 1.
adninistrador por profesor.

Por otra parte hemos elaborado el cuadro Zdenmgleageqai ha
Mdificado el nimero total de profesores, es o
tres profesores de tiempo parcial (profesores p




