UNICA:- Se propone una nueva redaccion de los artfculos 451
fracciones |l y |11, 459 fraccion 111, 927 fraccidon 1V y 929 de la Ley Federal
del Trabajo, en los términos expuestos en el desarrollo de esta ponencia, a fin
de corregir sus deficiencias y establecer las concordancias correctas.

INTERPRETACION DEL ARTICULO 923
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.




El precepto 923 que motiva nuestra investigacion dice literalmen-
te: "'No se-daré trémite al escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no
sea formulado conforme a los requisitos del articulo 920 o sea presentado por
un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el admi-
nistrador del contrato-ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato
colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y
Arbitraje’competente. El Presidente de la Junta, antes de iniciar el trémite de
cualquier emplazamiento a huelga, deberd cerciorarse de |o anterior, ordenar
la certificacién correspondiente y notificarle por escrito la resolucién al pro-
movente”. Por su parte, el relacionado numeral 920 de la propia Ley Federal
del Trabajo textualmente consigna: “El procedimiento de huelga se iniciard
mediante la presentacion del pliego de peticiones, que deberé reunir los requi-
sitos siguientes: 1. Se dirigird por escrito al patrén y en él se formularan las
peticiones, anunciaran el proposito de ir a la huelga si no son satisfechas, ex-
presaran concretamente el objeto de la misma y sefialaran el.dia y hora en
que se suspenderan las labores, o el término de prehuelga; |l. Se presentara
por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Si laempresa o estable-
cimiento estan ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta, el escrito
podra presentarse a la autoridad del trabjo mds préxima o a la autoridad po-
Iftica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o estableci-
miento. La autoridad que haga el emplazamiento remitiré el expediente, den-
tro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje;
y avisara telegrafica o telefébnicamente al Presidente de la Junta. 111. El aviso
para la suspension de las labores deberé darse, por lo menos, con seis dfas de
anticipacion a la fecha sefalada para suspender el trabajo y con diez dias de
anticipacion cuando se trate de servicios publicos, observandose las disposi-
ciones legales de esta Ley. El término se contard a partir del dia y hora en
gue el patrén quede notificado"’

No puede aceptarse que una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
sea mero amanuence, obligada a poner en practica las facultades que la Ley
establece, por el solo hecho de que se presente escrito sobre emplazamiento de
huelga. Como al admitir y darle curso a un emplazamiento de huelga se deter-
mina la existencia de providencias, y circunstancias excepcionalmente impor-
tantes, la Junta, antes de admitir y darle curso al escrito de emplazamiento de
huelga, debe examinar si estdn satisfechas las exigencias fundamentales que la
ley previene, entre ellas examinar si los emplazantes tienen la calidad, la legiti-




macion que la ley requiere para el ejercicio del derecho de huelga. Los precep-
tos de un ordenamiento legal deben interpretarse en el sentido de que no se
contradigan; y para lograrlo, a fin de establecer su verdadero sentido y alcan-
ce, deben ser interpretados en relacién con los demés de la misma ley, arméni-
camente.

Es incuestionable que son tres los casos en que no se debe dar
trdmite al escrito de emplazamiento de huelga; 17 Cuando éste no sea for-
mulado conforme a los requisitos que se consignan en el articulo 920. 2)
Cuando sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato
colectivo de trabajo, o el administrador del contrato-ley; y 3) Cuando se
pretenda exigir la firma de un contrato colectivo de trabajo, no obstante
existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje competen-
te. Para determinar cuando se esta en alguno de los tres casos indicados con
antelacion, se debe actuar de conformidad con lo dispuesto por la parte fi-
nal del propio artfculo 923, en concomitancia con el numeral 928 de la Ley
de la Materia,

La Iniciativa en su artfculo 923 decfa: ‘“No se dara tramite al
escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no sea formulado conforme
a los requisitos del articulo 920 o sea presentado por un sindicato que no sea
el titular del contrato colectivo de trabajo, o administrador del contrato-ley,
o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante
existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente,
salvo gue se trate de una que tenga por objeto el sefalado por la fraccién VI
del articulo 450. El Presidente de la Junta, antes de iniciar el tramite de cual-
quier emplazamiento de huelga, deberé cerciorarse de lo anterior".

La- Exposicion de Motivos de la Iniciativa asienta: “El articulo
923 determina que no se dara tramite al escrito de emplazamiento de huelga,
cuando éste sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato
colectivo de trabajo. De este modo se reconoce expresamente en la Ley un
efecto importante a la titularidad de los contratos colectivos, fortaleciendo
asf a las organizaciones sindicales; simultdneamente se evitan planteamientos
de huelga que no correspondan al verdadero interés de los trabajadores cuyo
centro de labores va a suspender actividades”’. El Dictamen de la Comision
de Trabajo y Prevision Social de la H. Camara de Diputados al respecto con-
signa: "'Revisado el Capftulo XX que trata del procedimiento de huelga, se
advierte que en este Decreto, una de las conquistas sociales mds importantes
de la clase trabajadora, permanece intocado y que las disposiciones, de tipo

procedimental, contenidas en este Capitulo, tienen por objeto hacer mas ade-
cuado su ejercicio e impedir que se le utilice para propositos distintos a los
gue la Constitucion y la Ley en vigor tutelan. Es de destacarse el propdsito
del artfculo 923 de corregir ciertas practicas nocivas al interés del centro de
trabajo. Con el mismo espfritu y para evitar que el demandante pudiera que-
dar -indefenso, la Comisién establece que es obligacién del Presidente de la
Junta notificar por escrito al interesado la causa que funda la negativa de
tramite al escrito de emplazamiento. Asimismo, se suprime la salvedad pre-
vista en el mismo ya que no puede llegar a presentarse’’. Por su parte, el Dic-
tamen del H. Senado de la Rep(blica expresa: “En el artfculo 923 se dispone
que no se dara tramite al escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no
sea formulado conforme a los requisitos que se sefialan o cuando sea presen-
tado por un sindicato gque no ostente la titularidad del contrato colectivo de
trabajo o la administracién del contrato-ley. Tampoco se le dard tramite
cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante
existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente.
Circunstancias éstas que representan una garantfa para el logro del adecuado
equilibrio entre los factores de la produccién. Se garantiza el derecho de los
sindicatos, al disponer en el Capitulo relativo de la huelga, la preponderancia
del titular del contrato colectivo o del sindicato administrador del contrato-

ley, frente a un emplazamiento, que debe declararse improcedente, cuando
exista un contrato colectivo celebrado con antelacién. Lo anterior incremen-
tara la armonfa y el equilibrio entre los factores de la produccién que consti-

tuyen los objetos primordiales del derecho del trabajo, tutelar de los trabaja-
dores”. )

Debe estimarse que la enumeracion que hace el articulo 923 de Ia
Ley Federal del Trabajo respecto de las causas de desechamiento del escrito de
emplazamiento de huelga es restrictiva y, por ende, solamente es legal no darle
entrada al escrito de emplazamiento de huelga cuando se apoye en alguna de
€$as causas.

Ahora bien, de acuerdo con la doctrina y con el criterio de los
Tribunales, se esté en presencia de un acto formado por elementos puramen-
te reglados, cuando una vez realizado el supuesto previsto en la norma juridica
y satisfechos los requisitos que ella prevé, la Autoridad estd obligada a actuar
en el sentido predeterminado en la norma misma, sin posibilidad de eleccién.
Por el contrario, existe discrecionalidad cuando, una vez realizado el supuesto




de la norma, la Autoridad goza de la libertad de elegir, entre varias posibilida-
des. En efecto, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal pre-
vé una hipbtesis de hecho, a la que la Autoridad puede aplicar 0 no, la conse-
cuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la
hipbtesis, para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta
qued%a discrecion de la Autoridad, aunque deba razonar adecuadamente su
decisi@&n.

Una correcta interpretacién del articulo 923 de la Ley Federal
del Trabajo permite concluir, que es reglada la actividad del Tribunal del Tra-
bajo, por lo que en los casos previstos por el citado precepto debé incuestio-
nablemente la Autoridad aplicar la sancién, dado que estd ligada por la nor-
ma.

El Tribunal Laboral de oficio y obligadamente (no potestativa-
mente), cuando se realice el supuesto previsto en la norma juridica (articulo
923) debe desechar automéaticamente el escrito de emplazamiento de huelga,
dado que debe conducirse en el sentido dictado en la ley (a la infraccién debe
seguir la sancién), no tiene alternativa.

Hay que recordar que los alcances seméanticos de una palabra no
s6lo dependen de su estudio morfosintactico, sino ademas se nutren del con-
texto que rodea el término en andlisis, del parrafo en que éste se ubica y del
universo sistematico al que pertenece. Ahora bien, cuando un numeral dice
debera, y no habla que podrd, debe estimarse que es en forma obligatoria y
No gue es potestativo,
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UNICA: Que es reglada la actividad de la Autoridad del Trabajo cuando se
satisfaga alguna de las tres hipotesis que contempla el articulo 923 de la Ley
Federal del Trabajo. Por consiguiente, tiene la obligacién de no darle trémite
al escrito de emplazamiento de huelga.

PROCEDIMIENTO DE HUELGA. EL ARTICULO
923 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES
DE.APLICACION RESTRICTIVA.




