gue alguno de los objetivos legales de huelga o si no cumplieron los trabajado-
res los requisitos establecidos en el articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo.
A fin de ratificar el sentido limitativo de la enumeracion, en el pérrafo final
del artfculo 930 fraccién | se dice que no podra declararse la inexistencia de
una huelga por causas distintas a las enumeradas. En segundo lugar, el inci-
dente s6lo pyede iniciarse a peticion de los trabajadores, debiendo entenderse
que se trat:%e los trabajadores no huelguistas, de los patronos o de terceros
interesados: la solicitud deber4 presentarse dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la suspensién de las labores, en la inteligencia de que si no hay so-
licitud, la huelga serd considerada existente para todos los efectos legales; por
otra parte la solicitud debe indicar las causas que le sirvan de fundamento, sin
que, posteriormente, puedan aducirse causas distintas de las contenidas en la
solicitud. En tercer lugar, en los articulos 930 y 931 se consignan las normas
a que debe sujetarse la tramitacién del incidente. En cuarto lugar, el artfculo
932 determina los efectos que produce la declaracion de inexistencia.

Una hermenéutica juridica correcta de los artfculos 20., 17, 355,
440, 444,451 920, 929, 930, 459 fraccion |, 931 y 932 de la Ley Federal del
Trabajo, nos permite concluir que la huelga se presume jurfdicamente existen-
te desde que estalla, y virtualmente la carga de probar que la huelga fue reali-
zada por un numero menor del fijado por la fracciéon || del articulo 451 corre

a cargo de la persona que haya solicitado la declaracion de inexistencia de la*

huelga.

El que estd impugnando mediante la solicitud de inexistencia, la
huelga, obviamente, que es el que tiene que acreditar su fundamento, pues no
hay posibilidades de reinversién de carga probatoria en los términos del articu-
lo 930 fracciéon |1l de la Ley Federal del Trabajo.

C OMNE L U510 NES:

PRIMERA.- La huelga se presume juridicamente existente desde que estalla.

SEGUNDA.- La carga de probar que la huelga fue realizada por un nimero
menor del fijado por la fraccion |l del artfculo 451 de la Ley Federal del Tra-
bajo, le incumbe a la persona que haya solicitado la declaracion de inexisten-
cia de la huelga.

LAS OBJECIONES EN EL RECUENTO.




La prueba especifica y de fisionomia especial que se utiliza con
més frecuencia en el incidente de calificacién de la huelga, es la denominada
recuento de trabajadores.

La Exposicién ue Motivos de la Iniciativa relativa.a las Reformas
de 1980 destaca: ‘‘Se establece también en el capitulo correspondiente a los
principios procesales, gue en las actuaciones no se exigird forma determinada;
tal disposicion se encuentra en armonia con lasencillez que debe caracterizar
el proceso del trabajo. Sin embargo, el desterrar cierta solemnidad vy rigidez
en el procedimiento, no implica que éste se desarrolle en forma anarquica y
superficial. Los Tribunales son 6rganos integrados por conocedores del De-
recho, y las partes en cualquier caso deben ajustarse a las normas que rigen
el curso de los juicios laborales, desde la demanda hasta el laudo que resuelva
el conflicto, por lo que tendrén que llenar un minimo de requisitos legales
que darén unidad y congruencia a todo el procedimiento”.

El artfculo 931 de la Ley Federal del Trabajo que contempla
las normas que deben observarse cuando se ofrece como prueba el recuento
de los trabajadores, establece en su fraccién V lo siguiente: “’Las objeciones
a los trabajadores que concurran al recuento, deberan hacerse en el acto

mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofreci-
miento y rendicién de pruebas”.

Es indudable que siendo de orden pablico la disposicion conteni-
da en la citada fraccién V del articulo 931 de la ley de la Materia, su cumpli-
miento no queda al arbitrio de las partes, sino que éstas se obligan a observar
la conducta fijada por la norma. Por consiguiente, las objeciones que se ten-
gan en el recuento deben hacerse en el momento procesal oportuno, o sea, al
practicarse la probanza de referencia, dado que la prueba de recuento tiene
como fin dar oportunidad a las partes de hacer valer las objeciones que crean
convenientes.

Una hermenéutica jurfdica correcta de la fracciéon V del articulo
931 de la Ley de la Materia lleva a concluir que la objecion a que alude el pre-
cepto tiene que estar apoyada en un hecho, razén, causa o motivo susceptibles
de ser probados y que justifiquen la necesidad de la audiencia de ofrecimiento
y rendicién de pruebas. La impugnacion debe reunir las condiciones que la




técnica jurfdica procesal sefiala al efecto, es decir, que para que validamente
se pueda considerar formulada una objecién, debe ser concreta o especifica,
precisandose las circunstancias que a criterio del objetante hacen que el voto
de una persona carezca de valor.

Es evidente que realizadas las objeciones, la Junta debe citar a la
audiencia cuestionada, con la finalidad de que el objetante rinda las pruebas

conducentes para demostrar los extremos alegados. |

CONCLUSIONES:

UNICA.- Las objeciones en el recuento deben ser formuladas en forma con-
creta o especifica, apoyandose en un hecho, razén, causa o motivo suscepti- -
bles de ser probados y que justifiquen la necesidad de la audiencia de ofreci-
miento y rendicién de pruebas.

LA HUELGA EN LAS UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
AUTONOMAS POR LEY.




Se hacen s6lo dos referencias a la huelga, ya que privan los prin-
cipios generales.  La primera se ocupa del aviso de suspension de labores, que
ha de notificarse con una antelacion de cuando menos diez dfas, para darle el
mismo tratamiento que la Constitucion establece en el caso de huelga en otros
servicios publicos. La segunda afiade a las previsiones del artfculo 935 sobre
las labores que deben seguirse ejecutando en caso de una huelga, las necesarias
para evitar que la suspension de las labores dafie irreparablemente una investi-
gacibn o experimento en curso”.

La Minuta de la Cémara de Diputados dice al respecto: “La
Iniciativa confirma el reconocimiento que nuestra Constitucion hace de la na-
turaleza fundamental e inexcusable que, como instrumento de lucha clasista,
tiene el ejercicio irrestricto del derecho de huelga para todos los trabajadores,
entre ellos, los universitarios. La huelga es un derecho que no atenta contra
las universidades ni contra sus funciones, porque el sindicalismo y universida-
des son aliados histéricos en la defensa de la legalidad, la soberanfa e indepen-
dencia nacionales.

Los derechos de asociacion, contratacion colectiva y huelga han
sido, entre otros, elementos definidores de las luchas proletarias en México.

El sindicalismo vy el derecho de huelga forman parte de nuestras mejores tra-
diciones democréaticas. La presente Iniciativa del Ejecutivo Federal confirma
la alianza histérica entre la clase obrera y el Estado de origen revolucionario.

La Iniciativa del Ejecutivo Federal, prevé los lineamientos relati-
vos a la huelga en los que deberdn aplicarse, de manera irrestricta como antes
se dijo y por todas las razones expuestas, los principios generales que regulan
este derecho. La primera referencia que hace la Iniciativa al mencionado de-
recho de huelga, es considerarlo sujeto del mismo tratamiento constitucional
establecido para los otros servicios pUblicos, que obliga a notificar el aviso de
suspension de labores cuando menos diez dias antes de su iniciacion, lo cual
es perfectamente véalido en virtud del caracter igualmente pablico que tiene la
educacién superior. Por lo que hace a la sequnda referencia sobre el derecho
de huelga y que se refiere a lo dispuesto por el articulo 935, esta Comision
considera sensato que, sin mensocabo del propio derecho de huelga, se eviten
dafios graves e irreparables a las investigaciones y experimentos que se halln
en proceso de realizaciéon”,




LA HUELGA, ADICIONES A LOS ARTICULOS
925 Y 935 DEL CODIGO LABORAL. -

PLANTEAMIENTO

El Derecho de Huelga es una de las més grandes conquistas de los
trabajadores en su lucha permanente por las reivindicaciones sociales y por el
mejoramiento de clase.

Se propone la adicién pertinente a los articulos 925 vy 935 relati-
vos al ejercicio del derecho de huelga, para hacerlos mas precisos.y congruen-
tes con lo previsto por el numeral 353-R de.la propia Ley Federal del Trabajo.

TESIS

Por razones de técnica juridica es urgente que se hagan los ajustes
correspondientes en la redaccion de los artfculos 925 y 935 de la Ley Laboral,
incluyendo en el primero de tales preceptos, entre los servicios publicos que
contempla a las universidades e instituciones de educacién superior autébnomas
por ley; y adicionando el Gltimo de los articulos con el siguiente texto:
"Ademas, en las universidades e instituciones de educacién superiar autbnoma
por ley se fijara el numero indispensable de trabajadores que deban continuar
trabajando para que sigan ejecuténdose las labores, Cuya suspension pueda per-
judicar irreparablemente la buena marcha de una investigacion o un experi-
mento en curso”’,

En la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Decreto para adi-
cionar con un Capftulo XVII el Titulo Sexto de Ia Ley Federal del Trabajo, se
establece: ‘‘La preocupacion del Ejecutivo a mi cargo por mantener los valo-
res de nuestra convivencia politica en todos sus aspectos, no pod(a concretar-
se @ mantener intactos los que implica la autonomia. Era necesario hacer otro
tanto con los valores del derecho del trabajo, y de ahf gue a los trabajadbres
de las instituciones autbnomas se les reconozca plenamente, sin restriccion
alguna, el derecho de huelga.

En consecuencia, se propone una nueva redaccién de los artfculos
925 y 935 de la Ley Federal del Trabajo, para que queden en la siguiente
forma:

Artfculo 925. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por
servicios publicos los de comunicaciones y transportes, los de luz y energfa
eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento y distribucién de aguas desti-
nadas al servicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospitales,
los de cementerios, ds de alimentacién, cuando se réfieran a artfculos de pri-
mera necesidad, siempre que en este Ultimo caso se afecte alguna rama com-
pleta del servicio y los de las universidades e instituciones de educacién supe-
rior autbnomas por ley.

Artfculo 935. Antes de la suspensién de los trabajos, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el nimero indis-
pensable de trabajadores que deberd continuar trabajando para que sigan eje-
cutandose las labores, cuya suspensién perjudique gravemente la seguridad y
conservacion de los locales, maguinaria y materias primas o la reanudacion de
los trabajos. Ademés en las universidades e instituciones de educacién supe-
rior autdbhomas por ley se fijard el nGmero indispensable de trabajadores que
deban continuar trabajando para que sigan ejecutandose las labores cuya sus-
pension pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una investiva-
cibn o un experimento en curso. Para este efecto, la Junta podra ordenar la
préactica de las diligencias que juzgue conveniente.

CONCLUSION:

Se propone una nueva redaccion de los articulos 925 y 935 de la
Ley Federal del Trabajo, en los términos expuestos en el desarrollo de la po-
nencia, a fin de que se incluya a las universidades e instituciones de educacidn
superior autbnomas por ley entre las que se entiende por servicios pUblicos, y
de que se estab{ezca de que antes del estallamiento de una huelga en las mis-
mas, se fijard el personal de emergencia que ejecutara las labores cuya suspen-
8ion pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una investigacion
0 un experimento en curso.




"LAS MISMAS CAUSAS QUE ORIGINARON
LA HUELGA DEBEN SER LAS CUESTIONADAS
EN EL JUICIO DE IMPUTABILIDAD",




Las peticiones que no se hacen en el momento del emplazamien-
to a huelga, no pueden tomarse en cuenta para determinar si los motivos de la
huelga son 0 no imputables al patron. Pues en caso de que peticiones diversas
a las consignadas en el pliego petitorio, fueran procedentes, las mismas consti-
tuirfan hechos nuevos y diversos que servirfan de base para un nuevo 'y distin-
to emplazamiento a huelga, sin repercusidn de ninguna naturaleza en el con-
flicto ya planteado, dado que en el juicio de imputabilidad de los motivos de
la huelga, se trata de establecer si los motivos de una huelga existente y l(cita
son imputables o inimputables al patrén, sin que, en tal juicio puedan variarse
ni ser distintas las causas que se sefialaron en el procedimiento de huelga (lla-
mado incidente de calificacién de la huelga).

Es evidente que deben conocerse desde el principio los motivos
concretos que impulsan a los trabajadores a la huelga.

El antecedente de una huelga es un conflicto, la que al estallar y
ser declarada existente motiva que los trabajadores sometan al arbitrio de la
Junta, no la huelga, sino el conflicto que le did origen; por lo que es a partir
de ese momento en que comienza el juicio del que el laudo dimana.

La solicitud a la Junta para que declare la imputabilidad de la
huelga, constituye un replanteamiento del conflicto como un juicio auténo-
mo, de manera que en la solicitud respectiva deberdn reproducirse las peticio-
nes contenidas en el escrito de emplazamiento, sin que puedan ampliarse por-
que tiene que haber continuidad en las mismas, toda vez que se trata de trasla-
dar a un plano jurisdiccional distinto el examen del fondo del conflicto.

El anterior orden de ideas, se fundamenta en lo contemplado por
el artfculo 937 de la Ley Federal del Trabajo, en concomitancia con los nume-
rales 440, 444 920, 929 y 930 de la propia Ley invocada.

Ademds, no debe olvidarse que las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje tienen obligacién, de acuerdo con el articulo 14 Constitucional, de cum-
plir con las formalidades esenciales del procedimiento.




CUNE T STHOMNE 'S

UNICA: Las peticiones que no se hacen en el pliego respectivo con emplaza-
miento a huelga, no pueden tomarse en cuenta en el juicio de imputabilidad.

JURISPRUDENCIA
¥

PRECEDENTES




