tropolitana de Monterrey en las altimas décadas,

Dedicamos este trabajo a los habitantes del {Area Metro-
politana de Monterrey: como nosotros, viven, disfrutan, su-
fren y aman cotidianamente esta ciudad.

I. EL FENOMENO DE METROPOLIZACION DE MON-
TERREY (1930-1980)

A diferencia de la mayoria de las grandes metropolis lati?llo-
ﬁmerieanaa la ciudad de Monterrey, a pesar _de su fli.IldaClOn
a fines del siglo XVI, es una metropoli ’muy ]O\"P:fl..li;}ip;({;;e_
fio pueblo, cuyo holgado y pomposo tltul(l:fie glu‘ gk ea;
tropolitana de Nuestra Sefora de %\-‘ionterre‘y obe e‘cmfma;
las ambiciones territoriales y de riqueza minera de sus funda-
dores que a una supuesta vision prcﬁff':‘ucaj sobre su fL}tUI‘O ur-
bano, permanecié aletargado durante mas de-tres 51glo‘s., Vi-
viendo de sus modestas actividades agropecuarias en razon de
la pobreza en oro y plata de las minas de la region.

Ciertos trabajos de investigacion historica han estudiado,
aunque no siempre analizado en todf)s sus :aspect(fs,flfdesa-
rrollo que desde el siglo XIX hfi te.n%do ?a mdus:trl_a. | JOTU
complemento a lo anterior se justlflc-arlat opa 11.1\-est1gacmn
que analizara histéricamente el binomio "cre.c1mle?}o indus-
trial-crecimiento urbano” de Monterrey y su relacion con la
region. Entre tanto, nos contentaremos con sinteti'za?r crono-
logicamente ciertos acontecimientos, tres de ellos bélicos, que
coadyuvaron a que Monterrey despertara de o letargo coloi
nial y post-colonial y se ubicara, en pocas decadas,’corr}o e
segundo polo econdémico-industrial y teree{ra metrépoli del
pafs. Podrfamos dividir el proceso en dos periodos: 1850-1930

y 1930-1970.
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Acontecimientos significativos del perfodo 1850-1930
fueron: 1) la guerra México-norteamericana de 1846-47 que
costé a nuestro pafs la pérdida de la mitad de su territorio y
obligb a correr la frontera hacia el sur, hasta el rio Bravo,
transformando al estado de Nuevo Leén en casi fronterizo.
Hecho que vino a ubicar a Monterrey en una posicién geogra-
fica estratégica para su crecimiento econémico futuro; 2) la
guerra civil norteamericana de 1861 a 1865, durante la cual
algunas familias regiomontanas desempeifiaron el papel de in-
termediarias en las transacciones comerciales del sur de Esta-
dos Unidos con Buropa. Ello permiti6, con el amplio apoyo
del gobierno del general Santiago Vidaurri, la acumulacién de
importantes capitales® ; el porfiriato, de 1876 a 1910, espe-
cialmente durante la gubernatura del general Bernardo Reyes.
Las optimas condiciones politicas, fiscales y de infraestructu-
ra ferroviaria, favorecieron y subvencionaron la inversion de
capitales extranjeros, regionales y, sobre todo, locales en la
naciente industria regiomontana.’ Se inicié asf la explotacion
de los ricos yacimientos carboniferos y de otros minerales de
la region, en beneficio de Monterrey

Acontecimientos llamativos del periodo 1930-1970 fue-
ron, principalmente: 1) la explosién demogrifica y sus efec-
tos en el empobrecimiento del campesinado mexicano, que
obliga al éxodo rural hacia los Estados Unidos y hacia las
grandes ciudades, permitiendo a Monterrey disponer de la
necesaria mano de obra en visperas de su periodo de maxima
expansion econdmico-industrial; 2) la Segunda Guerra Mun-
dial (1939-1945), durante la cual México y particularmente
Monterrey se vieron forzados a desarrollar su industria. prin-
cipalmente sidertrgica, ante la escasez de insumos industria-
les debido a la guerra. Tal situacién permitié a Monterrey
aprovechar los incentivos federales de la politica de substitu-
cion de importaciones, dando por resultado un fuerte creci-
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miento de su planta industrial.

La inercia de este boom demogréfico y urbano-industrial
de la Segunda Guerra se prolongé in crescendo hasta fines

de los aiios 70, cuando empieza a declinar lentamente hasta el

presente. El cuadro 1 y el plano 1 permiten apreciar la evolu-

cion del proceso, que analizaremos en forma por demas so-

mera, cOmo una primera aproximacion a la comprension del

fendomeno. Nuestro objetivo seria con ello dejar planteadas : . .

algunas hipétesis para un estudio mas profundo del proceso O ¢ R 08 A e
histérico del fenomeno de metropolizacion de Monterrey, U N ) - : \
por considerarlo la base de la problematica urbana actual de s ; : ! N \ SiNa0LDE
la capital de Nuevo Ledn, que pretendemos abordar aqui. 3 A Lt 7 CRECIMIENTO ANO

/1900

1810

Durante el primer periodo 1850-1930 y como resultado
de los acontecimientos antes citados, Monterrey empez6 a \ . \ | ]
crecer lentamente a partir del viejo casco urbano de la Plaza _ N N LAY IR NI - 72

2 4 N . ¥ ¢ LR 8 1950

/1830

de Armas. Seguia un trazado reticular, algo irregular, hereda- \ ‘ * LAY | AR / |
do de la colonia, y una arquitectura en general austera aun- R "o 2 ZNNNNN AN LSV LD Y re70
que con algunas realizaciones importantes de clara influencia 5 : ' = B ki
europeizante durante los afios del porfiriato. La élite se ins-
tala en torno a la Plaza de Armas y, mas tarde, en torno de la
Alameda Central; y el pueblo en la “‘periferia™, al sur del rio

1984
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Santa Catarina y al norte de la calle Aramberri. o
K, suspaLupt |
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Durante el segundo periodo, que se inicia en 1930, la

At rps

expansion de Monterrey se acelera debido a los dos ultimos
acontecimientos enunciados. Las tasas de crecimiento demo-
grifico, de urbanizacion y de industrializacion alcanzan nive-
les sin precedentes.

Angatin s AR 02010 43 o AREA METROPOLITANA DE MONTERREY 1930-1984 DA : PLANO |+ EVOLUCION FISICA DE LA MANCHA
A principios de la década 1930-40 la ciudad desborda ANTECEDENTES Y ANALISIS DE SU PROBLEMATICA URBANA ‘ i . - URBANA 1900~ 1984.

apenas los viejos limites de las actuales avenida Madero al - AUTOR: DR, ROBERTO GARGIA DRTEGA. - ! NN \ T I ICACION SORIERNG DEL ESTAGE DF WUEVO LEOH -

DISENO DE PLANOS: ARQ. ANDREA MARTINEZ DE HERNANDEZ. oy \ ESCALA 1+ 100,000

norte, la avenida Venustiano Carranza al poniente, la avenida
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Félix U. Gomez al oriente y el antiguo barrio de ““San Luisi-
to” al sur. Sin embargo, para fines de esa década Monterrey
empieza su acelerada expansion urbana no planificada en for-
ma de mancha de aceite, siguiendo la instalacién de las gran-
des industrias sobre los ejes de los ferrocarriles y carreteras,

en construccion, al norte, poniente y oriente del viejo casco
urbano, principalmente.

Para la década 1940-50 Monterrey se encuentra ya en la
primera fase del fenomeno de metropolizacion clasico de las
grandes ciudades latinoamericanas. Caracterizado: primero,
por una creciente concentracion de las actividades economi-
cas y habitacionales de los estratos medios bajos y bajos en
las 4reas centrales, paulatinamente abandonadas por la élite,
como el easo de las avenidas Madero y Pino Sudrez y las
areas que les rodean, que habian empezado a degradarse fisi-
camente y a “popularizarse”; segundo, por una desconcen-
tracion socialmente segregada, hacia la periferia mas atractiva,
de las funciones habitacionales de los estratos medio-altos y
altos, siguiendo patrones urbanisticos y arquitectonicos nor-
teamericanos.’

En torno a la estacién del ferrocarril y de las industrias
del norte y centro-oriente se establecen varios barrios obre-
ros. En su mayoria, esponténeos: sumados a los antiguos ba-
rrios proletarios centrales y los ubicados al sur del rio Santa
Catarina, hacen perfilarse las zonas norte, oriente y centro-
sur de la ciudad como sectores urbanos preponderantemente
pobres. En tanto que los estratos medios contintian mayori-
tariamente en ciertos puntos de las areas centrales, la pobla-
cion de mayores ingresos, apoyada en la movilidad dada por
el automovil, abandona el viejo centro para instalarse en los
nuevos espacios residenciales, construidos segin modelos
norteamericanos de la época, que empiezan a aparecer en
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algunas zonas atractivas de la periferia. Surgen asi, entre
otras, las elegantes colonias Mirador, Obispado y Vista Her-
mosa al poniente; y Alta Vista y Roma cerca del naciente
campus del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores
de Monterrey, en el sur.

Durante la década 1950-60 el fenémeno de metropoliza-
cion se acentia por el acelerado crecimiento poblacional y
urbano, haciéndose necesarias fuertes inversiones publicas
para ampliar infraestructuras, servicios y vialidad. Se realiza
la canalizacion del rio Santa Catarina para preservar a la ciu-
dad de inundaciones, y se aprovechan sus mérgenes para el
trazo de vias vehiculares rapidas.

Las zonas industriales del centro-oriente y norte en San
Nicolds se expanden aceleradamente, induciendo la apari-
cién en su entorno de los primeros barrios obreros planifica-
dos (fraccionamiento Buenos Aires de Fundidora Monterrey
y colonia Asarco, respectivamente), en agudo contraste en log
populosos barrios proletarios espontaneos.

Los territorios municipales de Santa Catarina, Guadalupe
y San Nicolds mds cercanos al centro de Monterrey empiezan
a recibir en niimero creciente poblacién e industrias, aunque
estas tiltimas escasas en Guadalupe: inician asi su conurbaciéon
con Monterrey, formando un desordenado “‘continuum™ ur-
bano de nuevos barrios habitacionales, preponderantemente
proletarios, zonas industriales y grandes baldios intermedios.

A principios de los 50 Garza Garcia empieza a sufrir el
mismo fenémeno, recibiendo mayoritariamente poblacion de
altos ingresos aunque escasa industria. Nacen las nuevas zonas
residenciales, exclusivas, de la colonia del Valle, Miravalle y
Fuentes del Valle, entre otras.
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Conviene subrayar que, hasta 1960, el crecimiento de las
funciones habitacionales e industriales en la periferia no fué
acompaiiado por un desarrollo de actividades comerciales y
de servicios en esos lugares. Dichas actividades continuaron
concentrandose en forma anarquica casi exclusivamente so-
bre las principales avenidas del centro de Monterrey, el cual
empieza a ser “recuperado” en sus puntos mas plusvaloriza-
dos mediante la construccion de altos edificios de oficinas y
modernos locales comerciales siguiendo un patréon arquitec-
tonico norteamericano.

Es durante la década 1960-70 que la mancha urbana me-
tropolitana experimenta la mdis acelerada expansion fisica. Es-
tablecemos entonces el inicio de la segunda fase del fenéme-
no de metropolizacién, cuyas caracteristicas relevantes son:

*Expansion habitacional horizontal, preponderantemente
popular, dispersa en todas direcciones.®

*Consolidacion de la conurbacién, y creciente proletariza-
cion de las cabeceras municipales vecinas.’

*Segregacion social, geogrifica y econémica de la pobla-
cion.
Zonas periféricas bellas bien comunicadas y equipadas pa-
ra clases altas.
Zonas periféricas poco atractivas o industrializadas, mal
comunicadas y peor equipadas para clases bajas.

*Continuacién de la especulacién urbana mediante grandes
baldios intermedios plusvalorizados por la obra publica y
con insignificante carga fiscal.

*Concentracion vertical creciente de comercio y servicios
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en el centro del primer cuadro; “recuperacion” paulatina

de esas areas decadentes, enviando sus pobladores a la pe-
riferia.

#Proliferacion del fenomeno de paracaidismo o invasion
ilegal de tierras urbanas para colonos pobres, marginados

del mercado libre de terrenos por su débil capacidad eco-
noémica.

#Aparicion de los embriones de los primeros sub-centros
comerciales y de servicios en las zonas periféricas de al-
tos ingresos (Valle, Andhuac, Tecnoldgico, Linda Vista),
en contraste con la casi total carencia de ellos en las zo-
nas periféricas populares, las cuales siguen dependiendo
para todo del gran centro de Monterrey.

Ahora bien, a fin de hacer frente al acelerado crecimien-
to urbano de la década 1960-70, el gobierno del estado se ve
obligado, una vez mas, a efectuar enormes inversiones para
extender las redes de servicios pablicos, infraestructura, via-
lidad y equipamientos sociales hacia las areas de expansion.
Todo ello en forma asistematica y en términos de costo-bene-
ficio a corto plazo, atendiendo sblo a las presiones sociales
mas urgentes, y sobre todo, alos intereses economicos de los
principales beneficiarios inmediatos de la expansion urbana.

La terminacién, a fines de la década de 1970, del Plan
Regulador de Monterrey y sus Municipios Vecinos, y su prin-
cipal documento, Fl Plan Director de la Sub-Region Monte-
rrey, no hizo cambiar radicalmente las politicas y acciones
publicas urbanas de apoyo al laissez-faire.
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El equipo autor del proyecto aplicd con profesionalismo
y gran detalle los planteamientos ortodoxos del llamado *“Ur-
banismo Comunitario Federativo”, promovido por Gastén
Bardet desde los afios 40 en Francia y Bélgica. Sin embargo,
pese al gran mérito y reconocimiento académico alcanzado
por el Plan Director de la Subregiéon Monterrey, su aplicacién
efectiva no sélo fue limitada sino incluso desvirtuada; proba-
blemente a causa de la dificil conciliacion con el modelo li-
beral urbano pero, sobre todo, por su insuficiente concerta-
cion social. Ello le valié un escaso apoyo comunitario y poli-
tico-legislativo del gobierno; e incluso serios ataques por par-
te de algunos grupos de poder econémico local.

El Plan Director, cuyo espiritu humanista casi raya en la
utopia, describia asi al Monterrey de entonces:

La pequefia ciudad provinciana de hace apenas medio siglo, ha
sido sustituida por la gran Metropoli. . . Metropoli de grandes
vuelos y gran vision econémica, pero que es miope y se arras-
tra en sus concepciones urbanisticas. Metropoli previsora. . .
en lo que toca a su desarrollo industrial y comercial, pero
ignorante de sus profundos problemas humanos. Esos contras-
tes de dificil comprension, fuera del pensamiento individualis-
ta liberal del siglo pasado que atin campea en nuestra ciudad,
deben desaparecer si queremos que el caos, las fealdades ur-
banas, sean sustituidas por el orden, la justicia social y la
belleza.

Del Plan Regulador sélo se adopté aquello que no contravi-
niera el “modelo liberal del crecimiento urbano” que cobro
gran fuerza en esta década. Asi por ejemplo, fue adoptada la
propuesta de estructura vial, revalorizadora de grandes pro-
piedades y favorable al modelo de transporte individual de
las clases alta y media. Pero fueron desechadas las propues-
tas de reservas territoriales pablicas para la vivienda popular y
para los equipamientos sociales secundarios y terciarios.
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En mayor o menor grado, segtin las autoridades de turno,
el Plan Director de los 60 fue reducido a un documento de
negociacién entre Autoridad y Promotor. Ademds de figurar
de “buena imagen técnica y decorativa en las oficinas corres-
pondientes, el Plan Director sirvi6 también para otorgar una
flexible justificacion, congruencia y seguimiento —algunas ve-
ces a posteriori— a numerosas obras pablicas y privadas de
urbanizaciones, servicios, equipamientos, infraestructuras, y
sobre todo, de vialidad maestra, realizadas en cada sexenio.

De “Plan Director” fue transformado en *Plan Dirigido”’.
Una simple bitdcora donde se regisiré la expansion de las gran-
des obras viales, el desarrollo urbano de ciertas areas favore-
cidas y el crecimiento amorfo, la degradacion central y el pre-
carismo periférico del resto del Area Metropolitana de Mon-
terrey.

Finalmente, durante la década 1970-80 se consolido esta
segunda fase del proceso de metropolizacion de Monterrey
antes descrito, cuyo producto seria la hibrida y caleidoscopi-
ca ciudad de estilo texano-mexicano, mosaico de contrastes
sociales y urbanos en que vivimos actualmente.

II. BREVE ANALISIS DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DEL AREA METROPOLITANA DE
MONTERREY, 1980-1984

A fin de complementar lo expuesto en el capitulo anterior,
estimamos conveniente profundizar un poco mas en la situa-
cion que guardaban en 1980 los aspectos mas relevantes de la
problematica urbana del Area Metropolitana de Monterrey.
Asf, basindonos, entre otros documentos, en las cifras del
X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980 y en los datos

106

contenidos en el apartado ‘““Panoramica Urbanistica en 1980
del Plan Director para el Desarrollo Urbano del Area Metro-
politana de Monterrey, version 1983,!° continuaremos nues-
tro analisis y diagnéstico de los asentamientos humanos de
esta ciudad.

IL.1- Volumen, distribucién, aspectos socio-econémicos y

caracteristicas de la vivienda de la poblacién: contraste
y marginalidad urbana

Seglin las cifras obtenidas, el Area Metropolitana de Monte-
rrey contaba en 1980 con 1.988,012 habitantes, ocupando
360,277 viviendas de diversos tipos y calidades, las cuales,
junto con el resto de las funciones urbanas, cubrian poco mas
de 27,500 hectdreas. Esta poblacion y superficie urbanas es-
taban distribuidas en los siete municipios conurbados que in-
tegraban el Area Metropolitana. Dicha distribucién era bas-
tante desequilibrada: mientras existia una alta concentracion
de poblacién en ciertas dreas del sector centro, la densidad
disminufa paulatinamente hacia los sectores periféricos. Es-
to era patente sobre todo en las dreas de altos ingresos y en
aquellas en donde abundan los grandes baldios especulativos
dejados entre los nuevos desarrollos.

El injusto desequilibrio en la distribucion del ingreso en-
tre la poblacion es, indudablemente, el problema que mas im-
pacta en nuestra sociedad mexicana. Monterrey no es la ex-
cepcién. Los agudos contrastes socioecondmicos entre la po-
blacion tienen su traduccion urbana en los contrastes, entre
otros aspectos, del tipo y calidad de vivienda, de servicios y
de equipamientos entre los distintos sectores y barrios de la
ciudad.




