Flectricidad; eliminacién de subsidios; adopcion de un ho-
rario diferencial verano-invierno para aprovechar al maximo
la luz solar; disefios y materiales arquitectonicos aislantes y
que saquen partido de iluminacién natural: podrian ser algu-
nas alternativas.

Al igual que el agua potable y el drenaje, el servicio de
energia eléctrica y de gas deberia ser utilizado por las auto-
ridades publicas encargadas del desarrollo urbano como un
instrumento para guiar el crecimiento de la mancha urbana.
Los programas de electrificacién y de introduccion de gas
deben apoyar la zonificacién propuesta en el Plan de Desa-
rrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey.

A diferencia del servicio de electricidad, el servicio domi-
ciliario de gas natural tiene una cobertura muy limitada. En
1980, solo un 57%o de las familias del Area Metropolitana de
Monterrey contaban con el servicio. Actualmente, una vez
superada la escasez de gas natural con la llegada dela pro-
duccién del sureste de México, a través del gasoducto Cactus-
Monterrey, el gobierno del estado, en coordinacion con la
Comision Federal de Electricidad, instrument6 el programa
INFRAGAS, destinado a financiar la introduccion del servi-
cio a la poblacién necesitada. Entre 1980 y 1984 se han in-
corporado al servicio cerca de 350,000 habitantes, haciendo
subir a un 75%o la poblacién servida.

I1.5- Aspectos ecoldgicos y de imagen: contaminacion

ambiental, devastacion de las sierras y regeneracion
urbana

&

Indudablemente que los irreversibles fenomenos de la indus-
trializacion y la urbanizacion, junto con sus multiples as-

pectos positivos, han cobrado su tributo con la degradacion
del medio natural: particularmente desde 1940, en que se ini-
cia el proceso de metropolizacién de Monterrey. Por fortuna,
en los ultimos afios se aprecia una toma de conciencia y vo-
luntad de actuacién sobre estos problemas, patentizado a ni-
vel de los gobiernos Federal y Estatal, a través de diversas
acciones de legislacion y de planificacion urbana. Sin embar-
g0, las acciones coneretas son atin muy modestas y la proble-
matica sigue en aumento.

Contaminacion ambiental

La contaminacién ambiental en el Area Metropolitana de
Monterrey es el corolario del acelerado proceso de crecimien-
to urbano-industrial, demogréifico y de motorizacion, acen-
tuado en las ultimas décadas.

Respecto a la contaminacién atmosférica, podriamos es-
timar en forma muy somera que en 1980 un 45%o de ella era
debida a las emisiones contaminantes de gases, humos y parti-
culas diversas, producto de los procesos industriales; otro
45%o0, debida a los escapes de los 250,000 vehiculos automo-
tores en circulacién en Monterrey; y un 10%o a fuentes diver-
sas.

Segtin los datos del Plan Director de Desarrollo Urbano
multicitado, 750 industrias de Monterrey son consideradas
noeivas en diferentes grados, de las cuales 25 son clasificadas
como altamente contaminantes.

El problema de contaminacién atmosférica provocado

por las industrias se ha venido agudizando a medida que han
quedado envueltas por la mancha urbana. La magnitud de las
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instalaciones y de las inversiones en estas industrias dificultan
enormemente su traslado hacia zonas mas adecuadas.

Sin embargo, a veces esto ha sido posible, como en el caso
de las pedreras, que venian trabajando desde los afios 40 en la
ladera norte del cerro de las Mitras y en el cerro del Topo y
eran una fuente importante de contaminacién atmosférica y
de ruidos. Gracias a las gestiones del gobierno del estado y
a la cooperacién de los particulares, las pedreras fueron tras-
ladadas en 1984. Cabe suponer que algumas de las grandes in-
dustrias contaminantes que se encuentram dentro de la man-
cha urbana actual, pudieran ser reubicadas en un mediano
plazo como lo fueron las pedreras. Miemtras tanto, urge dis-

minuir sus indices de contaminacion instalando los equipos

necesarios.

Ahora bien, la mejor manera de combatir la contamina-
cion ambiental es prevenirla: planificando adecuadamente el
desarrollo urbano, tanto industrial commo habitacional, a fin
de evitar que las industrias vuelvan a quedar envueltas por la
mancha urbana, o inadecuadamente ubieadas en relacion ala
direccion de los vientos reinantes.

Respecto a la contaminacién atmesférica debida a los
vehiculos de combustion interna, urge disminuir sus indices
de polucién mediante un control efectivo del estado de los
motores de estos vehiculos, particularmente de las unidades
de transporte urbano de pasajeros que en tan malas condicio-
nes circulan por la ciudad. La eventual construccion de un sis-
tema masivo de transporte tipo “Metro™" ayudaria de manera
importante a disminuir este indice de contaminacion.

Por lo que concierne a la contaminaeion del suelo y de las
aguas, el problema en el Area Metropolitana alcanza indices
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alarmantes. Las principales causas de esta contaminacion de
suelo y agua son sin duda la insuficiencia del sistema de dre-
naje sanitario en la ciudad, asi como la inadecuada disposi-
cion de los desechos industriales y domésticos.

Como quedd establecido en el cuadro 3, cerca de un 30%0
de la poblacion metropolitana carecia en 1980 de drenaje sa-
nitario. Esta poblacion satisfacia sus necesidades mediante fo-
sas sépticas, y en cierto grado se presentaba el fenomeno de
fecalismo al aire libre. A esta situacion habria que agregar lo
inadecuado de numerosos sistemas de drenaje sanitario do-
méstico e industrial que descargan su caudal en rios y arroyos
que cruzan dreas densamente pobladas, como son los casos
del rio La Silla, del rio Santa Catarina y del rio Pesqueria. Kl
problema de contaminacion de aguas y suelos por las causas
arriba citadas significa ademds una fuente de enfermedades
para la poblacién.

En lo que concierne al problema de la disposicion de de-
sechos solidos, salvo excepciones, los municipios del Area Me-
tropolitana se ven desbordados para procesar adecuadamente
la gran cantidad de basura generada por la poblacion, el co-
mercio y la pequena industria. En 1980 solo el municipio
de Monterrey generaba dos mil toneladas diarias. Frecuente-
mente, gran porcentaje de estas basuras es arrojado en tirade-
ros al aire libre e inclusive en algunos cauces fluviales, como
sucede en los municipios de Guadalupe y Santa Catarina.

Fn estos tiraderos a cielo abierto se lleva a cabo un proce-
so parcial de reciclaje mediante la “pepena” de materias pri-
mas recuperables, llevada a cabo por trabajadores y sus fami-
lias en condiciones de salubridad infrahumanas. Sin cance-
lar esta recuperacion de materiales, el proceso debiera mejo-
rarse y complementarse en la realizacion de un relleno sani-
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tario con aquellos desechos no aprovechables y de facil des-
composicién orgénica, llevado a cabo en sitios alejados al
menos cinco kilémetros de las zonas habitacionales. El pro-
cesamiento industrializado de desechos solidos domésticos
para su transformacién en mejoradores de suelos y fertilizan-
tes es un procedimiento deseable aunque muy costoso y, a
juzgar por el caso de la planta instalada en Monterrey, poco
rentable.

En lo que concierne a la disposicion final de ciertos‘ dese-
chos industriales peligrosos y contaminantes resultaria ur-
gente que el Area Metropolitana cuente con '“(;emen_ienos de
desechos industriales”, controlados por las autoridades y
ubicados en lugares adecuados situados al menos 50 kilome-
tros de la zona urbana.

Devastacién de las sierras

Otro problema ecolégico serio en el Area i’leh‘opgﬁtana de
Monterrey es la paulatina devastacion de las sierras circundan-
tes. La ui:hanjzaciéll habitacional de las laderas del cerro de la
Silla, de la sierra Madre y del cerro de las Mitras alcanza ya
niveie,s alarmantes. Atn cuando el Plan Director de Desarrollo
Urbano sefiala con claridad los limites que deberd tener la ur-
banizacién de esas dreas, tanto por razones de proteccion eco-
légica como por razones téenicas de aprovisionamiento de

agua, tales limites no se han respetado, al menos hasta 1984.
Estos limites, como todos los sefialamientos del citado Plan,
solo serdn respetados cuando el documento sea aprobado y
tenga el apoyo legislativo correspondiente. Las funciones de

recreacion popular, de oxigenacion del aire y de recarga acui-
fera de las faldas montafiosas en proceso de urbanizacion se
ven gravemente amenazadas, ante los ojos de las autoridades
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federales, estatales y municipales cuya preocupacion al res-
pecto, expresada en estudios y declaraciones a los medios de

informaci6n, ha sido mucho mayor que las acciones concretas
para detener el proceso.

El problema contempla diversos aspectos politico-legales,
técnico-ecolégicos, socio-economicos y socio-culturales, entre
otros, que convendrfan analizar desde sus raices histéricas.
Como una primera aproximacién a tan necesario anélisis, es-
bozaremos aqui algunas sugerencias de base sobre cada uno
de estos aspectos.

Desde el punto de vista politico-legal, en atencion a lo es-
tablecido por la Constitucién en el articulo 27 y la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, el Estado esti obligado a de-
finir las modalidades de aprovechamiento vy de uso del suelo
en el territorio nacional. En base a lo anterior, en este caso
debe aplicarse la Ley de Desarrollo Urbano del estado de
Nuevo Leon, particularmente en sus articulos 2 y 52. Concre-
tamente propondriamos fuese elaborado y votado un decre-
to que precise y reglamente, en tanto se aprueben los planes
generales mencionados, la concerniente a las politicas de “‘ur-
banizacion restringida® a que deben estar sometidas las dreas
de preservacion ecolégica en cuestién.

Obviamente propondriamos hacer prevalecer en ello el
interés colectivo de largo plazo sobre el interés particular del
plazo inmediato.

Concerniente a los aspectos' técnico-ecologicos, estima-
mos que el problema ha tomado las caracteristicas de desastre
ecologico que se le imputan, en razon, entre otras, del inade-
cuado criterio urbanistico, de disefio urbano y de disefio ar-
quitectonico aplicado. Lo anterior se patentiza tanto por las
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autorizaciones de fraccionamientos urbanos habitacionales
como zonas de alta densidad en las montafias, con la aper-
tura de amplias avenidas que obligaron a enormes y devas-
tadores “cortes”, y porque el disefio y los materiales de
construccién empleados en la arquitectura del lugar surgen
en completo divorcio con el bello medio ecologico natural.
La reglamentacion arriba sugerida debiera regular estos as-
pectos en lo futuro.

Respecto a las cuestiones socioeconomicas resultaria in-
dispensable repartir mas equilibradamente entre los agentes
involucrados las cargas y los beneficios que emergen del
desarrollo urbano y suburbano de las dreas que nos ocupan.
No resulta justo que mientras algunos grupos sociales resultan
altamente beneficiados por la urbanizaciéon y construccion en
dichas dreas, la colectividad (lldmese poblacion en general,
estado o municipio) soporte los mayores costos sociales y
econémicos de tales acciones. Por citar un ejemplo: el alto
costo que representa el proporcionar y mantener ciertos
servicios publicos en las dreas mas elevadas y escarpadas,
debiera ser pagado en mds alta proporcién por sus beneficia-
rios directos, y no por la totalidad de la poblacién. La que,
por otro lado, ve cada dfa mis restringido su acceso a ciertos
parajes recreativos suburbanos, ahora en proceso de urbaniza-
cién. Sobre este punto parece justo e indispensable declarar
de interés piblico y acondicionar ciertas areas de las sierras
cercanas y del Cafion del Huajuco, para consagrarlas al
disfrute recreativo de la poblacién como una forma de abatir
el déficit de parques y dreas verdes en el 4rea urbana, tal
como se hizo con el parque La Estanzuela.

Por tltimo, en cuanto a los aspectos socioculturales, re-

sultarfa conveniente fomentar una conciencia ecologica en la
poblacién en general y particularmente en las autoridades, los
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promotores urbanos y los propietarios de las areas en cues-
tion. Conciencia que nos llevarfa a actuar con mayor respon-
sabilidad social y criterio ecologico en todo lo referente a es-
ta herencia colectiva que representa nuesira ciudad y su me-
dio natural para las generaciones futuras de nuevoleoneses. Si
no podemos recrear aquél oasis original del siglo XVI descri-
to en el acta de fundacién de Monterrey, si estamos obliga-
dos a preservar al menos lo que de aquello nos queda.

Por tltimo, la problemitica ecoldgica de contaminacion
y devastacion de zonas arboladas naturales no hace sino
agravar el problema de la escasez de dreas verdes en el Area
Metropolitana de Monterrey, cuyo indice en 1983, segin el
documento antes citado, era de 0.5 m? /hab., cifra muy ale-
jada de la norma deseable que es de 7 m? /hab. Por fortuna,
con la apertura al ptblico de dos grandes parques metropoli-
tanos en proceso —La Pastora, en Guadalupe, y Nifios Héroes
en el antiguo Campo Militar—, el problema disminuira un po-
co.

Sin embargo, las necesidades de dreas verdes seguiran
también aumentando al ritmo del crecimiento demografico
y urbano. Por lo tanto, la apertura de los mencionados par-
ques v los parques potenciales que pudieran ser los cauces
fluviales que atraviesan la aglomeracion no justifica la priva-
tizacién o devastacion de los hermosos escenarios naturales
que circundan la metropoli.

Imagen y regeneracfén urbana
Hace afios, al leer la Breve historia del Urbanismo del espafiol

Fernando Chueca Goitia, me impact6é un pérrafo que ahora
transcribo:




Yo diria que para pulsar el grado de cultura de una nacion el
mejor indicador es comprobar como se desarrollan sus cinda-
des. Si en el desarrollo preside el caos, el crudo juego de los
intereses economicos, el desprecio por el pasado, el afan de la
novedad por la novedad, es senal evidente de que por debajo
de las apariencias, mas o menos progresistas, existe un gran
vacio cultural.

A la luz de la reflexién anterior me propuse repasar somera y
brevemente lo que, en mi opinidn, ha ocurrido al respecto de
la imagen urbana de la joven, aunque precipitadamente adul-
ta, Area Metropolitana de Monterrey, particularmente en sus
areas centrales. Intento con este ejercicio sentar las bases de
una investigacion necesariamente més profunda, cuya hipéte-
sis inicial de trabajo pudiera denominarse la identidad cultu-
ral texano-mexicana del Area Metropolitana de Monterrey.

Por razones geograficas e histéricas conocidas, Monterrey
ha estado social, economica y culturalmente muy ligada a los
Estados Unidos de Norteamérica, en particular desde media-
dos del siglo pasado. No es pues sorprendente que su proceso
de metropolizacion, patrén de desarrollo urbano e imagen ur-
bana resultantes guarden aparentemente mas similitud con las
modernas y audaces metropolis industriales texanas que con
las antiguas y tradicionales ciudades mexicanas del centro y
sur de nuestro pais. No obstante, debajo de las apariencias y
analizando un poco més detenidamente el tejido urbano de
Monterrey, detectamos fenomenos que ubican nuestra ciudad
en su justa dimension: una hibrida y caleidoscopica metropo-
li latinoamericana joven, de estilo México-norteamericano,
mosaico de contrastes sociales, urbanos y arquitecténicos.

Ante lo limitado del presente trabajo abordaremos tinica-
mente la imagen urbana representativa del Area Metropolita-
na, la del centro de Monterrey. Al igual que numerosas me-
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tropolis latinoamericanas y occidentales, Monterrey ha veni-
do sufriendo desde la década de 1940 la paulatina degrada-
cion de sus dreas centrales antiguas. En una primera etapa, co-
mo lo sefialamos en el capitulo anterior, simultineo con el
¢xodo de los grupos sociales de mas altos ingresos hacia cier-
tos puntos atractivos de la periferia, apoyados en la movili-
dad del automévil, se acentia la concentracion de las fun-
ciones comerciales y de servicios en dichas 4reas centrales;
asi como las funciones habitacionales de segmentos de los es-
tratos medios y bajos, que pasan a ocupar las elegantes man-
siones construidas a principios de siglo.

En una segunda etapa, a partir de la década de 1950, la
concentracion cada vez mayor de las actividades econdmicas,
comerciales y de servicios en el centro acelera el proceso de
“recuperacion’ de esta zona decadente en sus puntos mds
plusvalorizados. Sobre las principales avenidas del centro,
aunque rodeados de zonas degradadas, se construyeron altos
edificios de oficinas y numerosos locales comerciales en los
terrenos antes ocupados por las antiguas construcciones de
sillar. Desaparecen asi manzanas enteras de viejas casonas,
bodegas v mercados, y se ocupan baldios. El centro adquie-
re entonces un cardcter contrastante en lo arquitectonico, en
lo urbanistico v en lo social. Al respecto llama la atencion el
nivel preponderantemente popular de los establecimientos
comerciales que proliferaron, lo que se explica por el hecho
que la poblacion de ingresos medio-altos y altos satisfacia
entonces sus necesidades comerciales y de servicios fuera de
Monterrey, ers los Estados Unidos.

Hasta 1950 los edificios de varios niveles eran escasos en
Monterrey. Existian, como herencia de la arquitectura euro-
peizante “del porfiriato, el palacio de gobierno del estado
(1900), el edificio del Banco Mercantil de Monterrey (1910)
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y el hotel Ancira (1919).

Como primeras muestras de la influencia de la arquitectu-
ra “moderna”, nacida de la revolucién industrial y tecnologi-
ca y sustentada en el concreto, el acero y el vidrio, aparecen
entre otros en Monterrey el edificio “La Nacional” (1935), el
hotel Monterrey (1936) y el palacio federal (1940). Durante
la década 195060 proliferan los edificios de més de diez pi-
sos, con una clara influencia de la misma arquitectura norte-
americana. Aparecen entre otros el edificio “Chapa”, el edi-
ficio “El Roble” y el condominio “Acero”. Pocos afios des-
pués se levanta, en terrenos del antiguo mercado Colédn, el
condominio ‘“Monterrey”, enfrente el edificio de “La Finan-
ciera del Norte” y cercano a éstos, el edificio de “La Compa-
fiia de Seguros Monterrey”. El fenémeno se acelerd de 1960
a 1980, motivado tanto por la ventajosa relacién costo-bene-
ficio del terreno con la superficie construible, asi como por el
status que significé para sus constructores la adopcién del
patrén arquitectonico y urbanistico del “modernismo inter-
nacional” prevaleciente.

Aunque con serias dificultades por la crisis economica, ac-
tualmente el proceso de “recuperacién” de las 4reas centrales
de Monterrey busca consolidarse mediante diversos proyectos
de regeneracion urbana. La realizaciéon de la “Gran Plaza”
constituyo un paso sin precedente en dicho proceso. Asi, los
grupos dirigentes, con acciones que tienden a revertir el fe-
noémeno de degradacién del centro, lo recuperan paulatina-
mente. Eliminando funciones comerciales y de servicios “no
gratas” o de bajo nivel, asf como dreas habitacionales popula-
res decadentes, dichos grupos buscan concentrar en las zonas
recuperadas ciertas funciones econoémicas terciarias adminis-
trativas, comerciales, de servicio, turisticas, culturales y re-
creativas, de mejor imagen y mds alto nivel.
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Con ello probablemente intentarin revertir después el
éxodo de los grupos sociales de ingresos medio-altos y altos,
atrayéndolos de la periferia hacia ¢l moderno y exclusivo
centro de la nueva ciudad-liser. Para el efecto, cuando las
condiciones econémicas resulten favorables, serin probable-
mente construidos conjuntos habitacionales de lujo con altos
edificios en torno a la “Gran Plaza™, particularmente en los
barrios deprimidos localizados al oriente de la misma.

Aparentemente el fenémeno anterior es comiin a todas
las grandes metropolis occidentales, como Hans Blumenfeld
lo sefiala en “La metrépoli moderna™ “todo indica que las
zonas centrales estan experimentando un cambio cualitativo
hacia una concentracion funcional de orden mas elevado. . .
las fuerzas del mercado actian pues de factor moderador del
hacinamiento central”?
driamos afiadir.

Y de su degradacion también, po-

Otro aspecto, no menos importante, de este proceso de
“recuperacion™ y regeneracion urbana, es el eriterio urba-
nistico y arquitectonico con el que los trabajos se llevan a
efecto. En nuestra opinién el patron europeo, mas cercano al
concepto “regeneracion-restauracion” que busca respetar el
cardcter y la imagen original antigua de las areas urbanas
atendidas, debe ser aplicado en los sectores de Monterrey con
cierto valor historico-arquitectonico. Es el caso, entre otros,
del viejo barrio de Catedral. En cambio, en dreas de dudoso o
nulo valor histérico-arquitectonico, como numerosos sectores
urbanos relativamente recientes de nuestra ciudad, resulta va-
lido aplicar el patron de regeneracion norteamericano, de cla-
ro corte economicista y funcionalista, facilmente aceptable
por los grupos promotores privados por ser mas rentable.

Monterrey no es, lo sabemos, una ciudad de gran patrimo-
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nio histérico-urbanistico o arquitecténico. Justamente por
ello conviene en lo futuro revalorizar y preservar lo poco que
tenemos, por modesto que nos parezca este patrimonio. Al
tiempo, y sobre todo a nosotros mismos, corresponde consa-
grar su valor y conformar paulatinamente para Monterrey una
imagen y una identidad cultural urbana que le sean mas pro-
pias, y mas dignas del majestuoso telén de fondo que consti-
tuyen las montafias que rodean nuestra ciudad.

1. LOS AUTORES DE LAS POLITICAS Y ACCIONES
URBANAS EN MONTERREY

En este capitulo trataremos de analizar someramente el papel
que han venido realizando los principales autores del creci-
miento urbano de la aglomeracion de Monterrey. Sin preten-
der ser exhaustivos, dividiremos nuestro andlisis en tres gran-
des grupos de agentes. Por una parte, el gobierno, en sus dis-
tintos niveles, que ha tenido a su cargo particularmente la ta-
rea de planificar el desarrollo urbano de Monterrey, asi como
la realizacién de cuantiosas inversiones en infraestructura,
obras ptiblicas, y més recientemente en parques industriales,
en lotificaciones y vivienda popular. Por otra, hablaremos de
las acciones de la iniciativa privada, que a través de grupos co-
mo la Asociacion de Urbanizadores y Constructores de Vi-
vienda y los grandes nticleos industriales ha contribuido en
gran medida a conformar e inducir el crecimiento de nuestra
ciudad. Por Giltimo, analizaremos brevemente la intervencion
de algunas organizaciones sindicales y sociales, quienes en las
tltimas décadas vienen marcando su huella en el espacio ur-
bano de Monterrey.

HI.1- Los gobiernos federal, estatal y municipal

Monterrey fue una de las ciudades pioneras en América La-
tina en lo referente a la planificacion urbana. Los anteceden-
tes del actual Plan Director de Desarrollo Urbano del Area de
Monterrey datan de principios de los 60, atin cuando existie-
ron algunos estudios aislados desde décadas anteriores, Sin
embargo, es a partir de 1978 que el gobierno del estado,
cumpliendo con lo establecido por las leyes federales en la
materia, ha venido elaborando distintos planes de desarrollo
urbano, desde el nivel estatal al municipal, asi como de sus
principales centros de poblacién. Entre estos sobresale el Plan
Director para el Desarrollo del Area Urbana de Monterrey,
realizado entre 1982 y 1983 por la Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Planificacién del gobierno del estado, autora
de todos los planes antes mencionados.

Cabe senalar sin embargo que, sin excepcién, la situacion
juridica de todos estos planes es mds que precaria. Desde ha-
ce afios se dice que estdn bajo estudio o revision para las dis-
tintas instancias de consulta y realizacion, pero lo cierto es
que ninguno ha sido aprobado hasta la fecha. En consecuen-
cia la observancia de los mismos no es obligatoria, por lo que
estos documentos se ven reducidos a desideratas bien inten-
cionadas y a llenar a medias el expediente politico-adminis-
trativo obligado por las leyes federales y estatales en la ma-
teria. La situacion se agrava por la rdpida obsolescencia de
los planes en épocas de crisis como la actual.

Otro papel importante de los distintos niveles de gobier-
no ha sido sin duda alguna, desde hace afios, la realizacion de
todas las infraestructuras maestras y la obra y los servicios
publicos necesarios de apoyo al crecimiento y funcionamien-
to de la metropoli: acciones que vienen a significar indirecta-
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