4. LA AGUDIZACION DEL CONFLICTO

Cuando Reyes otorga la concesion se favorece a la compaiiia
con la redaccién del articulo 48, que en el documento fir-
mado en 1904 decia: “Para todos los fines del presente con-
trato, los cdlculos se haran en moneda de oro de los Estados
Unidos, del actual peso y ley, del actual tipo de cambio co-

rriente en plaza”™!3

Se llevaba la empresa la tajada del leon. Como el contrato
se firmaba por 100 afios, la concesionaria siempre tendria
garantizado en oro el pago de su capital invertido. Aun cuan-
do le fuera muy mal, operaria cuando menos 40 afios. No
obstante, los duefios del agua desconfiaron del citado articulo
48, y buscaron su modificacion. Al aceptar el gobierno para
todos los fines, se condenaba a retribuir en moneda de oro

norteamericana cualquier operacién financiera que tuviera
con la empresa: pago de obras, pago del 10%o del capital in-

vertido, o simplemente, compra de la compafia. Del actual
peso y ley le conferia seguridad. En caso que el pais del nor-
te variara el peso y la ley del metal amarillo contenido en su
circulante, siempre se le reconoceria el acordado en el com-
promiso original.

Pero hubo una falla que potencialmente perjudicaria a
Stocker y Walker, y esta era: del actual tipo de cambio co-
rriente en plaza. No habia duda al respecto. Reyes vio esa
ventaja para el estado y la dejo correr. Era obvio para un esta-
dista como el gobernador que el precio del ddlar-oro cambia-
ria con el tiempo y que el gobierno sdlo estaria obligado a pa-
gar la compra de la empresa al tipo de cambio 2 por 1.

Muy pronto se dieron cuenta los capitalistas que su inver-
sién peligraba por el texto del actual tipo de cambio corriente
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en plaza, y lograron cambiar sustancialmente la redaccion de
la clausula-oro, que quedé como sigue:

Para los fines del presente contrato, los caleulos se haran en
moneda de oro de los Estados Unidos del Norte, del actual pe-
so y ley, al tipo de cambio corriente de plaza, el dia que se ha-
ga el pago o la operacion; pero los gastos que con cargo a capi-
tal hayan hecho los contratistas, en moneda de los Estados
Unidos, sea en esa nacion o en territorio mexicano, por medio
de giros sobre los Estados unidos o viceversa, representaran
siempre invariablemente en la cuenta de capital la cantidad de
oro invertida en esos gastos o en los giros.

La correccién al tipo de cambio corriente de plaza, el dia que
se haga el pago o la operacién, daba tranquilidad a la empre-
sa. Abriendo mas sus mandibulas le afiadieron, con cargo al
capital invertido, los gastos hechos en aquel pais o en el nues-
tro, como si se hubiesen insumido realmente en las obras de
infraestructura o administracion. A toda costa la empresa de-
seaba aumentar en los libros el monto del capital invertido
porque en caso de no tener ganancias en un afio, el estado le
pagaria un 10%o como compensacién extraordinaria. De esta
manera, cuantos mas millones dijera invertir y mas pérdidas
afirmara tener, mayor seguridad habria de ampliar sus ganan-
cias.

S6lo una cosa no pudo prever la empresa: el retiro del
circulante de oro en los Estados Unidos y la sustitucién por
papel moneda. Esto resulté determinante en 1945 para la
compra de la compafiia, pues atin cuando los concesionarios
pretendian vender en oro, el gobierno argumenté que las
transacciones en metalico eran un delito en aquel paisy que
la cldusula-oro quedaba nulificada ante tal situacién.

Asi el conflicto entre el gobierno y la empresa se remiti6
a varias cuestiones:




la empresa ofreci6 un servicio de agua y drenaje para
toda la poblacion y no cumphio.

la empresa vendia agua blanca para irrigacién mientras
muchas personas carecian de la potable.

la empresa boicoteaba el trabajo del inspector técni-
co y del interventor financiero.

usualmente eran los propietarios de grandes predios
quienes podian comprar el agua para irrigacion. Los
ejidatarios usaban aguas negras.

la empresa argumento siempre que no obtenia ganan-
cias y reclamaba un adeudo al gobierno de mas de
30 millones de pesos, como garantia del 10%o0 del ca-
pital invertido.

cierta presion popular, no organizada, se comenzaba a
sentir en visperas de la compra.

Las relaciones entre la compaiiia y el gobierno del estado
tuvieron puntos dlgidos en 1921, 1928, 1936, 1942 y final-
mente en 1945, Durante esos afios, ambas partes llegaron a
acuerdos en apariencia definitivos sobre la liquidacién de
cuentas. El altimo fue decisivo.

Aunque el gobierno sancionaba, a través del inspector tée-
nico y del interventor financiero, los contratos, movimientos
financieros, cobros, etc., la empresa boicoteaba su trabajo y
se manejaba en forma independiente. La regla 5a. del Regla-
mento de los Servicios de Agua y Drenaje, expedido el 13 de
marzo de 1909, establecia:

De todo asunto entre la empresa y el pablico, y de cuanto con-
trato se ofrezca con la Compafiia del Servicio de Agua y Dre-

naje, asi como todo aquello que se relacione con este Regla-
mento, deberdn tener conocimiento, e intervenir segun COITes-
ponda, el interventor financiero y el inspector téenico del go-
bierno, sin cuya intervencion y aprobacion de instalaciones no
se concexionara a éstos con los sistemas 53_;enerales.14

Fsta cliusula fue derogada por el decreto 48 del 14 de di-
ciembre de 1927, durante el mandato de Aaron Saenz, y a su
vez este decreto fue nuevamente derogado el 11 de diciembre
de 1931, bajo la gubernatura de Francisco A. Cérdenas, que
restablecid la regla 5a.

La empresa, por supuesto, no cumplia. Pero dichas modi-
ficaciones revelan el cardcter oscilante de los gobiernos, cuya
conducta hacia el problema de agua era aprovechada por la
compafiia. El problema administrativo, en este caso, era que
el gobierno reclamaba su derecho de controlar las lecturas de
medidores, expedicién de recibos y contrataciones, lo que
permitiria una mejor fiscalizacién. Pero la empresa le escamo-
teaba esa oportunidad amparada en la costumbre, iniciada
con Sdenz, de manejarse a su arbitrio.

El 8 de diciembre de 1943, el Inspector Especial del go-
bierno, Juan F. Farfas, quien conocia muy bien la génesis del
conflicto entre la compaiiia y el gobierno, presentd copia cer-
tificada del oficio 686/37 del Departamento de Gobernacion
(con fecha 4 de febrero de 1937) en el que el entonces Secre-
tario General de Gobierno, Ramiro Tamez, reclamaba una se-
rie de irregularidades administrativas cometidas por la Com-
pafifa contra el Interventor Financiero del gobierno. Los
planteamientos de Tamez acentuaron la resistencia de la em-
presa a cumplir con todas las cldusulas del Contrato-Conce-
sién, y declaraban por instrucciones del gobernador lo si-

guiente:
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1.- Digase a la Compania del Servicio de Agua y Drenaje, cum-
pla exactamente con lo dispuesto en el Reglamento de 5 de fe-
brero de 1909, que sefiala la forma y requisitos con que debe
hacerse el cobro de los servicios de agua y drenaje y muy prin-
cipalmente por lo que respecta al personal sefalado en el pro-
pio Reglamento, el cual ha sido aumentado posteriormente in-
cluyendo también a los vistas de medidores y Jefes de Seccion
respectivos, quedando los vistas de medidores y Jefes de Sec-
cién hajo el control del C. Interventor Financiero del Gobier-
no.

2 .- Digase a la Compaiiia, cumpla exactamente el Reglamento
de lo. de marzo de 1909, dando al Interventor Financiero e
Inspector Técnico del Gobierno, la intervencion que le corres-
ponde de conformidad con la cliusula 5a. del mismo Regla-
mento. ™

Otra arista que irritaba mucho la piel politica del gobierno
de De la Garza, era la actitud desafiante de la compaiiia
cuando reportaba pérdidas y exigia garantia de ganancias al
estado. Conforme al Contrato-Concesion la empresa tendria
un determinado capital invertido y al contabilizar sus ganan-
cias se dividirian en tres partes. La primera representaria el

10%o0 de su capital, y de la segunda se harian dos mas: la mi-
tad para el gobierno y la otra mitad para la empresa.

Ast, si su capital era de cinco millones de pesos y efectua-
do su balance se reconocfan ganancias por 1.5 millones, se
separaria el 10%o del capital sobre las ganancias (es decir,
150,000.00 pesos), y el sobrante se distribuirfa: mitad parala
empresa y mitad para el gobierno. Pero si la empresa aumen-
taba su capital en los libros, como realmente sucedia, u ocul-
taba sus ganancias, cosa también proditoria, entonces podia
omitir dividir con el estado las ganancias y, ain més, recla-
marle adeudos. Si reportaba un capital de 15 millones y ga-
nancias de 1.5, apenas cubrirfa su minimo de garantia, pero si
convencia de haber recibido sélo un millén el gobierno estaba
obligado a pagarle el resto en garantia de su 10% legal.
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En pocas palabras, la empresa jamés podria tener pérdi-
das, pues aunque existieran, siempre el gobierno le darfa el
minimo a ganar. Por eso era muy importante que el inspector
técnico no tuviera acceso a las lecturas de medidores, contra-
tos o aportaciones de particulares a la red, y que el interven-
tor financiero no conociera los libros de cuentas.

La aprobacién original del capital invertido, citada en pla-
nos sobre el presupuesto de las obras de agua y drenaje, men-
cionaba un total de 3.200,000 pesos moneda mexicana.'® La
empresa fue cambiando ese monto inicial, amparada en el ya
citado articulo 48, sobre todo a partir de 1933, cuando su ca-
pital invertido era de 7.992,930.65 pesos que convertido a
dolares al tipo de cambio de 2 X 1, representaba 3.996,465.32,
pero que en 1944, al tipo de cambio de 4.85 X 1, alcanzaba
en moneda mexicana nada menos que 19.382,856.85 pesos.
Sobre ese capital supuesto, obviamente que la empresa no lo-
graba ni el 10%0 minimo garantizable, presentindole cuen-
tas al gobierno, por adeudos atrasados, de unos treinta millo-
nes de pesos.

Como dijimos en pérrafos anteriores, la posicién del go-
bierno durante el tiempo que operd la compaiiia privada fue
oscilante. La mayor presion se ejercié en los periodos de Ana-
cleto Guerrero, en que fungié como secretario general de Go-
bierno Arturo B. de la Garza, y del propio De la Garza, que
tuvo como segundo de a bordo a Eduardo Livas: hombres, los
tres, que en sus tiempos cobraron fama de revolucionarios,
concepto muy en boga en la época y que se identificaba hasta
cierto punto con posiciones izquierdistas.

Asi, a principios de la década de los cuarenta, el goberna-
dor decidi6 integrar una Comisién Especial para estudiar la

situacion en que operaba la empresa y encontrar alternativas
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definitivas a todas las cuestiones pendientes, el disefio de un

plan de trabajo que depurara los asuntos financieros entre las
partes, y las perspectivas ante el crecimiento de la ciudad.

Los miembros de la Comisién Especial eran: 1) el ingenie-
ro M. de Le6n Arratia, que actuaba como presidente y estaba
en contacto permanente con De la Garza; 2) el licenciado Jo-
sé Benitez, ex-gobernador interino y profesional destacado,
muy asociado a la Cdmara de Comercio; 3) Carlos Garza Can-
ti; 4) Enrique A. Trevifio Garcia, gerente de la Camara de
Comercio; 5) el hicenciado Alfredo Pérez Salinas, abogado
consultor del Ayuntamiento; 6) Nabor Quintanilla, proveedor
del Palacio Municipal; 7) el profesor Joel Rocha, comerciante
de Muebles S. y R; 8) el profesor Manuel Flores, interventor
financiero del gobierno; 9) Juan F. Farias, Interventor Espe-
cial del gobierno para la compafiia de Agua y Drenaje, y el
més enterado de esos asuntos por su larga experiencia en el
ramo; 10) sefior Arcauto, recaudador oficial del gobierno pa-
ra la compafiia de Agua y Drenaje; 11) el licenciado Santia-
go Roel, destacado jurisconsulto.

La Comision fij6 dos objetivos prioritarios: aclarar las
cuentas entre empresa y gobierno, y determinar el capital
invertido, para lo que era menester establecer el valor de los
bienes. Arratia y Farfas significaban el conocimiento técni-
co y la experiencia; Trevifio y Rocha, los intereses del capital;
Roel, el apoyo juridico; ninguno representaba a los consumi-
dores, directamente.

Un estudio de los movimientos de la compafifa'’ demos-
tr6 que entre julio y diciembre de 1943 tuvo ingresos por
780,099.53 pesos moneda nacional, por concepto de venta de
aguas negras, venta de aguas para irrigacién, renta de la ha-
cienda “El Canad4” y recibos por servicios de agua y drenaje.
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Suponiendo que la ganancia del primer semestre del citado
afio hubiera sido la misma, la empresa percibié 1.560,199.06
pesos mexicanos. Para que esa cantidad quedara en sus manos
debfa demostrar un capital invertido de 15 millones. Por eso
las opiniones de las partes se resumfan asi:

A) de la empresa:
1.- Ingresos menores al 10%o del capital invertido.
2.- Acumulacién de adeudos del 10%o del capital inver-
tido, ya que la empresa no obtenia ganancias.
3.- Cuotas fijas por més de 30 afios.

B) del gobierno:

1.- La empresa si ha obtenido ganancias superiores al
10%o del capital invertido y adeuda, por €l contrario,
el 50%o0 sobre lo que excede el 10%o de capital, de
ganancias.

.- El gobierno considera que debe disponer de algunas

sumas del 50%o que le corresponde por exceso de ga-
nancias.
La empresa, a pesar de que afirmaba no tener ganan-
cias, algunas veces habfa hecho pagos por exceso de
las mismas al gobierno: en 1938, 125,000.00 pesos;
1939, 150,000.00; y en 1940 que acepté pagar
125,000.00 pesos.

No obstante, en junio de 1945 la empresa ain hacia es-
fuerzos para eludir la participacién de utilidades que corres-
pondian al Estado. Buscé la exencion de impuestos federa-
les y fracasé. Virgilio M. Galindo, apoderado legal, recibio la
respuesta contundente de la federacion: “Los documentos
que presenta, no demuestran en manera alguna que en este
afio no tendra utilidad su representada y que en consecuen-

cia no estard sujeta al pago del impuesto sobre la renta™.!®
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En 1943 las ganancias de la compafiia se estimaron en
1.5 millones de pesos y en 1944, en 1.8. Hubo un momento
en que el gobierno decretd que todas las recaudaciones fue-
ran depositadas en el Banco de México, en un decidido in-
tento por comprobar las irregularidades de las cuentas, pero
la compafiia se ampard, y obtuvo la suspensién del juez de
Distrito de Monterrey.,

El 7 de febrero de 1945 la Suprema Corte de Justicia
decidi6 sobreseer la controversia y fallé en favor del go-
bierno de Nuevo Ledn. Al verse derrotada, la compaiifa
ofrecié en venta sus propiedades. Un grupo de capitalistas
regiomontanos se interesé en la compra, pero el gobierno
hizo algunas propuestas garantizando que pasara con el
tiempo a ser propiedad de la ciudad. Ya desde 1943, Arra-
tia, de la Comisién Especial decfa: “Una de las personas
que participé en la plitica informé a esta Comisién que ya
solicitaron los servicios de expertos para el objeto de valori-
zar esos bienes como base de la-posible operacion”!® De
la Garza, en un célebre discurso a los profesores.?’ acusaba
a la Cémara de Comercio de querer comprar la empresa y
pronosticaba que en lugar de ganar el 10%o ganaria el 18%o.

5. LA COMPRA DE LA COMPARIA

Al llegar el verano de 1945, el conflicto entre gobierno y em-
presa no ofrecia mds que una posibilidad de solucién: la com-
pra. La presién popular, aunque sin organizacion, reclamaba,
aislada y espontdnea, satisfaccion a sus necesidades. La pren-
sa traducia el criterio de la iniciativa privada y aprovechaba
las quejas del pueblo para presionar al gobierno2! De la Gar-
za hacia esfuerzos politicos por conseguir dinero.

198

Desde 1943, sin plantearse atn la posibilidad de la com-
pra, sino con el propésito de cuantificar las ganancias, se
inicié un proceso tendiente a valuar los bienes de la com-
paiiia. Rutilio Torres Saravia y Alfred Putnam representaron
al gobierno y a la empresa, respectivamente. El estudio pro-
puso 17.284,000.00 pesos por la empresa, y 8.764,000.00
pesos por el gobierno. La operacion definitiva se realizo
por . .. 8.276,000.00 pesos moneda nacional.

La compaifiia convino en vender en la suma citada, con-
siderdndose ventajoso el precio pues solamente los terrenos
que pasarian al estado valian tres millones. El problema pa-
ra el gobierno fue como financiar la operacion, por lo que
Arturo B. de la Garza movi6 todas las influencias de que era
capaz. Al secretario de Hacienda y Crédito Publico le decia
vehementemente:

abrigo el proyecto, en principio, de crear un establecimiento
publico descentralizado con la maxima eficiencia téenica e
independencia administrativa posibles en el cual participen
los sectores mads indicados: y en cuyo funcionamiento como
es natural, la Federacion o la institucion que proporcione el
crédito tendra la mds amplia y legitima intervencion que ase-
gure sus intereses.”?

A Gustavo Baz, de Salubridad, le explicaba los estragos que
las enfermedades hidricas provocaban en la poblacién de
Monterrey; al secretario de Agricultura y Fomento le pedia
permiso para incluir las aguas federales, en el proyecto de fi-
deicomiso; y al propio presidente, le suplicé su influencia
para conseguir el préstamo. La prensa informaba a la comu-
nidad, en julio de 1945, en medio de enormes titulares sobre
la guerra, los esfuerzos y los pasos que daba De la Garza para
conseguir el dinero:




en relacion con la adquisicion de los bienes de la Compafiia
de Agua y Drenaje por parte del Gobierno del Estado, infor-
mo el Lic. De la Garza que ya tiene en su poder los ocho
millones de pesos que se pagaran por los bienes de la Com-
pafiia y que en cuanto llegue a esta ciudad se empezaran a
escriturar dichos bienes a nombre del Gobierno del Estado.??

La compra se hizo con el préstamo de Nacional Financiera,
garantizado con el fideicomiso irrevocable sobre los bienes
adquiridos y los productos pendientes de cobro. El plazo
fue de diez afios. La escritura se corri6 en la ciudad de Méxi-
co ante el notario Manuel Borja Soriano, el 25 de agosto
de 1945 y fue registrada con el nmero 14020. Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey, la nueva empresa, ahora ad-
ministrada por Nacional Financiera, inicié sus operaciones el
5 de agosto de 1945.

Las diferencias en las cuentas de la nueva empresa empe-
zaron favorablemente. Para 1947 alcanzaban 2.5 millones de

pesos de ganancias. Pero se presentaron dos problemas al go-
bierno: la ampliacion de las redes y la captaciéon del mayor
volumen de agua. De éstos derivaba uno mds: el financiamien-
to de las obras. Fl cuadro siguiente detalla los nuevos reque-
rimientos econémicos:**

tomas de agua antes de la compra

tomas de agua después de la compra

tomas de drenaje antes de la compra

tomas de drenaje después de la compra

crecimiento estimado

poblacion de Monterrey 150,000
poblacion beneficiada 110,000
poblacion carente de servicio 140,000
precio del metro ciibico 16 centavos
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Para financiar las obras se estudiaron varias alternativas:
renegociar la deuda con Nacional Financiera, vender los te-
rrenos del Obispado, aumentar tarifas o establecer un im-
puesto adicional. La idea de vender los terrenos cautivaba
al gobernador, pues estimaba que con esa cantidad (4 millo-
nes) se podria financiar todala red. Mas atn, el gobierno acep-
t6 las condiciones de trabajo de todos los empleados y au-
ment6 los salarios. La empresa estatizada ofrecia renovadas
expectativas a la poblacion. Empero, los afios siguientes y las
politicas y privilegios sexenales, causarian en la ciudadania
nuevas angustias por la crénica carencia del liquido.

6. CONCLUSION

La estatizacion de la Compaiiia de Agua y Drenaje. es un pro-
ceso que tuvo sus antecedentes inmediatos en los afios 20 y
30, en que se acentiia la nacionalizacion de aguas federales
dedicadas a la agricultura. La definicién en la década de los
40 se explica por varias razones: la voracidad de la compafiia
privada; el aprovechamiento de la clausula de compra en los
primeros cuarenta afios, vigente en el Contrato-Concesion;
el manejo del agua por parte del Estado resultaba precautorio
ante el despegue de la industrializacién en México; la consoli-
daci6én en el gobierno local de un grupo politico con mayor
sentido social; el temor de que el capital regiomontano com-
prara la empresa (De la Garza los acusaba frecuentemente
de pretender lucrar con la sed del pueblo); la incipiente in-
conformidad popular por la falta del agua.

La decisién del gobierno fue, en nuestra opinion, positiva
en su momento. No supo, o no quiso, después, manejar el
problema con el mismo interés. Las consecuencias las sufre
hoy la ciudad. El funcionamiento histérico de la nueva para-
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