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IFNTRODUCECION

Otra vez el municipio vuelve a constituirse en tema de refle-
xion politica. Otra vez se analiza desde diferentes puntos de
vista, con el propodsito de plantear soluciones que hagan
posible una estructuracion mds adecuada a los iiempos
actuales,

Los estudiosos del federalismo mexicano, saben las agudas de-
ficiencias que los municipios tienen en el sistema politico na-
cional. Saben y aceptan estos desniveles, entre un Estado fe-
deral, solidamente definido y adecuadamente organizado,
frente a un municipio escudlido y desvanecido. Algo hay que
hacer y pronto.

En este trabajo analizamos el tema desde diferentes puntos de
vista, preocupandonos de manera especial en el aspecto elec-
toral. Estamos firmemente convencidos de la necesidad de
ampliar las bases de participacién politica de todos los ciuda-
danos, ofreciendo diferentes opciones electorales. Esta par-
ticipacion debe originarse en una mejor demarcacion geogra-
fica de todos los municipios, grandes o pequefios, Ofrecien-
do diferentes opciones, no obligatorias, por supuesto, sino
opcionales de acuerdo con la estrategia de cada partido, de
manera tal que de este modo se amplien las bases de partici-
pacién electoral y rompan con los cuellos de botella electo-
rales, que se vuelven, cuando no se resuelven con sensibili-
dad politica, en explosiones sociales, muestra inequivoca de
que los sistemas de opcién electoral, no son del todo adecua-
dos.

Se analizan los problemas electorales, de los municipios pe-
quefios y de los llo-mados municipios metropolitanos -feno-
meno de nuestro tiempo- para proponer soluciones que lle-




van el espiritu de cuestionar el proceso electoral en su totali-
dad.

Cierto que en el terreno federal, la Ley de Organizaciones Po-
liticas y Procesos Electorales, ha orientado en la materia los
mecanismos de la eleccion popular. Cierto. Sin embargo ta-
les orientaciones estan sefialadas para el nivel federal, y de
este nivel se pueden extrapolar muchas situaciones, -poder
ejecutivo, poder legislativo- al terreno de las entidades federa-
tivas, pero dificilmente al terreno de las elecciones municipa-
les, Mas atn cuando en los municipios se dan caracteristicas
disimbolas, por la cantidad, que no permiten generalizacio-
nes o sintesis comunes. Cabe entonces echar andar la imagi-
nacion y a veces la creacion politica, para ubicar con mejor
suerte el proceso electoral de los municipios.

Es necesario pues, correr el riesgo de romper el monopolio
politico de algunos partidos, para ampliar las opciones demo-
. craticas y las bases de participacion electoral,

El municipio libre, producto genuino de la Revolucién Mexi-
cana, estd en crisis. Su situaciéon administrativa, financiera
y electoral, debe preocupar mas a todos. La toma de con-
ciencia estd dada. Hemos llegado a la fase de las soluciones
integrales, al implementar las primeras, e incorporarlas a la
estructura general del pais, habremos cerrado con el munici-

pio libre solidamente organizado, el circulo del federalismo
mexicano,

EL MUNICIPIO, HISTORIA.

Diferentes culturas han influido en la formacién de la figura
social llamada municipio. No es posible precisar a quién se debe en
forma especifica la creacion de esta instituciéon de cardcter politico.
Lo mismo los romanos que los griegos y en ultima instancia los espa-
fioles han influido cada quien con su estilo peculiar para dar al muni-
cipio sus toques y estructuras actuales,

Grecia aporto6 a la historia una institucion: La Polis, o sea la
ciudad donde aparece el ciudadano con derechos civiles y politicos,
agrupado en demos, cimiente del municipio. Como todas las organi-
zaciones sociales, su evolucion se origind desde la familia, asociacio-
nes de familias, tribus, grupos politicos territorialmente circunscritos
denominados polis. El grupo de familias en Grecia se llamo¢ fratria,
cada fratria tuvo un dios protector, comun a todas las familias que la
inteqgraban. Mds tarde, varias fratrias se aliaron e integraron una tri-
bu, que adopté un dios, escogido entre sus héroes, apareciendo el
hombre divinizado llamado héroe epénimo. ‘‘Asi como varias fra-
trias se habian unido en una tribu, pudieron asociarse varias tribus, a
condiciones de que se respetase el culto de cada cual. El dia en que
se celebro esta alianza, la ciudad fue” (1).

Fdcilmente se pueden observar algunas diferencias entre las
fratrias y sus alianzas, a saber, tenian diferentes dioses o actitudes
religiosas, cultos, creencias, sobre esto escribe Fustel de Coulanges
“‘por vecinas que fuesen, formaban dos sociedades completamente
separadas, Entre ellas habia mucho mas distancia de la que separa
hoy a dos ciudades, mas que la frontera divisoria de dos Estados: los
dioses no eran los mismos, ni las ceremonias, ni las oraciones. El
culto de una ciudad estaba prohibido al hombre de la ciudad vecina.
Se creia que los dioses de una ciudad rechazaban los homenajes y las

(1) Fustel de Coulanges. La ciudad antigua.




