hacer sin la consideracion del derecho. Si, por otra parte, desea el
jurista de derecho publico como su tarea principal reconocer, inter-
pretar v realizar el derecho, quedard ciego al contenido de reali-
dad del derecho y su funcién politico-sociolégica, sino considera la
realidad politica y social en la que las normas de derecho estan embu-
tidas. Las circunstancias nacionales en que se desarrolla la vida po-
litica de losymunicipios, nos obligan a marcar con énfasis, la nece-
sidad imperiosa de desatar una ofensiva intelectual para elaborar me-
jores estrategias electorales en todo el pais, de manera tal que por las
vias legales logremos politizar y dar mejores caminos a la democracia
mexicana. Es también menester expresarlo ahora que los anhelos de
los creadores del movimiento armado de 1910, eran, desintoxicar
la vida municipal asfixiada por problemas y esquemas antidemocrati-
cos que en estos tiempos atin se practican. Entre estos, la abulia, apa-
tia ciudadana, materializada en el abstencionismo- vacio de una ideo-
logia- que puede ser llenado con alguna actitud andrquica, religiosa,
o contrarevolucionaria, que nos debe preocupar como fenémeno po-
litico.

4, EL MUNICIPIO, HACIA UNA REFORMA ELECTORAL

Hasta ahora hemos visto los aspectos historicos y constitucio-
nales del municipio. Nos toca ahora observar las perspectivas electo-
rales de esta figura administrativa.

A nadie escapa que las circunstancias actuales en que se en-
cuentran los municipios del pais, en la mayoria de los casos son ver-
daderamente lamentables. Por un parte nos encontramos frente a go-
biernos municipales improvisados, apaticos, carentes de motivacion
politica; tal vez porque la esfera de su gobierno es paupérrima.
También nos encontramos junto a municipios que solamente sabe-
mos que existen porque se encuentran dibujados en un mapa geogra-
fico, pero sin delineamiento alguno, en extremo llenos de pobreza,
con pequefios poblados a su alrededor, sin cohesion politica o admi-
nistrativa de ninguna especie. Dos o tres son los municipios que se
encuentran en situacion aceptable y esto es cuestionable.

La preocupacién del gobierno federal ha sido manifiesta en
diferentes reuniones nacionales, en lo que se le ha dado en llamar la
reunion de la Republica, generalmente efectuada el dia 5 de febrero.
En dichas reuniones el aparato federal se preocupa por encontrar el
enlace administrativo que haga funcionales a los numerosos munici-
pios de la nacién. Se centra las mds de las veces -y esto es plausible-
en la forma en que habrédn de canalizarse las participaciones federales
que se dan a los municipios por conducto de los gobiernos de los
estados; pero hasta ahora no se han observado los aspectos politicos
estructurales del fenémeno municipal.

En los ultimos afios los problemas estructurales que mds se
han agudizado, son precisamente los problemas electorales municipa-
les. Casos hay en que recurren a las tomas violentas de los edificios
de gobierno, golpes y otro tipo de manifestaciones hostiles que refle-
jan de inmediato una situacion electoral insatisfecha. Este panorama
lo observamos periodicamente en distintos lugares del pais.




Prevalece el criterio de que son vélvulas de escape de cardcter
natural de los pueblos, pero que en determinado momento pueden
convertirse en agrupaciones politicas, facilmente alimentadas por ele-
mentos demagogicos, que en todo caso no pretenden solucionar los
problemas sino avivarlos.

Es necesario mencionar que en las grandes urbes estos pro-
blemas no se presentan con bastante facilidad, debido precisamente a
las grandes concentraciones de poblacién, que hacen dificil una con-
cientizacion politica sobre los problemas municipales.

Es recomendable desde el punto de vista politico replantear
el problema electoral de los estados y de los municipios, de manera
tal que se establezca un instrumento electoral que haga expéditas y
claras las elecciones en los municipios,

Los codigos electorales de los estados pueden ser clasificados
rapidamente en dos grandes conjuntos, a saber, los que siguen los
lineamientos de Ley Federal Electoral de 1973 y los Codigos Elec-
torales de estructura antigua. Pocos siguen los lineamientos de la ley
LOPPE, de 1977. El mayor porcentaje de estos codigos estd a favor
de las leyes electorales tradicionales, muchas de ellas elaboradas sin
alguna técnica juridica propia, describiendo aspectos genéricos y sin
dar oportunidad a los recursos legales convenientes a la seguridad ju-
ridica. Es obvio mencionar que estos codigos carecen de la apertura
necesaria para dar fluidez a las manifestaciones colectivas en los mu-
nicipios.

Por una parte tenemos un porcentaje minimo de leyes electo-
rales de los estados que podemos considerar se encuentran actualiza-
dos, en tanto siguen los lineamientos de la Ley Federal Electoral de
1973 pero ningun caso semejante o igual a la ley vigente desde 1977.
En ambos casos es menester hacer algunos acoplamientos electorales
en los municipios de la indole que en péginas subsecuentes detalla-
mos.

Observemos las estructuras generales de las leyes electorales
de los estados.
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