ELECTORAL.

I De la Inscripcion en el Registro Nacional de Electores.

II. Del Registro de Candidatos y de los Representantes.

III. De los Actos Previos a la Eleccion.

IV. De la Instalacion de Casillas Electorales, Votacion, Escrutinio
vy Computacion,

V. Delos Computos v Registro de Credenciales.

VI. De la Calificacion de las Elecciones y de la Declaratoria.

TITULO SEXTO: DE LA NULIDAD Y SU REGLAMENTO.

I De la Nulidad de Votos.
HE De la Reclamacion de Nulidad.

TITULO SEPTIMO: GARANTIAS, RECURSOS Y SANCIONES.

it Garantias y Recursos.
II. De las Sanciones.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS
Y PROCESOS ELECTORALES:  ( LOPPE, 1977 ).

TITULO PRIMEROQ: DE LA ELECCION DE LOS PODERES
LECISLATIVOS Y EJECUTIVO Y DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS. :

It De la Eleccién de los Integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo.

II.  Del Voto.
Del Sistema de Partidos Politicos.

IV. De los Partidos Politicos Nacionales.
SECCION PRIMERA. Del Procedimiento de Constitucion y
Registro Definitivo.
SECCION SEGUNDA. Del Procedimiento para el Registro
Condicionado al Resultado de las Elecciones.
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Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos.
Prerrogativas de los Partidos Politicos.

De las Asociaciones Politicas Nacionales.

De los Frentes y las Coaliciones.

De la Pérdida del Registro de los Partidos Nacionales y dé las
Asociaciones Politicas Nacionales.

TITULO SEGUNDOQ: DE LA ORGANIZACION ELECTORAL Y DE
LA PREPARACION DE LA ELECCION.

I. Del Proceso Electoral. Generalidades.
II.  Delos Organismos Electorales, De la Comisién Federal
Electoral. '
III.  De las Comisiones Locales Electorales,
IV. De los Comités Distritales Electorales.
V. De las Disposiciones Complementarias.
VI. De las Mesas Directivas de Casilla.
Del Registro Nacional de Electores.
De la Inscripcién en el Registro Nacional de Electores.
De la Credencial Permanente de Elector.
* De la Depuracion del Padron Electoral.
Del Procedimiento Técnico Censal.
De las Listas Nominales de Electores.
De las Circunscripciones Plurinominales y de las Férmulas
Electorales.
XIV. Del Registro de Candidatos, Formulas de Candidatos y Listas
Regionales de Candidatos.
XV. Del Registro de Representantes.
XVI. Delos Actos Previos a la Eleccion y de las Boletas Electorales.
XVII. De la Distribucién del Material Electoral a las Casillas.

TITULO TERCERO: DE LA JORNADA ELECTORAL.

T De la Instalacién de Casillas Electorales,

II. DelaVotacion.

III. Del Escrutinio y la Computacion.

IV. Dela Libertad y Sequridad Juridica en las Elecciones.
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TITULO CUARTO: DE LOS RESULTADOS ELECTORALES.

It De los Cémputos en los Comités Distritales Electorales.
II.  Delos Computos en las Comisiones Locales Electorales.
III. Del Registro de Constancias de Mayoria.

IV.” De las Constancias de Asignacion Proporcional.

TITULO QUINTO: DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

L De las Nulidades.
II. De los Recursos.
ITII. De las Sanciones.

PROCESOS ELECTORALES MUNICIPALES, SEGUN LAS LEYES
ELECTORALES DE LOS ESTADOS. Observemos como se desarro-

lla el proceso electoral en lo que respecta a los municipios de la
republica.

En cuanto al registro de candidatos: en el estado de Aguasca-
lientes, solamente los partidos que funcionan legalmente, podran
registrar candidatos (Articulo 30 inciso b); Campeche, los Articulos
del 35 al 39, solamente otorgan a los partidos politicos prerrogativas
de registro, de coalicion y de fusion de candidatos; Coahuila, tanto el
Articulo 36 como el 37 dan personalidad a los partidos politicos para
contender con las elecciones electorales municipales; Campeche, el
Articulo 35, estipula que en cada eleccion solamente tienen derecho
a intervenir como partidos politicos las agrupaciones con candidatos
conforme a la Ley hayan obtenido su registro en la Secretaria Gene-
ral de Gobierno, el Articulo 37 lo faculta para coaligarse y el Articu-
lo 31 para contender en las elecciones municipales; Chiapas, el Ar-
ticulo 31 para contender en las elecciones municipales; Chiapas, el
Articulo 20 otorga a los partidos politicos registrados, derecho a
designar un representante propietario y un suplente en los comités
municipales electorales, asi mismo da derecho a los partidos politi-
cos a la fusiéon de candidatos y la inscripcion de miembros de los
comités electorales municipales; Chihuahua, en la misma situacion se
contempla el llamado codigo administrativo de Chihuahua en sus
articulos 483, 484, 488; Durango, en su articulo 46 se estipula que
solamente los partidos inscritos ante la Comisiéon Estatal Municipal
podrén registrar candidatos; Guerrero: en sus Articulos 43,45 46 y
47, otorgan facultades de inscripcion, coalicién y fusion de candida-
tos; Hidalgo: el articulo 40 otorga a los partidos politicos derecho
para registrar candidatos a presidencias municipales; Jalisco: Articu-
lo 21 y 23 otorga facultades a los partidos politicos para participar
en las elecciones municipales; Michoacan: el Articulo 3, 37, 40 y 41
otorgan facultades de inscripcion, coalicion y fusion de candidatos a
cualesquier procedimiento electoral; Nayarit: el Articulo 22 otorga
facultades a los partidos politicos para designar representantes pro-
pietarios ante los comités municipales electorales, los articulos 38 y
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4% otorgan derechos para la coalicion y fusion para la eleccion de
candidatos; Nuevo Leoén: el Articulo 91 expresa claramente que solo
los partidos politicos pueden registrar candidatos, condiciondndolos
a su vez a que hayan sido registrados dichos partidos politicos por lo
menos con un afo de anticipacién al dia de la eleccion; Oaxaca: en el
mismo caso se encuentra Oaxaca al otorgar en su articulo 25, facul-
tades a los partidos politicos como integrantes de los Comités Electo-
rales Municipales, los articulos 54 y 57 otorgan facultades de coali-
cion y fusién de candidatos; San Luis Potosi: el Articulo 33 de la
Ley Electoral de este estado, estipula claramente que los partidos po-
liticos tienen el derecho de postular candidatos a todos los cargos de
eleccion popular estatales y municipales en la forma y términos que
este ordenamiento disponga; Zacatecas: el Articulo 24 de la Ley
Electoral estipula que los partidos politicos nacionales que hayan ob-
tenido su registro definitivo ante la Comisiéon Federal Electoral po-
dran participar segun el articulo 26 en las elecciones estatales y mu-
nicipales; Sonora: en su articulo 4] estipula que los partidos politi-
cos que pretenden participar en los actos de renovacion de los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo, deberdn registrarse en la Secretaria de
Gobierno; Tamaulipas: en su Articulo 51 estipula que solamente los
partidos politicos reconocidos por el estado podran registrar candida-
tos; en el articulo 28 encierra la facultad de registrar candidatos, e
integrar coaliciones para las elecciones estatales y municipales; Tlax-
cala: el articulo 34 establece que en cada eleccion solamente tienen
derecho a intervenir como partidos politicos las agrupaciones que
hayan sido debidamente constituidas y registradas por lo menos un
afio antes de la misma; Veracruz, en su Articulo 90. establece que
podran participar en los actos elctorales los partidos politicos nacio-
nales registrados por la Secretaria de Gobernacién, los estatales y mu-
nicipales constituidos conforme a esta Ley, en su mismo articulo 57
inciso a) establecer a los partidos como unica via para registrar can-
didatos en elecciones estatales y municipales; Yucatén, la Ley Electo-
ral de este estado, coloca a los partidos politicos en sus penultimos
capitulos, estableciendo en su articulo 119 que los partidos politicos
nacionales que tengan comités locales permanentes en el estado debe-
rén registrar en la Secretaria General de Gobierno pudiendo partici-
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par en las elecciones y coaligarse con otros en las mismas. En su arti-
culo 127 otorga participacion a dichos partidos siempre que hayan si-
do registrados con seis meses anteriores a la fecha de la eleccién.
A

PROPOSICIONES ELECTORYi%S A LOS PROCESOS ELECTO-
RALES MUNICIPALES. Hemés%isto que los partidos politicos en
la mayoria de los estados de la Republica constituyen el monopolio
de asociacién, de participacién y designacién de candidatos. Esta via
necesariamente deberd de cuestionarse en virtud de que hasta la fe-
cha han constituido el obstdculo mds serio para el libre desarrollo
democrdtico. Pues a nadie escapa que los vicios de su seleccion, en la
mayoria de los casos son extrapolados al sistema politico mexicano,
entendiéndose para tal causa que nuestro sistema no ha dado las vél-
vulas de escape necesarias para una mejor participacion politica.

En la casi totalidad de los municipios de la Repiblica se han
establecido casicazgos, oligarquias politicas y econémicas, procedi-
mientos viciosos de compra de poder municipal, de tal manera que
eleccién tras eleccion se han ido discurriendo en forma tal que la via
o el procedimiento para llegar al poder es ya conocido en cada muni-
cipio.

Aunado a ésto, tenemos una fédcil y comoda actitud politica
de los gobernadores para transitar por este medio y llegar a las solu-
ciones electorales sin compromiso alguno. Por los medios masivos de
comunicacion nos enteramos de conflictos explosivos en las comuni-
dades rurales del pais, donde se dan estas dos posiciones: o el gobier-
no en turno trato de desequilibrar a la oligarquia politica del munici-
pio, o el pueblo se ha cansado de tan nefasto sistema. En ambos ca-
sos son situaciones sin salida y por lo tanto endosables al sistema po-
litica nacional.

Es necesario plantearnos otras alternativas, mds depuradas,
que permitan caminar por las vias democrdticas a las que aspiramos.

Dichas proposiciones son las siguientes:

Primera: que en las Leyes Electorales de los diferentes estados de la
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Republica se den dos procedimientos distintos en materia electoral,
tomando en cuenta la estructura de poblacién o numero de habitan-
tes, de manera tal que en los llamados municipios rurales y semiurba-
nos, o sea los menores de 60,000, habitantes se estipule el procedi-
miento que a continuacién detaaryos. Este mecanismo tendrd que
ser diferente al llamado municipio, urbano y a los llamados munici-
pios metropolitanos, o sean aqueéllos cuya poblacion estd entre
60,000 y 150,000, los primeros; y con més de 150,000 los segundos,
obviamente en estos casos la Legislacion electoral sera diferente.
(22)

Segunda: Que en los casos de los municipios con poblacién menor
de 60,000 habitantes, los partidos politicos nacionales, no sean la
unica via de adquisicion del poder, pudiendo llegar al procedimiento
electoral por conducto de asociaciones civicas, circunscritas territo-
rialmente en cada municipio, a su vez estas asociaciones estaran ins-
critas en los partidos politicos nacionales; de tal manera que un par-
tido politico, por ley, pueda participar con varias opciones en un mis-
mo municipio, siendo en todo caso las asociaciones civicas los medios
exclusivos de la participacion electoral.

Estas proposiciones no tienden de manera alguna a debilitar o
dividir internamente a cada partido, pues de lo que se trata es de fo-
mentar el voto por los partidos, pero acentuado en opciones especi-
ficas.

Pongamos el siguiente ejemplo:

Partido 1, Participa con tres opciones.
Partido 2, participa con dos opciones.
Partido 3, participa con una opcién.

VOTACION
Partido 1 Opcién A 3,000
Partido 1 Opcion B 2,500
Partido 1 Opcion C 1,500

(22) Clasificacion establecida en el Manual de Administracion Municipal, Editado por la

Coordinacién General de Estudios Administrativos, Presidencia de la Republica,
México 1981,
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Partido 2 Opcién A 3,500
Partido 2 Opcion B 1,000
4,500

Partido 3 Opcién A 5,500
5,500

En este ejemplo, el triunfador es el partido 1, con un total de
7,000 votos y la planilla A, de dicho partido, serd la que asuma los
poderes municipales.

Esto cerrard la otra opcién electoral, o sean los candidatos
independientes, que constituyeron por mucho tiempo la presién o
demanda popular de uso mds frecuente. Estamos en contra del regis-
tro de candidatos independientes, a nivel municipal, en virtud de que
no constituye un antecedente serio de participacion politica organi-
zada sino que en la mayoria de los casos son explosiones individuales
o egoistas, consecuencia de una indisciplina de partido que no debe
extenderse.

Estamos pues a favor de que siguen siendo los partidos politi-
cos nacionales, las instancias electorales en la adquisicion del poder,
pero ahora por conducto de asociaciones civicas municipales, que
dada asi una participacion plural creciente, responsable y democrati-
ca en cada uno de estos municipios.

TERCERA: en las mayorias de los estados de la republica existen
comisiones electorales municipales integradas por representantes de
un érgano central y de los partidos politicos nacionales, en ambos ca-
sos su integracion se efectia por medio de designacion administrati-
va. Esta circunstancia se introduce también en el desarrollo electo-
ral, haciendo confuso, desconfiable el proceso y el escrutinio electo-
ral . Se propone que dichas comisiones electorales se integren tam-
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bien por via de la designacién de candidatos, electos medinte el voto.
De manera tal que.especificado su numero integren dicha comision
los candidatos que hayan obtenido individualmente la mayor canti-
dad de votos; pudiendo haber coalicién, fusiones de candidatos por
las diferentes asociaciones o partidos.

Es obvio que el poder politico central debe estar representa-
do en dichas comisiones, asigndndose un numero correspondiente
que sera complementado con otro numero semejante, por los candi-
datos que hayan obtenido mayor cantidad de votos en la eleccion
municipal.

Se antoja que la primera comisién electoral municipal debera
ser designada, en virtud de su cargo transitorio, por los 6rganos cen-
trales de poder, pero las subsecuentes, en las mismas elecciones muni-
cipales, donde se eligen los gobiernos administrativos correspondien-
tes.

Cuarta: la parte medular de los procedimientos electorales, desde su
inicio hasta la protesta formal de la autoridad correspondiente, sin
duda alguna es el encuentro de una instancia justa para las protestas
de los diferentes comicios electorales o de las revisiones de las con-
tiendas electorales. La historia politica del sistema electoral mexica-
no registra una multitud de casos explosivos en que los vencidos no
aceptan el resultado de la yotacién y piden la revisién, la nulidad, la
revocacion de las elecciones correspondientes.

Los procedimientos arriba sefialados hardn menos conflictivas
las instancias de revisién, en virtud de que las comisiones electorales
municipales, han sido integradas por elementos en donde el voto ha
sido el factor decisivo. Esto hard mas democraticas las decisiones, ar-
gumento que la autoridad revisora tomard como factor determinante,
es decir, el pueblo ha electo a sus propias autoridades para que éstas
determinen quienes son los vencedores,

La mayoria de las Leyes Electorales de los Estados contienen
un aspecto interesante que en esta ocasién debemos subrayar, es el
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referente a la integracion del Congreso del Estado como Colegio Elec-
toral, en el momento mismo en que se organizan los comicios electo-
rales. A éstos les correspondera tan solo revisar los aspectos gené-
ricos de la Ley Electoral, como ultima instancia para determinar si el
procedimiento panordmicamente ha sido cumplido o en su defecto
violado por lo que en todo caso su dictamen versard sobre la necesi-
dad de nulificar las elecciones correspondientes a cada municipio y
determinar nuevas elecciones sobre el caso en particular.

El aspecto referente en las Leyes Electorales de cada entidad,
sobre el procedimiento a seguir en los llamados municipios urbanos o
metropolitanos, se antoja que puede ser en los siguientes términos:

Estos municipios por su misma estructura de poblacién, dado
que sus habitantes rebasan la cantidad de 60,000 individuos adquie-
ren desde ese momento una situacion abstracta, impersonal, donde el
impacto mayor a sus estimaciones politicas es recibido por conducto
de los llamados medios masivos de comunicacion. Debe ser entonces
necesariamente, la adquisicion de poder, por la via de los partidos po-
liticos nacionales. No es conveniente registrar candidatos de asocia-
ciones civicas en estos municipios de mayor poblacién, porque eso
diversificaria la opinion politica del ciudadano, siendo entonces reco-
mendable la inscripcién de candidatos por conducto de los partidos
politicos nacionales.

Se propone asimismo la division territorial del municipio, pa-
ra efectos de obtener de cada circunscripcién territorial el regidor o
representantes correspondientes, caso similar a las representaciones
del Congreso del Estado. Esta proposicién se fundamenta en el he-
cho de que los regidores o sindicos municipales se encuentran desvin-
culados territorialmente de las necesidades del municipio o de sus
representados, pues en la mayoria de los casos son elementos desco-
nocidos, sin compromiso alguno y en ese desconocimiento se funda-
mentan para no realizar las gestiones de los servicios, o necesidades
por resolver.




