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La situaci6n se volvi6 grave, gravisima, ante la amenaza nor-
teamericana; s6lo una casualidad pudo salvar a la nacion del nuevo
y peligroso conflicto con los Estados Unidos.

La correspondencia del embajador de los Estados Unidos en
México con el secretario de Estado de Washington, en la que el
primero informaba al segundo acerca de la maniobra urdida por las
empresas petroleras y por él mismo contra el gobierno de México,
vino a parar, por caminos insospechados, €n las manos del general
Calles. El Presidente de México puso esa correspondencia en cono-
cimiento del Presidente de los Estados Unidos y éste, cogido al
descubierto, no tuvo mas remedio que llamarse engafiado tanto por
su embajador en México como por su Secretario de Estado. Hubo
conversaciones sobre todo el asunto y el ¢jército norteamericano se
retir6 de la frontera; pero la ley petrolera que habfa suscitado el
conflicto quedd sin efecto y més tarde fue olvidada por completo. El
dominio de los Estados Unidos sobre el petréleo de México se
confirmé en este incidente.

El conflicto religioso

Al mismo tiempo, la iglesia catdlica, aprovechando la agitacion que
hacfan las empresas petroleras, intensifico su propia campafia de
oposicién al nuevo sistema constitucional de México. Afectada pro-
fundamente por el Articulo tercero de la Constitucién, que prohibe
la ensenanza religiosa y que Calles aplicaba con firmeza, asi como
por las disposiciones del Articulo 130 que prohibe el culto religioso
externo, la iglesia promovia toda clase de conspiraciones para derri-
bar al régimen de la revolucion.

El enfrentamiento de las dos corrientes ideolégicas, la de la
iglesia y la popular encabezada por el general Calles, alcanzé pronto
su mas alto grado de peligrosidad. Mientras los sacerdotes y los
grupos clericales insistian en provocar al régimen y en desafiar las
disposiciones constitucionales por medio de frecuentes actos de
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culto externo, el gobierno tomaba medidas radicales para someter a
los rebeldes. Prohibi a los sacerdotes extranjeros, casi todos espa-
fioles, ejercer su ministerio en los templos mexicanos y consigné
penalmente al Arzobispo de México, José Mora del Rio, cuando éste
declaré puablicamente que la iglesia no reconocia ni debia ningiin
respeto a los Articulos 3, 27 y 130 de la Constitucién. El gobierno
orfienc’) la clausura de seminarios y colegios sostenidos por el clero
asi como €l cierre de gran nimero de templos. Las manifestaciones
de protesta dirigidas por sacerdotes indigenas y espaiioles desembo-
caron, finalmente, en la rebelién armada. Se inici6 el levantamiento

que se llamo Guerra de los Cristeros. Todo el Bajio quedé envuelto
en esta sublevacion.

Arraigo del proceso revolucionario

Para enfrentar esa situacion, y por sus propias razones, €l Presidente
Calles activo el reparto de tierra a los campesinos. Obregon habia
favorecido a los pueblos de Morelos y de Puebla en el 4nimo de
atraerse a los campesinos que habian militado bajo las 6rdenes de
Zapata. Morelos y Puebla eran los estados donde el zapatismo habia
alcanzado su mayor influencia. Calles extendi6 el reparto agrario a
toda la Repiiblica, superando con amplitud la cantidad de tierra
repartida por Obregon. Al final de su mandato, Calles habfa distri-
buido entre los campesinos tres millones ochenta y ocho mil hecta-
reas.

En aquellos aiios, la reforma agraria era concebida como un
fin en si mismo, como un fenémeno limitado, sin relacién con las otras
formas de la estructura econdmica nacional. La reforma agraria
expresaba el triunfo del viejo anhelo de los campesinos de poseer la
tierra y la satisfaccién de ese anhelo, l6gicamente, vinculaba a la
reforma agraria con el pasado, la convertia en remate y fin de la lucha
revolucionaria contra el antiguo sistema de las haciendas. Al proce-
der al reparto de tierras, el gobierno atendia mas a un sentimiento
de justicia hacia los campesinos que a la idea de transformar global-
mente a la economia mexicana mediante el cambio de las formas de
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propiedad de la tierra. Cuando esta idea se hizo presente, por su
misma necesidad, la reforma agraria habia producido ya una estruc-
tura econémico-social propia, rigida, desvinculada de los otros sec-
tores de la economfa del pais. Calles, afios después, se refirio a esta
situacién en términos pesimistas. De todos modos, a virtud de la obra
de Calles, la masa campesina adquiri6 nexos politicos casi indestruc-
tibles con el gobierno de la Repiblica.

Por otro lado, Calles favorecié en todo lo posible a la organi-
zaci6n obrera mas importante de su tiempo, la CROM, doténdola de
los recursos econdmicos y legales necesarios parasu desenvolvimien-
to. Los frecuentes conflictos de los trabajadores ferrocarrileros,
mineros, petroleros y otros, con sus respectivas empresas, no podian
resolverse porque las juntas de conciliacién no tenian competencia
mas que en sus respectivos estados. Las dificultades para que estas
juntas intervinieran eficazmente en esos conflictos, se volvian inzan-
jables. El gobierno de Calles declard, en 1926, de competencia
federal los conflictos ferroviarios y, un afio més tarde, sometié al
orden federal los asuntos laborales de la industria minera. Esto
condujo a la formacién de las Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje. Convocd a una asamblea obrero-patronal, en noviembre
de 1928, de la que surgi6 el primer estudio para un proyecto de
Cédigo Federal del Trabajo: la Ley Federal del Trabajo se expidio
en 1931, siendo presidente de la Repiblica el licenciado Pascual
Ortiz Rubio. Con la formacion de las Juntas Federales de Concilia-
ciény Arbitraje, los lideres de la CROM, por su participacion en ellas,
pudieron aduefarse del control de la mayoria de los sindicatos del
pais.

La transformacion del ejército
El Ejército Constitucionalista se form6 como consecuencia del mo-
vimiento popular de oposicién al régimen de Victoriano Huerta, lo

integraban campesinos, obreros, rancheros, maestros, artesanos,
profesionistas, arrieros y gente de la baja burocracia.
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Independientemente de la estructura técnica que se le dio,
adecuada para enfrentarse al ejército profesional en que se apoyaba
Huerta, el Constitucionalista era una corporacién de ciudadanos
armados que se esforzaban por lograr determinadas finalidades po-
liticas y sociales. De ahi que, por la peculiar composicién del ejército,
en su seno se expresaran libremente toda clase de opiniones encami-
nadas a precisar aquellas finalidades.

El debate acerca de los objetivos sociales de la revolucidn se
deba, por ello, dentro del ejército, ya que éste era la tnica fraccién
organizada del pueblo, aparte de 1a constituida por el Ejército Liber-
tador del Sur, encabezado por Zapata, donde ocurrfa algo semejante.

Fuera del ejército, no habia partidos politicos ni agrupaciones
sociales de ninguna clase con el poder y la jerarquia necesarios para
decidir sobre las finalidades de la revolucion.

Calles introdujo un cambio radical en el Ejército Constitucio-
nalista que modific6 sustancialmente a esta corporacién armada. El
Ejército Constitucionalista, en sustitucion del viejo y derrotado ejér-
cito de la dictadura, fue clevado al rango de Ejército Nacional; y con
este motivo, sufri6 una profunda transformacién interior.

De una fraccion organizada del pueblo, que luchaba por cam-
biar las concepciones sociales y métodos politicos del gobierno, el
Ejército Constitucionalista se convirtié en el instrumento militar del
gobierno y ejecutor, dentro de los limites de sus funciones militares,
de la voluntad del gobierno en cuanto a los métodos y formas de
resolver las cuestiones nacionales. El Ejército Constitucionalista
quedo convertido en un ejército profesional.

De instruménto armado del pueblo a instrumento armado
del gobierno.

La libertad de que gozaban los miembros del ej€rcito para
examinar los problemas del pais y opinar sobre ellos, fue suprimida.
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Quedo atrds, como un puro recuerdo, la historia de ese ejérci-
to. Lucio Blanco y Mijica, en la hacienda de Guadalupe, pudieron
encararse a Carranza para exigirle que el plan que adopt6 la revolu-
cién contra Huerta contuviera el compromiso del propio Carranza
de atender el problema de la tierra con tales o cuales soluciones. Y
la actitud de aquellos dos jefes fue admitida como natural y Iogica, ya
que tanto Carranza como cllos tomaban las armas por su voluntad,
sin que nadie se los exigiera, en defensa de sus libertades y derechos
amenazados por la usurpacién. Carranza, Lucio Blancoy Mujicaeran
iguales en su condicién de ciudadanos, en tanto que la jefatura militar
de Carranza era puramente accidental. Del mismo modo, en To-
rredn, jefes carrancistas y villistas se reunieron y acordaron proponer
a Carranza y a Villa la celebracion de una Convencion para discutir
el programa de la revolucién y hasta llegaron a definir, por su cuenta,
los objetivos sociales y politicos del movimiento revolucionario.
Aquellos jefes carrancistas y villistas se atrevieron a sugerir que
ninguno de los dos caudillos, ni Carranza ni Villa, se presentasen
candidatos a la Presidencia de la Republica. Y todo esto con base en
el derecho que poseian, como ciudadanos armados, de vigilar el
rumbo politico de la revolucién y de intervenir ante sus superiores
para determinar la conducta del ejército.

De igual modo, la Convencion de Aguascalientes estuvo inte-
grada por jefes y representantes del Ejército Constitucionalista y del
Ejército Libertador del Sur. Pero la Convencion no se reuni para
discutir problemas de indole militar, sino cuestiones de caracter
econdmico, social y politico del més alto interés nacional. La Con-
vencion, a pesar de estar constituida por militares y representantes
de jefes militares, se declard soberana, para impedir la interferencia
de Carranzay Villa en las deliberaciones y acuerdos de la Asamblea.
Los componentes de la Convencion de Aguascalientes la considera-
ron como una asamblea del pueblo y no una reunién militar.

Asi, quienes integraban el Ejército Constitucionalista en nin-

gin momento renunciaron a sus derechos de ciudadanos. Al contra-
rio, los hicieron valer con energia, primero contra la dictadura y la
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usurpaciony, después, ante los ciudadanos que aparecfan como jefes
de ese ejército.

Pero ahora, al convertirse en profesional, el Constitucionalista
perdio la mejor de sus virtudes y la més distintiva de sus caracteristi-
cas: perdio su libertad de discusién politica. Sus miembros no eran
ya ciudadanos armados, sino soldados profesionales. El Ejército
Constitucionalista dejé de ser un instrumento armado del pueblo
para convertirse en el instrumento armado del gobierno.

Las finalidades de la revolucién habian quedado precisadas en
la Constitucion de 1917 y a los jefes del gobierno, no al ejército, les
tocaba ahora interpretarlas y realizarlas. Al nuevo Ejército Nacional
le correspondia, de acuerdo con la indole profesional recién adqui-
rida, acatary, en su caso, ejecutar las 6rdenes del gobierno para llevar
al cabo las finalidades mencionadas. Si las decisiones del gobierno se
ajustaban o no a los mandatos constitucionales, era algo que no le °
competia examinar al Ejército Nacional, porque éste era un gjército
profesional sin facultades de deliberacién politica.

La transformacion del Ejército Constitucionalista en Ejército
Nacional, dio fin al inico medio de expresion politica de que disponia
el pueblo.

Control del ejército por el general Calles

Paralelamente al proceso de someter a los militares a la mas estricta
disciplina, Calles emprendio la realizacién de un vasto programa de
obras publicas, las primeras del régimen de la revolucién.

Inici6 la construccion de carreteras, de presas, edificios parala
instruccién primaria y superior, cuarteles y ciudades militares, des-
monte y habilitacion de tierras, etc. El pais entré en una nueva etapa
institucional presidida habilmente por el general Calles.
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No obstante, Calles sabia que el verdadero jefe de la nacion
seguia siendo el general Obregén, puesto que Obregén era el jefe
indiscutido del ejército. De ahi que Calles se preocupara por atraer
a su persona, la adhesién de los jefes regionales de ese ejército, por
lo menos la de los mas influyentes de entre €llos.

Entregd los contratos para realizar las obras publicas impor-
tantes a militares de alta graduacion, sobre todo a los mas cercanos
a Obregon. Algunos de estos militares organizaron empresas cons-
tructoras, como en el caso del general Almazén, o se conformaron
con pasar los contratos a terceros mediante el pago de una prima o
comision que oscilaba entre el diez y veinte por ciento del valor de
la obra. A otros militares se les autorizd a explotar casinos y casas de
juego, como en Baja California y, a otros, se les otorgaron contratos
para pavimentar las calles de las principales ciudades de la Republica.
Por supuesto, estos militares no tenian que renunciar al mando de
sus corporaciones, o al sueldo que recibian por sus altos grados, para
dedicarse a sus nuevas labores de empresarios de obras publicas.

Por otro lado, el general Calles alentd la natural tendencia de
los jefes militares, antiguos campesinos, a adquirir ranchos agricolas
y ganaderos. En poco tiempo, casi no hubo un general, y se contaban
por cientos, que no fuese duefio de una pequefia, luego grande,
hacienda en explotacién.

En estas haciendas los generales empezaron a recibir €l home-
naje de los viejos terratenientes, que vefan disminuir el riesgo de
afectacion de sus tierras en tanto que los jefes del ejército se conver-
tian a su vez en hacendados. Los generales recibieron en sus hacien-
das, algunas de ellas famosas por su extension, caballos finos, vacas
de registro, sementales excepcionales. Esto condujo a los nuevos
hacendados al compadrazgo con los banqueros y grandes comercian-
tes de las ciudades, necesario para la adquisicién del créditoy la venta
de sus cosechas. En muchos lugares del pais el general de la zona vino
a ser el cacique bajo cuya sombra protectora se cobijaron los terra-
tenientes en el campo y los grandes negociantes en las ciudades.
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Asi, por un lado, la disciplina militar garantizaba en el méximo
Posible la obediencia de los generales al gobierno; y, por otro, los
intereses materiales creados aseguraban en ellos un estado de 4nimo
tranquilo y constructivo.

: El asesinato de Obregén por José de Leén Toral causé con-
mocion en el ejército. Los militares se mostraron asombrados e
intranquilos por la muerte de su jefe.

Los mas préximos a Obregén estaban furiosos y muchos de
ellos acusaban abiertamente a Calles de haber fraguado el crimen en
combinaci6n con algunos lideres clericales disgustados por el regreso
de Obregén a la Presidencia de la Repiblica. La posibilidad de un
nuevo cuartelazo —que se produjo, de todos modos, al afio si guiente,

encabezado por el general obregonista José Gonzalo Escobar— flo-
taba en el ambiente.

Calles contaba con el apoyo de buen nimero de militares que
le eran adictos por gratitud. Desaparecido Obregén, estos militares
veia.m desaparecer, con €l, los compromisos que los ataban a su
antiguo jefe y que, en cualquier eventualidad, hubicran podido lle-
varlos, aun contra su conviccién, a tomar de nuevo las armas ya
abandonar la vida placentera que empezaban a disfrutar. La muerte
de Obregon los liberaba de tales compromisos y, al mismo tiempo,
les abria de par en par las puertas de un mundo de tranquilidad y paz
tan necesario para la prosperidad de sus negocios.

Estos militares, como era l6gico, mantuvieron la calma durante
el levgmtam;ento escobarista y se disciplinaron definitivamente a la
autoridad politica y militar de Calles. Con la derrota de Escobar,

quedo unificado lo que quedaba, la pura exterioridad, del Ejército de
la Revolucidn.

La muerte de Obregdn destacd, solitaria, la figura del general
Calles como jefe supremo del Ejército Nacional. Esto eraya suficien-
te para ser el jefe de la naci6n. Pero, a la calidad de jefe del ejército,
s¢ agregaba, en Calles, la de ser Presidente de la Repiblica. Reunta,
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pues, en su persona, el mando militar y el mando civil en el pais.
Carranza y Obregén, durante sus periodos presidenciales, habian
reunido también, en ellos, esos dos mandos. Pero Carranza no era,
de hecho, el jefe del ejército. El jefe real y verdadero era Obregon.
Y, cuando éste fue presidente de la Repiiblica, existian jefes militares
poderosisimos, como Diéguez, Buelnay otros, que después murieron
en la rebelion Delahuertista. La siega que sufri6 el ejército durante
esta rebelién, mas la muerte de los generales Gémez y Serrano que
se opusieron a la reeleccién de Obregén para Presidente de la
Repiiblica, habian despejado el campo militar de toda posibilidad de
oposicién al general Calles.

El poder politico y militar de Calles, después del asesinato de
Obregon, fue absoluto. Pronto los militares, y los politicos que lo
rodeaban le dieron el titulo de Jefe Méximo de la Revolucion.

Noobstante, 1a rebelion cristera continuaba viva, aunque cons-
trefiida a los estados del Bajio. El efecto que habfa producido en el
pueblo la obra material de Calles, la adhesion cada vez méas numerosa
de los campesinos al gobierno y el fastidio nacional por rebeliones y
cuartelazos, impedian que la sublevacién de los cristeros, apoyada
ardientemente por la iglesia en su conjunto, se extendiese a otros
lugares mas alla del area del Bajio.

En su tltimo informe al Congreso de la Unidn, el presidente
Calles anuncid la terminacién de la época turbulenta de los caudillos
militares y la iniciacién, en el pais, de un régimen de instituciones
gobernado por la ley.

Formacion del Partido Nacional Revolucionario

Menos de setenta dias después de entregar el poder en manos de
Portes Gil, el general Calles expidid la convocatoria para formar un
partido politico que unificara a quienes €l llamaba "elementos de la
revolucion”. La asamblea constitutiva de ese partido deberia de
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reunirse en Querétaro, en los primeros dias del mes de marzo de
1929, y, ahi mismo, seria designado el candidatc a la Presidencia de

la Republica que deberia de cubrir el periodo que dejo vacante, por
su muerte, el general Obregdn.

La rapidez con que actud el general Calles rebela que habia
elaborado cuidadosamente, durante su periodo presidencial, la idea
de formar ese partido. Las circunstancias politicas del pais eran
apremiantes y, por ello mismo, propicias a la realizacién de su
proyecto.

Empezaba a tomar cuerpo en la Universidad Nacional de
México una poderosa corriente cultural que iba a sacudir hasta sus
raices a la propia universidad y a las universidades de provincia que
existian en ese tiempo. El despertar de la actividad intelectual en las
universidades estaba fuertemente estimulado por €l movimiento de
reforma universitaria iniciado en la Universidad Nacional por el
grupo de estudiantes que, desde entonces, se conoce con el nombre
de Generacion de 1929.

Como toda reforma universitaria esta fundada no solo en la
critica de las formas y sistemas imperantes en las universidades, sino
principalmente en la critica de las relaciones necesarias entre la
universidad y el medio social que la circunda, la lucha por la reforma
universitaria condujo, légicamente, a la critica del régimen social y
politico del pais.

Fueron destacados los vicios del sistema politico mexicano,
como el mando tnico que detentaba el general Calles y la ausencia
de toda forma democratica, la corrupcion y el caciquismo de los
generales, la irresponsabilidad y desenfreno de las autoridades civi-
les, etc. Coincidié con este movimiento la campana politica del
licenciado José Vasconcelos a quien apoyaban, como candidato ala
Presidencia de la Republica, numerosos grupos estudiantiles, la
iglesia y los intelectuales que, por una o por otra causa, cran enemi-
gos del gobierno.
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Calles olfate6 inmediatamente el peligro. Lo que se le dispu-
taba no era solamente la Presidencia de la Repiiblica, sino la natura-
leza del régimen politico del pais, el que habia creado la revolucion
a través del Congreso Constituyente de Querétaro. Vasconcelos no
dejaba de elogiar a Madero, al mismo tiempo que vituperaba a
Carranza y a Calles, a quienes acusaba de conculcadores de los
ideales maderistas. Se hablaba, en la campafia vasconcelista, de un
régimen ideal, sin caciques ni ladrones de los bienes publicos, de un
régimen presidido enteramente por la inteligencia y la bondad. Se
exaltaba, ciertamente, a la revolucion; pero se negaba la forma como
habia sido conducida a partir del gobierno de Carranza.

A la vez, como si fuera un movimiento concertado, estallé la
rebelién escobarista en los mismos dias en que estaba reunida la
asamblea constitutiva del nuevo partido propuesto por Calles. Este
movimiento militar fue rdpidamente aplastado por Calles; pero la
suma de acontecimientos adversos a su jefatura de la revolucion le
hicieron actuar con mayor firmeza.

La persona que tenia més posibilidades de ser nominada can-
didato del nuevo partido a la Presidencia de la Republica era el
licenciado Aarén Sdenz, general obregonista a quien apoyaban, en
su gran mayoria, los delegados a la asamblea constitutiva. Pero a
iltima hora el general Calles ordend que se designara candidato al
ingeniero Pascual Ortiz Rubio, viejo revolucionario y embajador de
México en Brasil.

La audacia de esta intromision de Calles en las decisiones de
una asamblea politica que habia sido convocada, precisamente, para
iniciar la época de las instituciones y dar fin al caudillismo militar, no
tenia limites: era temeraria. Los componentes de la asamblea se
exaltaron y algunos protestaron con violencia. Pero Calles, en vista
de las circunstancias, no estaba dispuesto a tolerar la menor disiden-
cia, 0 la posibilidad de que ocurriera en el futuro, de parte de nadie
y mucho menos de los obregonistas sobrevivientes. Al final, nadie se
atrevié a desafiar a Calles y a verse envuelto, por esta razon, en la
turbulencia de la represion militar contra Escobar. La asamblea
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postuld a Ortiz Rubio como candidato a la Presidencia de la Repi-
lica y naci6 el Partido Nacional Revolucionario.

Iniciacion del Maximato

El sistema politico ideado por el general Calles funcioné como un
aparatocerrado, de "carro completo”, como en ese tiemposse le llamd.

El Jefe Méaximo de la Revolucién designaba a quien debia ser
el Presidente de la Repiiblica, y después del acto electoral en que la
persona favorecida era nominada legalmente para ese cargo, el
mismo Calles designaba a los Secretarios de Estado principales, a
aquéllos que le eran necesarios para mantener el poder. El primero
era el Secretario de Guerra y Marina, indispensable para el control
del ejército; el segundo era el de Gobernacion, para manejar por su
conducto la politica interior del pais; el tercero, el Secretario de
Comunicaciones, para controlar el otorgamiento de contratos de las
obras piiblicas importantes. Otros secretarios podian ser designados
directamente por el general Calles —naturalmente, por conducto del
Presidente de la Repiiblica— segin la indole de los servicios que
pudiere requerir de ellos. En seguida, el Jefe Méaximo designaba al
jefe del PNR para, por su conducto, someter a su voluntad el proceso
partidista para la designaci6n de gobernadores, senadores y diputa-
dos federales. Las personas en quienes debieran recaer los cargos de
gobernadores de los estados eran previamente desigandas por el
general Calles y lo mismo sucedia con las que fueran a integrar los
grupos dirigentes de las' Cimaras de senadores y diputados. La
eleccién de diputados locales y presidentes municipales la dejaba
Calles al cuidado de los gobernadores y de los politicos influyentes
en cada estado.

El hecho de que muchos senadores y diputados fuesen desig-
nados directamente por el general Calles les daba, a cada uno de
ellos, en sus respectivos estados, una importancia politica igual y, en
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