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produccién de acero, cuyo mayor volumen se destinaba a las obras
piiblicas, qued6 poco menos que paralizada. El presupuesto anual
apenas alcanzaba para pagar a la burocracia y al ejército. Solo el
ejército absorvia el 26% del presupuesto de egresos de la Federacion.

Llegé un momento en que el paroyla desocupacién alcanza-
ron tales extremos que la nacién, envuelta en la més completa
miseria, encar6 la amenaza del hambre general. Y todo esto agrabado
dia con dia por el regreso al pais de cientos de miles de mexicanos
expulsados de Estados Unidos donde, por falta de empleo, se habian
convertido en una pesada carga.

Los conflictos sociales y politicos derivados del infortunio
economico-del pais no se hicieron esperar.

En el campo, los pueblos que no habian recibido tierra la
reclamaban con mayor urgencia y en muchos casos se apoderaban de
ella con violencia, en tanto que los pequefios agricultores veian
descender progresivamente el precio de sus cosechas. El gobiernose
sintié obligado a someter por la fuerza los numerosos brotes de
rebeldia en el campo. No obstante, en vez de apagar la protesta, la
actitud del gobierno no hacia mas que sembrar ¢l desafecto y el
rencor. En las ciudades, los obreros manifestaban publicamente y
reclamaban empleos para asegurar la propia subsistencia y la de sus
familias. En las unidades industriales que seguian trabajando estalla-
ban huelgas, debido a que los salarios no eran pagados con puntua-
lidad por los patrones. También aqui el gobierno usaba la fuerza para
reprimir lo que consideraba deslealtad de los obreros al régimen
revolucionario. Los maestros holgaban, a su vez, igualmente por el
impuntual pago de sus sueldos.

La tnica fuente de remuneraciones mas o menos segura erala
administracién publica, ya fuera federal, estatal o municipal. No
todos los burdcratas, ciertamente, tenian la suerte de que se les
pagase con puntualidad; pero, por lo menos, el gobierno era el unico
sitio donde podia esperarse un pago quincenal o mensual, no impor-
taba que ese pago fuese tardio. Los cambios de gobierno en los

76

De historia y depolitica

estados y en los municipios adquirieron, por esa razon, una impor-
tancia vital para los ciudadanos. Unos, los que pertenecian a la
administracion, querian conservar su empleo; otros, los que carecian
de trabajo, querian expulsar a los primeros para sustituirlos en sus
puestos. Esta era la causa de que, en aquellos afos, los eventos
electorales se ventilaran con rudeza, casi con ferocidad. Los viejos
caciques luchaban con todas sus armas para conservar el poder,
mientras las oleadas opositoras, jefaturadas por algin cabecilla bra-

vero o disidente del PNR, embestian con fiereza comprensible a sus
rivales.

Primer paso atras del general Calles

Como es claro, ni Calles ni el grupo de politicos que lo acompaiaba
estaban preparados para hacer frente al desastre econémico y al
desorden social y politico del pais. La situacién de México, reflejoy
consecuencia de la crisis mundial, no se resolvia, obviamente, con las
medidas de fuerza que el gobierno acostumbraba aplicar cuando las
circunstancias, por causas internas, se volvian dificiles de manejar.

Ademas, un nuevo ingrediente enturbiaba la situacion. Empe-
zaba a fraguar a escala internacional la poderosa corriente fascista
que, con centro en Italia, culpaba al "comunismo” de todos los males
que sufria la humanidad. El gobierno republicano de los Estados
Unidos, encabezado por Hoover irradiaba hacia América Latina, sr
no la ideologia fascista, por lo menos su influencia antirrevoluciona-
ria. México era el pais que en mayor grado padecia esa influencia
politica, venida del exterior y reflejada por todos los enemigos de la
revolucion. Cada dia, con mayor vigor, la obra agraria del régimen
era tachada de comunista.

Todo esto, junto, se embroll6 en la cabeza del general Calles.
La magnitud de la catastrofe mundial y la impotencia del Estado
Mexicano para vencer las circunstancias adversas y continuar su obra
renovadora, sembraron dudas en Calles sobre el valor econémico y
social de la politica del gobierno en materia agraria.
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Asi, en junio de 1930, el Jefe Maximo de la Revoluciéndeclard
en San Luis Potosi:

"Si queremos ser sinceros con nOsotros mismos tenemos la
obligacién de confesar, los hijos de la Revolucion, que el agrarismo
tal como lo hemos entendidoy practicado hasta ahora, es un fracaso...
Hasta ahora hemos venido dando tierra a diestra y siniestra, sin que
ésta produzca nada, sino cre: - a la naciéon un Compromiso pavoroso.
Pavoroso porque los bonos ¢ = la dcada agraria en su totalidad estan
en poder de los banqueros nort: -meric 1nos, y no es eso lo mas grave,
sino que han ido a parar a sus manos en un precio irrisorio: a 14
centavos por peso. Y como esos bonos causan un interés a la nacion
del 5% anual, facilmente se comprende que durante muy poco
tiempo integramente habremos entregado el valor de nuestra tierra
a los banqueros norteamericanos. Hablar de esa manera no puede
ser una traicion a la Revolucion. No es claudicar. Al contrario, es
enfrentarse sinceray honradamente con la triste realidad de las cosas.
Pero los hombres de la Revolucion no podemos dar un paso atras a

pesar de las circunstancias. Cierto que vamos a legar a las generacic
nes futuras el derecho de maldecirnos, pero ya no tiene remedio. I.c
que importa es rehacernos. Es necesario poner un hasta aqui a
nuestros fracasos".

Y, para rehacernos de los fracasos, Calles proponia: “... Es
necesario que cada uno de los Gobiernos de los Estados fije un
término mas o menos corto dentro del cual los pueblos que conforme
alaley tengan derecho todavia, puedan pedir sus tierras; pero pasado
ese término, ni una palabra mas sobre el particular. Entonces, dar
garantias a todo mundo, pequenos y grandes agricultores, para que
surja la iniciativa y el crédito piblico y privado”.

Calles habia perdido la cabeza. Nadie, como €l, habia entendi-
do el dualismo de la Constitucién. Nadie habia estado més consciente
de que el verdadero problema constitucional radicaba en la oposicién
entre la obligacion oficial de repartir tierras a los pueblos que care-
ciesen de ellas y los medios —igualmente constitucionales— de que
disponian los dueiios de las haciendas para frustrar esa obligacién del
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gobierno. Por eso mismo el general Calles habia formado el PNR,
para darle al gobierno instrumentos politicos sin los cuales estaria
siempre expuesto a perder el poder y faltar a sus obligaciones cons-
titucionales.

Precisamente en la declaracién de San Luis, Calles habia
afirmado que los revolucionarios debian agruparse en una organiza-
cién politica fuerte —el PNR- "porque de no hacerlo el pueblo
acabaria por elegir como presidente al arzobispo”.

Pero ahora Calles no solo renunciaba a disputarle a los hacen-
dados, en el campo electoral, el derecho del gobierno de hacer
cumplir la Constitucién en materia agraria, sino que renunciaba,
inclusive, a seguir reconociendo el derecho constitucional de los
pueblos a solicitar y recibir tierras. Con esto dltimo, Calles ponia
limite, por si y ante si, a un derecho constitucional expreso y abierto.
El Articulo 27 establecia claramente... "se dictardn las medidas nece-
sarias para el fraccionamiento de los latifundios" y Calles pasaba por
alto ese mandato, vélido en todo tiempo, al pretender fijar un plazo
para que los pueblos ejercieran el derecho de peticién de tierras; y,
lo que es peor, al pretender que después de vencido ese plazo el
gobierno declarase terminado el problema agrario no importa que
los latifundios, que la Constitucién ordenaba fraccionar, quedasen
intocados.

Calles ponia de revés los propésitos de la revolucion que los
constituyentes habian elevado a la categoria de programa de la
nacion al cristalizarlos, como mandatos, en la Carta Magna del Pais.

La tGnica explicacion posible de semejante aberracion es que,
por un lado, Calles no hallaba salida a la devastadora crisis que
flagelaba a México y, por otro, que la inoperancia de la politica
agraria del gobierno lo impulsaba a suspenderla.

Ciertamente, el reparto de tierra que habia realizado el gobier-
no desde 1915 habia estado fundado en un sentimiento de justicia
hacia los campesinos, en el deseo de reivindicar los derechos que los
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pueblos habian tenido siempre sobre sus tierras usurpadas. En este
sentido, la accion agraria del gobierno miraba hacia el pasado, hacia
la "solucién" de problemas ya creados, ancestrales. Por eso el reparto
de tierra practicado por el gobierno tenfa un fin en si mismo, era el
resultado de un mandato constitucional que, si bien tendia a destruir
las haciendas, no iba més alla de ese propdsito, aun cuando se tratara
de dotaciones de tierras nuevas.

De ahi que el reparto de la tierra no hubiera sido programado,
es decir, proyectado hacia el futuro, y de ahi, también, que el ritmo
de ese reparto hubiera sido tan caprichoso. Calles se lamentaba de
todo esto cuando decia: "... el agrarismo tal como lo hemos entendido
y practicado hasta ahora, es un fracaso... Hasta ahora hemos venido
dando tierras a diestra y siniestra sin que éstas produzcan nada... "
En este sentido, Calles tenia razon.

No obstante, resultaba imperdonable que el reparto de tierra,
que apuntaba, desde Obregén, a convertirse en una reforma agraria
extensa y, por tanto, trascendente, no fuese concebido ya con un
criterio razonable, con una idea que lo entendiese, precisamente,
como reforma agraria y no sélo como "agrarismo". Resultaba imper-
donable, sobre todo en Calles, que, ante el fracaso de lo que él
llamaba agrarismo, optase por cancelar definitivamente la accién
agraria del gobierno, lo que lo hacia reo de traicion flagrante a la
revolucion.

Eraimperdonable en Calles que, justamente por la experiencia
negativa que denunciaba, no hubiese pensado en la reforma agraria
como factor de transformacion de la realidad econémica en su con-
junto, como cambio de la funcién del sector agricola, de estdtica a
dinémica, en relacién con la totalidad de la economia nacional

Si hubiera concebido asi a la reforma agraria, Calles habria
optado por una solucién positiva, esto es, por revisar los defectos que
encontraba en la politica justicialista del gobierno para orientar €l
reparto agrario hacia una finalidad que, en aquel tiempo, no podia
ser otra que constituir unidades de produccion formadas por los
pueblos beneficiados, suficientemente poderosas para sustituir con
ventaja a las haciendas generalmente ineficientes.
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Calles se habria dado cuenta de que esas unidades de produc-
cién jamas podrian constituirse limitdndose tinica y exclusivamente a
la creacion de ejidos donde, por sus pequeiias dimensiones, se haci-
naban los habitantes de los pueblos para explotar parcelas de media
y de dos hectéreas de superficie por individuo.

Calles hubiera podido reparar, a tiempo, el defecto fundamen-
tal de la politica agraria del régimen, que provenia, a su vez, del craso
error de la Ley del 6 de Enero que limit6 la dotacion de tierra a la
que sirviera para formar ejidos y se olvid6 de dotar a los pueblos,
ademds, de las tierras que antes se llamaron de comin repartimiento

y que fueron, durante siglos, las verdaderas tierras de cultivo de esos
pueblos.

Calles no ignoraba esto y pudo muy bien ordenar que, para
corregir el desastre l6gico de la agricultura puramente ejidal, en
adelante se dotase a los pueblos de tierras principales para el cultivo
-las de comiin repartimiento-y de tierras secundarias para ejidos, de
uso colectivo. Calles no habria inventado nada nuevo si hubiera
procedido de este modo, porque tanto unas tierras como otras, las
principales y las secundarias, no venian a ser sino las que habian
existido antes de la Ley de Desamortizacion de Bienes como tierras
de comun repartimiento y tierras ejidales.

Los ejidos, bienes de manos muertas

Calles, en sus declaraciones, habia mencionado dos problemas im-
portantes. Uno, que la tierra entregada a los pueblos no producia
nada y, otro, que la deuda agraria del gobierno era ya insoportable
porsu cuantia, aparte de que estaba hipotecdndose la tierra nacional
a los Estados Unidos en tanto que los bonos de esa deuda estaban
en manos de banqueros norteamericanos.

No obstante, habia un tercer problema que empezaba a impo-
ner su presencia negativa a la nacion y que Calles no alcanzaba aun
a columbrar.
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La tierra que se entregaba a los pueblos para la formacién de
ejidos era inalienable, porque asi lo habia declara_do la Ley de'l 6 de
Enero para impedir que los ejidatarios la véndiesen y volviera a
concentrarse. Ciertamente no era legal ni justo que se expropiara de
sus tierras a un hacendado para formar ejidos y que, después, los
ejidatarios pasaran esas tierras a terceros que serian, c_lesd‘e lgego,
otros hacendados. Ademis, los ejidos siempre habian sido inaliena-
bles.

Pero el hecho de que la tierra ejidal aumentara de ano en ano
en el pafs, en virtud de la politica agraria del goble.:r’n(_), creab_a,
progresivamente, una situacion extraordinariamente dl{lCll al erario
piblico, sobre todo al de los municipios. La tierra ejidal, por ser
inalienable, quedaba fuera del mercado.

Y este hecho, consubstancial a la reforma agraria mex_ic_al}a,
afectaba gravisimamente el futuro de la hacienda de los municipios
cuyo ingreso constante y creciente proviene, desde siempre, en todos
aquellos paises donde se ha efectuado una reforma agraria sin llegar
a la socializacion de la tierra, del gravamen que imponen a la trasla-
cién de dominio de los inmuebles y de la propiedad rural. Asi,
aquellos municipios donde aumentaba el nimero de €jidos, se anqui-
losaban inevitablemente. La posibilidad de una fuente principal de
ingresos propios desaparecia lentamente y para siempre.

Los municipios, que deberfan de constituir, en el futuro -y
como consecuencia natural de la reforma agraria— la célula econo-
mica més sana de la nacién y que, ademas, deberian de enriquecerse
como efecto inmediato de la destruccion de las haciendas, quedab_an
condenados, paradéjicamente, a languidecer al lado dela progresiva
riqueza de los municipios donde se efectuaba la concentracion urba-
na. Los municipios rurales se convertian, ya desde entonces, en una
carga inmensa para la hacienda estatal y federal.

El ingreso de la totalidad de los municipios del pais, que en

1929 era de 34 millones 315 mil pesos, bajé en 1930 a 33 millones 389
mil pesos y esta cifra se redujo, en 1931 a 31 millones 045 mil pesos
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¥y, €n 1932 a 29 millones 081 mil pesos. En 1933 los municipios del
pais, en su conjunto, recaudaban solamente 28 millones 896 mil
pesos.

Los municipios estaban, pues, ya en ese tiempo, doblemente
castigados; de un lado, por la inmovilizacién de las tierras y, de otro,
porque esas tierras no producian nada, como afirmaba Calles. Justa-
mente, reaparecian las dos caracteristicas fundamentales del régimen
de las haciendas que se trataba de destruir. El tiempo iba a demostrar
que la penuria de los municipios rurales y su desconcertante retraso
respecto de los municipios urbanos es el problema esencial de cuan-
tos estdn asociados a la reforma agraria.

Pero Calles habia tomado una decision y la iba a sostener.

El Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, Presidente de la Republica
en los dias en que el Jefe Maximo hizo las Declaraciones de San Luis,
no tomod en cuenta para nada la recomendacién del general Calles.
Siguid la politica agraria tradicional del gobierno y, en los breves tres
anos de su mandato alcanzo a repartir 1'468,745 hectéreas. Ortiz
Rubio termind su gobierno por renuncia, después de un largo ysordo
enfrentamiento con la autoridad de Calles. Pero su sucesor, el gene-
ral Abelardo L. Rodriguez, ya sélo repartié 798,982 hectareas.

Abelardo L. Rodriguez era uno de los generales que mayores
beneficios habian obtenido de su amistad con Calles. Su nombra-
miento como Presidente de la Republica, en sustitucion de Ortiz
Rubio, expresa con claridad el tipo de politica que se proponia dictar
elJefe Maximo de la Revolucion. Negociante €l mismo y relacionado
estrechamente con los duefios norteamericanos de las minas de
Sonoray con los generales-hacendados que pertenecieron al ejército
de Obregon, Abelardo L. Rodriguez inicié una politica represiva
contra los campesinos y los obreros, persiguiendo y negando tierras
a unos y aplastando, muchas veces con violencia, los movimientos de
protesta de los otros.
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Como es légico, el Partido Nacional Revolucionario perdid su
funcién. De instrumento politico de un Estado Militante, de un
gobierno que se esforzaba por cumplir la Constitucién, especialmente
en lo que toca a los derechos de los campesinos y de los obreros, el
PNR pas6 a ser el instrumento politico del general Calles, el instru-
mento mecénico de una dictadura personal. Los lideres obreros
oficialistas, provenientes de la CROM, y los dirigentes campesinos
alservicio del gobierno, reforzaron sus posiciones en el partido; estos
lideres, y los caciques de los Estados, formaron verdaderas mafias,
como dueifios absolutos del poder. El panorama politico de México,
iluminado antes por el fuego de un aliento de reforma, se volvié
sombrio.

La trampa contra Cardenas

El cambio de gobierno en los Estados Unidos inici6 la salida de la
crisis en ese pais. En 1933, el Presidente Franklin D. Roosevelt puso
en practica una serie de medidas que no s6lo probaron su eficacia
para reactivar la economia norteamericana, sino constituyeron el
basamento de una nueva concepcidn de la funcién del estado en la
economia de los paises capitalistas. Por virtud de su politica econo-
mica se dijo después, de Roosevelt, que habfa sido un "Keynesista sin
saberlo".

La progresiva movilizacién de la industria norteamericana
puso en marcha, como consecuencia necesaria, a la industria petro-
lera y a la mineria mexicanas. Si en ese afio de 1933 el total de
exportaciones de México era de 365 millones de pesos, en nimeros
redondos, en 1934, al afo siguiente, las exportaciones tuvieron un
valor de 644 millones, también en nimeros redondos. Se inici6 el
repunte de la economia nacional y el pais empez6 a su vez, a salir del
estado de postracion en que se mantuvo los cuatro afios anteriores.

El general Calles y Abelardo L. Rodriguez pensaron, sin em-
bargo, que la reanimacion de la vida econémica nacional se debia a
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la politica conservadora que practicaban y se orientaron, definitiva-
mente, a cambiar el programa social y politico que hasta entonces
habia sostenido el gobierno en nombre de la revolucion.

Pero no era fécil, sobre todo para Calles, que ostentaba el titulo
de Jefe Méaximo de la Revolucion, abandonar el compromiso que
imponia la Constitucién en lo que concierne a los derechos de los
campesinos y de los obreros. El puro abandono de ese compromiso
cargaria todo el peso de la responsabilidad sobre el general Calles,
cuyo prestigio politico habia casi desaparecido entre el pueblo. Se
requeria, obviamente, una causa de fuerza mayor, una razon de
Estado o algo parecido, que sirviera de pretexto para cambiar el texto
de la Constitucion en el sentido que deseaban ahora los generales
Calles y Rodriguez. Calles decidio, para lograr el efecto que buscaba,
provocar una conmocion social de tal magnitud que no solo hiciera
necesaria la revision de la politica del régimen, sino que justificara
indiscutible y plenamente la nueva posicién de Calles.

La oportunidad estaba a la vista. En 1933 deberia lanzar el
Partido Nacional Revolucionario candidato a la Presidencia de la
Repiiblica ya que el periodo de Abelardo L. Rodriguez terminaba el
30 de noviembre de 1934. La campana presidencial seria una magni-
fica ocasiOn para expresar ideas econémicas, politicas y sociales que
transmitieran al pueblo, a la nacién en su conjunto, las intenciones
del gobierno para el préximo periodo. A través de estas ideas,
podrian imbuirse en el pueblo conceptos aderezados conveniente-
mente para despertar las reacciones previstas por Calles.

El candidato verdadero del Jefe Méximo era Manuel Pérez
Trevifio, general coahuilense que detentaba la jefatura politica de su
Estado. Pérez Trevifio era un conservador, amigo de latifundistas y
banqueros de Coahuila y resultaba ideal, por tanto, para sustituir a
Abelardo L. Rodriguezy continuar la linea politica que habia trazado
el general Calles.

No obstante, la persona preferida fue el general Lazaro Car-
denas, quien, como gobernador de Michoacin, habia mostrado una
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cierta tendencia izquierdista favoreciendo a obreros y campesinos en
sus demandas, especialmente a los tltimos, en su mayoria indigenas
de la zona tarasca.

Calles sabia que la iglesia era extraordinariamente sensible a
las cuestiones de la educacién publica, terreno del que habia sido
desplazada por la Constitucién del 17. La iglesia no curaba aun las
heridas recibidas en la Rebelidn de los Cristeros y no cesaba, por
consiguiente, de conspirar contra el gobierno. La idea de Calles era,
pues, aprovechar las tendencias izquierdistas del general Céardenas
para hacerlo aparecer, como candidato a la Presidencia de la Repu-
blica, abanderado de una corriente politica radical que pusiera en
estado de alarma a la iglesia, a los hacendados, a la naciente clase
media, siempre timorata, y al gobierno de los Estados Unidos. El
equipo politico del general Calles, o sea el mismo PNR, se encargaria
de proyectar en torno de la candidatura de Cardenas un estridente
radicalismo que, por su grosera concepcion, en poco tiempo suscitara
el repudio general de laideologia atribuida al candidato y la aversion
politica hacia el mismo Cérdenas. La eleccion de Cardenas resultaria,
asi, una verdadera imposicion oficial realizada ante una opinion
publica ofendida y sublevada. Este primer paso en el pian de Calles
era absolutamente necesario para destruir la personalidad politica
de Cardenas ante el pueblo.

Después, cuando el general michoacano ascendiera a la Presi-
dencia de la Republica, Calles estimularia atin més los factores del
conflicto entre el pueblo y el gobierno hasta llevarlo al borde de la
violencia. Y, entonces, en el momento oportuno, el Jefe Méaximo de
la Revolucién intervendria con toda su enorme autoridad para "sal-
var al pais” de las garras del "comunismo” y de la maldad de los
gobernantes izquierdistas. Cardenas renunciaria o seria arrojado del
poder con beneplécito del pueblo y su lugar lo ocuparia el amigo
personal de Calles, de los hacendados y de los banqueros, Manuel
Pérez Trevino.

Y si atin quedasen por ahi generales de la escuela antigua, con
vergiienza suficiente para darse cuenta de que el proceso revolucio-
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nario de México quedaba cancelado con esta maniobra de Calles,
serian convencidos facilmente, de acuerdo con su escasa preparacion
politica, de que era mas importante mantener la unidad de la naci6n,
su integridad social y la paz, que sostener la legitimidad del poder
publico. Sobre todo cuando al jefe de este poder se le hacia aparecer
como irresponsable, caprichoso, violador de la Constitucién y empe-
nado en imponer a la nacién, a rajatabla, su ideologia personal. Estos
generales acabarian por aceptar que la mejor obra que podia hacer
el Jefe Maximo era reformar la Carta Magna para garantizar que la
tranquilidad pdblica no volviera a ser perturbada en el futuro. Y,
claro, esa reforma estaria inspirada en la Declaracién de San Luis del
general Calles.

El plan se puso en marcha. En 1933 empez6 a circular una
extrana idea, con origen evidente en la Secretaria de Educacion
Publica y en los circulos del PNR maés estrechamente vinculados con
el general Calles. Se pedia la reforma del Articulo tercero de la
Constitucion para cambiar la educacién laica, ahi preconizada, por
otra de tipo socialista.

Al principio se pensé en una broma de mal gusto, una broma
de las que Calles se valia con frecuencia para burlarse de la iglesia.
Pero muy pronto, en unos cuantos meses, la idea de someter la
educacion piblica, la primaria y la secundaria especialmente, a las
directrices tedricas de la doctrina socialista, se convirtid en oficial.
Los gobernadores, los senadores y los diputados se encargaron de
predicar la necesidad del cambio de la educacién en México. Por su
conducto, la novedosay radicalidea se transmitio a los lideres obreros
que manejaban los sindicatos autorizados por el gobierno y a los
dirigentes campesinos que de algiin modo se habian beneficiado con
los favores oficiales. Igualmente, con direccion politica en la Secre-
taria de Educacion y en los gobiernos de los Estados, los Directores
de Educaci6n organizaron un amplio aparato magisterial para anun-
ciar el advenimiento del socialismo en México como consecuencia
del nuevo sistema educativo que se proponia.

Asi, antes de que el pais se repusiera de la sorpresa, todo el
mundo oficial estaba empenado en una campana de propaganda que




