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necesiten para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las
antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino solamente de
dar esa tierra a la poblacién rural miserable que carcce de ella, para
que pueda desarrollar plenamente su derccho a la vida y librarse de
la servidumbre econdmica a que estd reducida; es de advertir que la
propiedad de las ticrras no perteneceré al comin del pucblo, sino
que ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque con las limita-
ciones necesarias para evitar que dvidos especuladores, particular-
mente extranjeros, pucdan facilmente acaparar esa propiedad, como
sucedio casi invariablemente con el repartimiento legalmente hecho
de los ejidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de la Revolucién
de Ayutla".

El ejido de Cirdenas igual al de Cabrera

Las tesis sostenidas por Luis Cabrera ~las mismas de la Ley del 6 de
Encro- eran verdaderamente primitivas y hasta reaccionarias frente
a la nueva concepeién de la Reforma Agraria pregonada por el
movimicnto obrero de 1936. Pero aun asi, el impacto politico que
producian entre hacendados, industriales, iglesia y, en general, entre
todos los encmigos del régimen de Cardenas, cra de una profundidad
y resonancia mayores que las que ocasionaban todas las maquinacio-
nes de los grupos callistas desplazados. En ese tiempo, Luis Cabrera
eraconsiderado como unsantdn revolucionario, como ¢l hombre que
habia dado contenido teérico preciso a los movimientos militares de
1910 y 1913 y claborado ¢l orden administrativo de la revolucion
triunfante. Su prestigio era cnorme, lo mismo entre revolucionarios
que entre reaccionarios. Su valor civil y su talento, indiscutibles.

Las acusaciones de Cabrera contra Cardenas carecfan, de
todos modos, en si mismas, de valor; pero se producian en un am-
biente de lucha social intensa. donde lo que menos importaba a la
oposicion erala modernidad o la obsolescencia, la razén o lasinrazén
de las ideas: lo que importaba, ¢n grado capital, era detener la accion
social y politica del gobierno por todos los medios, con todos los
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recursos, legitimos o ilegitimos, ante la inminencia de‘perdcr los
privilegios de que habfan gozado las minorias, desde siglos, en el
pais.

Cérdenas se burl6 de la concepcién que Cabrera teni_a de los
ejidos. Pero al hacer el elogio del programa ejidal de su _gobiemo, .el
Presidente de la Repiblica pasé al extremo contrario, €s (_iccnr,
sostuvo la idea del ejido como forma principaly éinica de la Eroptedad
de los pueblos. Céardenas rechazd la idea de que pl e!ldo fuera
solamente una forma secundaria, es decir, complementaria, flel tra-
bajo de los campesinos. Pero, al igual que Cabrera, suprimio, en su
concepcién de la Reforma Agraria, el derccl_lo d‘e los puet_)losa recibir
las ticrras de comdn repartimiento que habfansido, independientemente
de los ejidos, las verdaderas tierras de sembradero.

Cabrera, por su formacién intelectual estrictamente }ib(?ral, se
habia detenido ante la posiblidad de dotar de esta clase de tierra a
los pueblos, por el caracter "comunal" que deberian ’dc tener €sos
terrenos. En la Ley del 6 de Enecro, Cabra_ara habia cs_tablemdq
claramente que "no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni
de crear otras semejantes...", con lo que borraba de una plumada la
tradicién espafiola de la formacion de pus.blos a los que se dolabla,
ademds de fundo legal y de "propios", de ejidos y de tierras de comun
repartimiento.

Por su lado, Cardenas, llevado por la euforia del triunfo obte-
nido sobre los terratienientes con la destruccion del poderoso grupo
latifundista de la Laguna, afirmé, en una inequivoca alusion a la.s
tesis de Cabrera:"... la institucion ejidal tiene hoy doble I’GSPOIISHbI-
lidad sobre si: como régimen social, por cuanto libra al trabajafiqr del
campo de la explotacion de que fue objeto, lo mismo cr.l‘el rcgllm:;:n
feudal que en ¢l individual; y como swtem{x de produccién agbrzlciz Tj
por cuanto pesa sobre el ejido, en gmd(’) eminente, la responsabilida
de proveer a la alimentacion del Pais. Dentro d(_e nuestro ;wten::a
agrario constitucional, el ejido es, en efecto, elhmedlo dmzctq e satis-
facer las necesidades de los niicleos de p(_)blaacin, hasta el 111.nne que
las tierras afectables lo permitan, y constituye para la comunidad una
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fuente de vida propia que libera a los habitantes de trabajar a jornal
y permite a cada uno de ellos percibir el valor integro del esfuerzo
que aplica a las tareas productoras".

Es cierto que el Articulo 27 de la Constitucién ordenaba dotar
a los pueblos de las tierras que necesitasen para formar ejidos y no
mencionaba a las tierras de comin repartimiento. Cardenas decia la
verdad cuando afirmaba que en el sistema agrario constitucional el
ejido es el medio directo de satisfacer las necesidades de los nicleos
de poblacion. Pero el Articulo 27 Constitucional limitaba —y limita
ain- la dotacion de tierras a las que fuesen necesarias para la
formacion de ejidos porque asi lo habfa dispuesto Cabrera al firmar
la Ley del 6 de Enero que habia sido transcrita, en la parte relativa,
en el propio Articulo 27 de la Constitucién. 'Y Cabrera no habia
aportado ninguna razén substancial, objetiva, para fundamentar su
decision. Simplemente, se habia detenido ante el mito liberal de la
Leyde Desamortizacion de Bienes ante el cual habria resultado ilegal
la creacion de nuevas comunidades rurales.

No obstante, Cardenas pudo haber modificado el texto cons-
titucional para ponerlo a tono con la nueva concepcién de la Refor-
ma Agraria para fomar nicleos, o centros de produccién, con las
tierras expropiadas de las haciendas. Estos centros deberfan de
haberse constituido con ejidos, como formas secundarias de la eco-
nomia rural de los pueblos, y tierras de comin repartimiento, como
formas principales. La Constitucién habia sido objeto ya, en ese
tiempo, de reformas significativas, como la que suprimié el derecho
de amparo a los terratenientes alectados por resoluciones presiden-
ciales. La nueva reforma constitucional se imponfa por si misma, pues
de otro modo el texto del Articulo 27 se convertia en limitativo de la
amplia perspectiva que ofrecia la Reforma Agraria concebida en
términos modernos.

Pero Cardenas no dio el paso necesario para cambiar consti-
tucionalmente, la via de desarrollo de la Reforma Agraria. Mantuvo
la accion agraria de su gobierno dentro del marco legal formulado
por Cabrera, el mismo marco dentro del cual habian desenvuelto su
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actividad agraria los gobiernos de Obregdén, Calles, Portes Gil y todos
los anteriores al régimen de Cardenas. El minifundismo ejidal se
extendid por todo el pais. La tesis de Cérdenas resultaba tan equivo-
cada como la de Cabrera.

El fraccionamiento de las haciendas de la Laguna y el reparto
de sus tierras entre los campesinos caus6 enorme conmocién en el
pais. A los terratenientes, a los industriales conservadores y, en
general, a toda la oposicion politica, asi como a los obreros y campe-
sinos, no les quedd ninguna duda de que México entraba ﬁrmemc?nte
en una etapa de transformacién de sus instituciones economicas,
politicas y sociales. Movidos por el rencor, los primeros acentuaron
el caracter violento de su oposicién a Cardenas y, los segundos,
comprobaron que s¢ habia disipado la bruma demagégica de la
politica "revolucionaria” de los Gltimos afios del general Calles para
dar paso a una auténtica relacion entre las palabras y los hechos del
Presidente de la Repiblica.

La primera y mas importante reaccion negativa fue el_cicrre
progresivo de los bancos que otorgaban crédito rural en casi t?{i_as
las pequeiias localidades de provincia. Para 1937, la fal.ta de crédito
afectd no solo a los pequenos propictarios, sino a los mismos hacer_l—
dados. Los banqueros alegaron la inseguridad dela propiedad_ agraria
para cancelar todas las operaciones en el campo. ]_En reahdgd, se
trataba de una medida de presién contra la politica agraria del
general Cardenas.

De su parte, los campesinos, alentados por laobra c_lel gobicrpo
federal, presentaron solicitudes de tierra en todo el territorio nacio-
nal creando una presién extrema sobre los gobernadores, quienes
debian resolver en primera instancia esas solicitudes. Algunos go-
bernadores se plegaron a la exigencia de los campesin’os, lo que les
permitfa, por lo menos, simular fidelidad al general Cardenas; pero
otros la resistieron, obligando a los mismos campesinos a tomar la
tierra por la fuerza. Como era 16gico, el pro_blema del campo trascen-
di6 a los planos politicos, donde quedaron 1nvolucrados todfi clasede
intereses. El pais parccia hervir en un desorden sin remedio.
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El Partido Nacional Revolucionario reflejaba con exactitud la
falta de unidad en el aparato politico del estado. Dominado, en
provincia, por gobernadores y caciques, proyectaba su influencia
seguin fuese la actitud que, ante los problemas de los obreros y de los
campesinos, tuvicse el gobernador a quien servia. En medio de esa
confusion, solo Cardenas parecia congruente consigo mismo.

Creacion del Partido de 1a Revolucion Mexicana

En 1938, el gencral Cérdenas decidio poner orden en su gobierno al
mismo tiempo que asegurar la unidad del movimiento revoluciona-
rio. Propuso la transformacion del Partido Nacional Revolucionario;
pero, de tal modo, que diera origen a un partido distinto, con estruc-
tura distinta, distinta composicion ¢ idcologia difcrente. Propuso
crear el Partido de la Revolucion Mexicana.

El PRM se fundo en marzo de 1938. Su estructura, la de un
partido politico moderno; Comité Central, Comités Estatales, Comi-
tés Municipales y demds. Composicién, cuatro sectores: Obrero,
Campesino, Popular y Militar. Idcologia: por una Democracia de
Trabajadores.

Segin cl funcionamiento del partido, a cada uno de los secto-
res le corresponderia proponer candidatos, sobre todo a diputados,
en los distritos en que tuvicse mayoria de miembros respecto de los
otros sectores, y estos otros scctores quedarian obligados a apoyar y
sostener, como candidato del partido, a quicn hubiese sido propuesto
por el scctor mayoritario.

Cardenas sc proponia, de este modo, eliminar la influencia de
los gobernadores y caciques en la eleccion de diputados al Congreso
de la Unidn y dejar este derecho, y al mismo tiempo, esta responsa-
bilidad, a los sectores que, obviamente, eran partidarios del gobierno.
En el sector obrero predominaba la CTM y, en la CTM, Lombardo
Toledano, amigo decidido del gobierno cardenista. El Sector Cam-
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pesino, totalmente dominado por la Confederacién Nacional Car}‘l—
pesina creada por C4rdenas para apoyar su politica agraria, depe_n_dla, :
por multitud de lazos objetivos, del gobierno. El Sector Militar,
inmediatamnente después desaparecido como miembro del partido,
estarfa representado por amigos del general Cardenas. Sc')loE] Sector
Popular aparecfa en ese momento amorfo y sin organizacién. Pero
la causa de esto iltimo era facil de entender.

El general Crdenas habia ideado la formaci6n del PRM desde
el aio anterior, en 1937, y en ese mismo afio, habia- cn'pac}o ql
Congreso la Iniciativa de Ley que otorgaba el derecho de sindicali-
zacion a la burocracia federal mediante la expedicion de un Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado. La oposicion de
los circulos conservadores y de los enemigos del gobierno a la posi-
bilidad de que los burdcratas puediesen sindicalizarse fue tan enco-
nada y 4spera que los mismos miembros del congreso vacilaron en
autorizar la expedicién de esa Ley. De ahi que fuera hasta después
de la formacién del PRM, en el mes de diciembre de 1?38, _cgando
se aprobara el mencionado estatutoy, con base en sus disposiciones,
quedara constituida la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado. Al incorporarse al PRM la nueva organizacion
formada por los burdcratas federales, el Sector Popular del partido
adquirié un cuerpo tan consistente como el del Sector Obrero.

El cambio fundamental impuesto por Cirdenas al Partido
Nacional Revolucionario, fundado por Calles, consistio en adecuar
la forma y €l modo de funcionar del partido a las nuevas circunstan-
cias sociales y politicas del pais y al desarrollo alcanzafiq por el
movimiento revolucionario nacional. Si la seguridad del régimen de
la revolucién descansaba antes en la militancia politica de la buro-
cracia, ahora iba a descansar no solo en 13_ burocracia, sino en las
poderosas organizaciones obreras y campesinas. Pero, de todos mo-
dos, la burocracia seguiria siendo el instrumento de pc_)d.cr, toda vez
que ahora, organizada en sindicatos, integraba deﬁ'mtwamente su
destino econdmico y politico a la naturaleza progresista o conserva-
dora del estado. Por hilos mas sutiles que los que habian atad.o al
PNR al gobierno, éste mismo mantuvo su dominio sobre el primer
gran partido de masas en la historia de México.
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Sin embargo, no fue posible que Cirdenas lograra eliminar del
todo la intervencién nociva de los gobernadores y caciques en los
procesos electorales. Los cuadros dirigentes de la CTM en provincia
estaban intimamente ligados a esos gobernadores y caciques, asi
como lo estaban, también, en su mayor parte, los dirigentes de las
organizaciones campesinas. Los lideres del Sector Popular, de su
lado, eran, en provincia, en aquellos afios, funcionarios o buréeratas
de los gobiernos de los estados. As, pues, los gobernadores respeta-
ban formalmente la disposicion estatutaria del PRM en el sentido de
que los candidatos a diputados federales perteneciesen a un sector
determinado; pero, por conducto de los dirigentes de ese sector,
seleccionaban, o imponian, invariablemente, a la persona que debia
ser propuesta como candidato. De este modo, los candidatos nacian,
ciertamente, en los sectores, pero representaban, de hecho, a los
gobernadores o caciques de los estados. La reforma del partido
efectuada por Cardenas no varid las précticas politicas viciosas que
venian desde Calles, aunque, por contrapartida, incorpord a la vida
activa del partido a muchos miles de obreros, de campesinos, de
ciudadanos de la clase media.

Pero el hecho de que el partido quedase formado por sectores
introdujo en ios sindicatos y en las organizaciones campesinas inte-
reses politico-clectorales que antes les eran desconocidos, como
ingredientes de su vida profesional. La CTM, ahora, constituia el
brazo militante més poderosc del Partido de la Revolucion Mexica-
na. La Confederacion Nacional Campesina la seguia en importancia.
El acceso a los puestos publicos, especialmente a la Camara de
Diputados de los lideres de los obreros y de los campesinos, desvid
sustancialmente la atencion de tales lideres hacia las fuerzas politicas
externas —gobernadores, caciques, etc.— que, de algiin modo, podian
influir en las esferas oficiales para lograr su nominacién como candi-
datos de los "obreros”. Y este abandono de los deberes sindicales ante
la conveniencia de obtener apoyos politicos hizo que muy pronto se
presentaran las primeras resquebrajaduras en la unidad de los sindi-
catos de industria, los sindicatos que habian logrado mantener su
libertad de accion respecto del aparato directivo que dominaba la
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CTM. Mientras la masa obrera y campesina, por su experiencia
negativa con €l PNR, repudiaba toda militancia politica a titulo
"sindical”, los lideres de los grandes sindicatos empezaron a identifi-
carse, tanto en su conducta politica como sindical, con las practicas
de los lideres de la CTM que manejaban a la gran masa de sindicatos
locales indefensos.

La corriente revolucionaria era, sin embargo, tan poderosa,
que arrastraba en una sola direccion, la principal, la que se dirigia a
la transformacién social del pais, a obreros de la base, campesinos,
burdcratas y demés, independientemente de los altercados en torno
de las truculencias del partido. Sélo mas tarde, a la hora en que iba
a terminar el régimen de Cérdenas, todos esos pequeiios agravios se
sumarian para ser reclamados en el ambiente explosivo de las elec-
ciones Avila Camacho-Almazin.




