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El subsuelo
Y més adelante, los constituyentes dispusieron:

"Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depGsitos cuya naturaleza sea distinta de los componen-
tes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gemay las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajo subterrianeo; los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combus-

tibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrége-
no, sélidos, liquidos o gascosos".

Si en las disposiciones anteriores se rescataba para la nacién
la propiedad primordial de las tierras y aguas comprendidas en el

territorio nacional, en ésta se rescataba, también para la nacién, la
de los productos principales del subsuelo, terminando con la libertad
de que gozaban los terratenientes para enajenarlo, y las compaiifas
extranjeras, especialmente las mineras y las petroleras, para explo-
tarlo de cualquier modo, sin controles del Estado.

En los anteriores preceptos quedaron condensadas las ideas
finales de la revolucién armada, en materia agraria.

Letra muerta

Al formular la nueva Constitucién politica, el pueblo le dio a la
revolucion su programa y, a la nacién, instrumentos legales y politi-
cos para transformar el sistema econémico y social del pais, sistema
que estaba basado en el latifundio y la esclavitud de los peones y habia
permanecido invariable desde la Colonia hasta 1917.
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Pero los constituyentes, es decir, los rcpresentaptes del pgeblo
que asistieron al Congreso Constituyente, al cgnclmr su trabajo, se
retiraron; los militares a incorporarse.al e]crut.(_), lc])s oililicros a su
trabajo y los intelectuales a sus on}:upacxones habltuzj es. : terminar
sus labores el Congreso de Querétaro, el poder politicoy la respon-
sabilidad de aplicar el programa contenido en la nueva Constitucion
quedaron, otra vez, depositados en Carranza.

Ese mismo aio de 1917, Carranza fue elegido Presidente
Constitucional de la Republica.

Pero a Carranza, segin lo demostraron los hechos,_ no le
interesaba el programa de la revolucion, ni mucho menos le intere-
saba dar cumplimiento a los mandatos de la Constitucion.

Problema artificioso

Y de Carranza en adelante, la aplicacién del Articulo 27 se tradujo
enuna serie de acuerdos, decretos y circulares destinados, fund?r.nen-
talmente, a definir los derechos de los campesinos para adquirir las

tierras.

En vez de concebir el Articulo 27 como programa de !a rev:i)-
lucién y de poner por delante, en consecuencia, la Ef:ce&dzgs dz
fraccionar los latifundios, los gobiernos que se suce usrorzi o
Carranza hasta 1934 lo concibieron al ‘reves, pomendg por de a’l
el problema de cuéles campesinos‘ ten_lan derecho a t:erEaS}; :l??ui
no,'subordinando el mandato const1tuc1.0n.al de fraccionar lo:
dios a la solucién de este problema artificioso.

El resultado fue un lentisimo progreso de la reforma a.géacrlla,
que sdlo tuvo momentos de relativa velocidad cuando las necesidades

politicas de esos gobiernos asi lo demandaban.
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Nacionalizacién de tierras a través de los ejidos

El general Cérdenas advirtié, aunque nunca lo expresd, el caricter
programatico de la Constitucién y el interés nacional implicito en el
cumplimiento de los preceptos de contenido social de la Carta Mag-
na. El general Cérdenas dio un gran impulso a la reforma agraria,
reservo, para la nacion, la propiedad de la tierra que entrego a los
campesinos, del mismo modo que lo habian hecho los gobiernos
anteriores. Don Luis Cabrera, en su programa electoral de 1912,
habia dicho: "Es necesario pensar en la reconstruccion de los ejidos,
procurando que éstos sean inalineables", y el reservar para la nacién
la propiedad de la tierra ejidal era y es el Gnico medio de asegurar la
inalienabilidad de esa tierra.

Es asi como se ha nacionalizado una gran porcién de la tierra

de cultivo del pais, con base en el programa que el pueblo establecio
en la Constitucidn.

Es necesario decir que no toda la Constitucion pasé a ser el
programa de la Revolucién Mexicana, sino s6lo aquellos preceptos
de contenido social que introdujeron en la Carta Magna los consti-
tuyentes. Estos preceptos quedaron enmarcados en otros de tipo
liberal, heredados de la Constitucidon de 1857.

La Revolucién Mexicana no es una revolucién burguesa

De todo lo anterior, se concluyen varios hechos:

Primero: El programa de la revolucion se forj6 en las luchas revolu-
cionarias y se concluyé en el Congreso Constituyente de Querétaro.

Segundo: El proceso de formacién del programa revolucionario esta
intimamente ligado a los hechos reales de la lucha armada.
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Tercero: El programa de la revolucidn, por su origen social, es un
programa popular, y, por su significado, tambi€n es un programa
popular.

Cuarto: El programa de la revolucién no fue socialista, pues dejo
vigente el aparato politico de la Constitucion de 1857; ese programa
tampoco es un programa de la burguesia, pues estéd dirigido a la
nacionalizacién de la tierra de cultivo y de la industria bésica, asi
como a las inversiones del Estado en el campo industrial.

Quinto: En el largo proceso de la formacién del programa de la
revolucion, la burguesia, como clase social estructurada, no aparece
por ninguna parte. Zapata era un campesino y Villa un arriero.
Carranza y Obregén fueron caudillos militares. Estos tltimos dificul-
taron, pero no lograron atajar el propdsito del pueblo de darle un
programa a la revolucion.

Sexto: Los resultados econémicos y sociales de la revolucién son
congruentes con el programa popular de la propia revolucion.

Séptimo: Por su programa, es decir, por sus finalidades, la Revolucion
Mexicana no es una revolucion burguesa.

Las desviaciones y frustraciones que ha sufrido nuestro movi-
miento revolucionario se deben a la incomprension del cardcter de
la revolucién, de su origen social y del significado de su programa.

Sintesis de lo anterior

El Ejército Constitucionalista se formé como consecuencia del mo-
vimiento popular de oposicién al régimen de Victoriano Huerta. Lo
integraban campesinos,. obreros, rancheros, maestros, artesanos y
profesionistas, arrieros y gente de la baja burocracia.

Independientemente de la estructura técnica que se le dio,
adecuada para enfrentarse al ejército profesional en que se apoyaba

199




Juan Manuel Elizondo

Huerta, el Constitucionalista era una simple corporacion de ciuda-
danos armados que se esforzaban por lograr determinadas finalida-
des politicas y sociales. De ahi que, por la peculiar composicion del
ejército, en su seno se expresaran libremente toda clase de opiniones
encaminadas a precisar aquellas finalidades.

El debate mayor acerca de los objetivos sociales de la revolu-
cién se daba, por ello, dentro del ejéreito, ya que esta era la Gnica
fraccion organizada del pueblo, aparte de la constituida por el Ejér-
cito Libertador del Sur, encabezado por Zapata, donde ocurria lo
mismo.

Fuera del ejército, no habia partidos politicos ni agrupaciones
sociales de ninguna clase, con la jerarquia y el poder necesarios para
decidir sobre las finalidades de la revolucion.

Pero, con el advenimiento de Carranza a la Presidencia de la
Republica, se produjo un cambio en la calidad del Ejército Constitu-
cionalista, un cambio que trajo aparejadas las mas insospechadas
consecuencias para el futuro de la revolucion y del pais; el Ejército
Constitucionalista, en substitucion del viejo ejército de la dictadura,
adquiri6 el rango de Ejército Nacional, y, con este motivo, sufrié una
profunda transformacion interior.

De una fraccién organizada del pueblo, que luchaba por cam-
biar las concepciones sociales y métodos politicos del gobierno, el
Ejército Constitucionalista se convirtié en el instrumento militar del
gobierno y ejecutor, dentro de los limites de sus funciones militares,
de la voluntad del gobierno en cuanto a las formas y métodos de
resolver las cuestiones nacionales. El Ejército Constitucionalista
quedd convertido en un ejército profesional.

La libertad de que gozaban los miembros del ejército para
examinar los problemas més importantes del pais y opinar sobre ellos,
fue suprimida.

Quedd atras, como un puro recuerdo, la historia de ese ejérci-
to. Lucio Blanco y Mijica, en la hacienda de Guadalupe, pudieron
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encararse a Carranza para exigirle que el Plan que adopt6 la revolu-
cion contra Huarta, contuviera el compromiso del propio Carranza
de atender al problema de la tierra con tales o cuales soluciones. Y
la actitud de aquellos dos jefes fue admitida como natural y 16gica, ya
que tanto Carranza como ellos tomaban las armas por su voluntad,
sin que nadie lo exigiese, en defensa de sus libertades y derechos
amenazados por la usurpacion. Carranza, Lucio Blanco y Mugica
eran iguales en su condicion de ciudadanos, ya que la jefatura militar
de Carranza era puramente accidental. Del mismo modo, en To-
rredn, jefes carrancistas y villistas se reunieron y acordaron proponer
a Carranza y a Villa la celebracion de una Convencion para discutir
el programa de la revolucion y hasta llegaron a definir, por su cuenta,
los objetivos sociales y politicos del movimiento revolucionario.
Aquellos jefes carrancistas y villistas se atrevieron a sugerir que
ninguno de los dos caudillos, ni Carranza ni Villa, se presentasen
candidatos a la Presidencia de la Republica. Y todo esto con base en
el derecho que poseian, como ciudadanos armados, de vigilar el
rumbo politico de la revolucion y de intervenir ante sus superiores
para determinar la conducta del ¢jército.

La Convencion de Aguascalientes, como ya se dijo, estuvo
integrada por jefes, y representantes, del Ejército Constitucionalista
y del Ejército Libertador del Sur. Pero la Convencién no se reunio
para discutir problemas de indole militar, sino cucstiones de caracter
econdmico, social y politico del més alto inter€s nacional. La conven-
cién, a pesar de estar constituida por militarcs y rcpresentantes de
jefes militares, se declard soberana, para impedir la interferencia de
los dos caudillos mencionados en las deliberaciones y acuerdos de la
asamblea. Los componentes de la Convencion de Aguascalientes la
consideraban como una asamblea del pueblo y no una reunion
militar.

Asi, quienes integraban el Ejército Constitucionalista en nin-
gin momento renunciaron a sus derechos de ciudadanos. Al contra-
rio, los hicieron valer con energia, primero contra la dictadura y la
usurpacidn y, después, ante los que aparecian como jefes superiores
de ese ejército.
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_ Peroahora, al convertirse en profesional, el Constitucionalista
perdié la mejor de sus virtudes y la més distintiva de sus caracteristi-
cas: perdio su libertad de discusién politica. Sus miembros no eran
ya cuidadanos armados, sino soldados profesionales.

El Ejército Constitucionalista dejé de ser un instrumento ar-

mac%o del pueblo para convertirse en el instrumento armado del
gobierno.

Origenes del caudillismo militar

Las fipalidades de la revolucion habian quedado precisadas en la
Constm.lcién de 1917 y a los jefes del gobierno, no al ¢jército, les
tocaba interpretarlas y realizarlas. Al nuevo ejército nacional le
correspondia, de acuerdo con su indole profesional recién adquirida,
acatar y, en su caso, ¢jecutar las 6rdenes del gobierno para llevar a
C:jibO las finalidades mencionadas. Si las decisiones del gobierno se
a]ustab?}n 0 no a los mandatos constitucionales, era algo que no le
competia examinar al Ejército Nacional, porque éste era un ejército

profes_ional, un puro instrumento armado del gobierno sin facultad
de deliberacion politica.

: ..h’]stamenle por eso, a partir de ahi, los movimicntos de insa-
tisfaccion dentro del Ejército Nacional, por el incumplimiento del
programa revolucionario por parte del gobierno, tuvieron, inevita-

bl’cm.ente, el aspecto de insurrecciones y asonadas contra el poder
publico de la revolucién.

: AS'I, la trax?sformacic')n del Ejército Constitucionalista cn Ejér-
cito Naicmna], dio fin al dnico 6rgano de expresion politica de que
disponia el pueblo.

sl Pero eso no es todo, para substituir al equipo civil de la
El'c‘tac!ura y !a usurpacion, numerosos jefes y oficiales del nuevo
jército Nacional pasaron a ocupar puestos en la administracién de
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la revolucién. De las filas del ejército salieron secretarios de estado,
senadores y diputados, gobernadores y hasta los alcaldes y regidores
del gobierno revolucionario.

De este modo, el poder del Presidente de la Republica, en su
caso, Venustiano Carranza, como jefe principal del ejército, se acre-
centd con el que le daba el hecho de ser ademis el jefe de un
gobierno formado por elementos de ese mismo ejército.

Ese, y no otro, es el origen del caudillismo militar que sufri6 el
pais después del triunfo de la revolucién.

Por supuesto, otros puestos de la administracion de indole
técnico-profesional, como los de magistrados y jueces, y en general,
los de la. planta burocrética del Estado, fueron ocupados por la
fraccion revolucionaria de la capa social burguesa de que hemos
hablado con anterioridad. Esta burocracia, que nacié con el primer
gobierno de la revolucién aumentd en nimeroy en importancia, con
el paso del tiempo, hasta convertirse en directora absoluta del go-
bierno, al mismo tiempo que la intervencién militar en las funciones
civiles del Estado fue declinando por el crecimiento econémico de la
nacién y la complicacién de las labores oficiales.

Ahora bien, ya s¢ ha dicho que Carranza no tenia interés en el
cumplimiento del programa constituicional de la revolucidn. A pesar
de que Carranza aparecia a los ojos del pueblo como el autor de la
Constitucién de 1917, y a pesar también, de que el articulo 27 de esa
misma constitucion ordenaba, categéricamente, que s€ tomaran, por
el gobierno, las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios, Carranza solo autorizd, de 1915 en que se expidi6 la Ley
de 6 de Enero a 1920, afio en que murid asesinado, la dotacion de
132 mil 640 hectareas a los campesinos, irrisoria cantidad de tierra si
se toma en cuenta que las haciendas estaban constituidas por cientos
de miles y hasta por millones de hectareas.

Y, a su resistencia para cumplir con los deberes que le impo-
nfan los mandatos constitucionales, Carranza agregé una gravisima
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equivocacion politica al tratar de imponer a su sucesor en la Presi-
dencia de la Repiiblica, con la teoria de que la revolucién deberfa de
dar pasoaunrégimen civil en el pais, Carranza olvidaba que Obregén
aspiraba a la presidencia y que habia evidenciado esa aspiracién
desde el periodo de la lucha contra Huerta en maniobras politicas
dirigidas contra el mismo Carranza.

Las ideas agrarias de Obregén

De ahi que, con apoyo en el amplio descontento de los campesinos
confra el gobierno, y acusando a éste del vicio imposicionista que
habia caracterizado al régimen del general Porfirio Diaz, Obregén
desconoci6 a Carranza como Presidente de la Repuiblica y tomé las
armas para derrocarlo del poder. La mayoria del ejército sigui6 a

Obregén y Carranza fue asesinado en Tlaxcalalto ‘
n
de la ciudad de México. SR

: Las ideas agrarias de Obregén estaban orientadas en dos
direcciones: a constituir la pequefia propiedad agricola y a dotar de
tierras a los pueblos para la creacion de ejidos. No obstante, en el
pensamiento de Obregdn predominaba la idea, que fue la que ;iguic-
ron los gobiernos que le sucedieron, de anteponer la discusién del
derecho y capacidad de los campesinos para obtener la tierra a la

neoes1_dad e.conémica ysocial que tenia el pais de que se fraccionaran
los latifundios.

En efecto, en la conversacién que tuvo Obregén, como candi-
df'xto electo a la Presidencia de la Repiblica, con un grupo de
diputados, para decidir las formas de dar aplicacion al Articulo 27 de
la Constitucion, el candidata expuso las siguientes ideas:

_ "Hemos dicho en muchos tonos y muchas veces, que se hace
indispensable la ilustracion de nuestras masas. El factor analfabetis-
MmO pesa sobre nosotros y sobre nuestro pais como un lastre. Ellos no
son responsables, pero si €s necesario combatir el analfabetismo.
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Necesitamos primero, buscar la reconstruccion fisica de millares de
indigenas que estén en condiciones muy poco propicias para asimilar
las ciencias que nosotros queremos llevarles, si no nos preocupamos
antes de darles lo suficiente para que puedan obtener una recons-
trucci6n fisica. Estoy enteramente de acuerdo con el principio agra-
rio, pero debemos de proceder con un tacto tal, que se satisfaga ese
problema sin poner en peligro nuestro bienestar ni nuestra parte
econdmica. Si nosotros empezamos por destruir la gran propiedad
para crear después la pequena, creo sinceramente que hemos come-
tido un error, porque el dia que se promulgue una ley fijando la
superficie maxima que cada uno de los hacendados posea, ese dia el
gobierno no tendr siquiera el derecho de cobrar los impuestos ni las
constribuciones para toda la superficie de la hacienda, sino ha creado
la pequena propiedad rural todavia.

"Si nosotros damos una ley que sujete a los agricultores a usar
los medios primitivos para seguir cultivando la tierra, llegaremos a
esta dolorosa conclusién: Un hombre con sistemas primitivos puede
cultivar, como superficie maxima, ayudado por sus pequenos hijos y
en algunos casos por su mujer, de cinco a seis hectéreas. Si nosotros
condendramos a nuestro agricultor a vivir eternamente sujeto a los
procedimientos primitivos, llegarfamos a esta dolorosa conclusion:
México tiene quince o dieciséis millones de habitantes, habra en
quince millones de habitantes 3 millones de jefes de familia, de los
cuales tendremos que descontar muchos centenares que son obreros,
muchos centenares que forman parte del ejército; tendremos que
descartar empleados publicos y particulares; tendremos que descon-
tar comerciantes, industriales, banqueros y nos quedara un millon de
jefes de familia que podrian encaminar todosu esfuerzo al desarrollo
de la agricultura, y si condenamos a nuestra agricultura a que viva
eternamente regida por las doctrinas primitivas, podriamos decir que
los procedimientos que inventd San Isidro, llegariamos a la conclu-
sién de que un millén de hombres dedicados ala agricultura, por €sos
medios podrian cultivar una superficie méxima de seis millones de
hectareas.
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"Quedaria un excedente sin cultivo de cuarenta y cuatro millo-
nes de hectdreas y México, sefiores, aparecerfa ante el resto del
mundo como el latifundista méas formidable. Vamos, pues, a resolver
el problema agrario, sin descuidar que nuestro pais tiene mucho més
terreno de lo que se necesita para resolverlo; que no debemos
destruir las propiedades grandes antes de crear las pequenas, porque
vendria un desequilibrio de produccién que pudiera orillarnos a un
periodo de hambre.

Yo soy de opinién que debemos proceder con cautela y debe-
mos estudiar estos problemas de una manera mucho més reposada”.

Y, en otra intervencién ante el mismo grupo de diputados,
declaraba Obregén:

"Quiero hacer la declaracién de que en lo que respecta a ejidos,
estoy enteramente de acuerdo en que se omita toda discusi6n, por-
que debe proporcionarse ejidos a los pueblos".

Estas palabras son altamente reveladoras. Demuestran, por
una parte, que Obreg6n consideraba la formacidn de ejidos como
algo secundario, "de estricta justicia”, como decfia el Partido Liberal
Mexicano en 1906; y, por otra, demuestran que el pensamiento de
Obregén estaba orientado a la formacién de la pequena propiedad
agraria. Pero, atin respecto de esto dltimo, Obregén subordinaba la

destruccion de los latifundios a la creacién progresiva de la pequeia
propiedad.

Discrepancias profundas

El Lic. Antonio Dfaz Soto y Gama, que formaba parte del grupo de
diputados que discutfan con Obregdn, contestd con toda razon, las

palabras del candidato electo a la presidencia en los siguientes
términos:
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"El texto expreso del Articulo 27 Constitucional se redactd
cuando los revolucionarios tenfan fe en sus principios, guando los
revolucionarios crefan que era soluble el problema agrario; no hoy
que se nos dice que no hay nada més dificil de 'rcsc')lver que el
problema agrario, no hoy cuando se piensa con el criterio de_:l gober-
nante, cuando se empieza a sentir ¢l espiritu de conservatismo, no
hoy cuando los revolucionarios actuales, satisfechos con el triunfo,
se olvidan de las promesas hechas, esas promesas que quedaron
solemnemente expresadas en el articulo constitucional”.

Un poco antes, el Lic. Soto y Gama habia prcguntadp. '.'6‘La
revolucién triunfante, apenas triunfante, se retracta dc'sus principios
revolucionarios en materia agraria? ¢La revolucion tnup’fante, ape-
nas triunfante, da un golpe de estado contra la Constituciony declara
insubsistente el Articulo 277"

Lo dicho por Obregén y Soto y Gam_a es suﬁcie'tnfe para
comprender la indole de la contradictoria acmu(} que existia en el
seno del gobierno acerca de las formas y medios de resolver el
problema de la tierra.

Obregén querfa limitar el alcance del Articulo 27 a la realidad
econdmica y social existente en aquellos dias, en tanto que Sololy
i icacién i i articulo
Gama, al contrario, deseaba la aplicacion irrestricta de ese
para crear.una nueva realidad social.

No se trataba, como se ve, de una intrascendente qposici_én
entre dos ideas distintas respecto de una situacion cualquiera, sino
de dos maneras de enfocar el cumplimiento del programa de la
revolucién. Obregén falsificaba el programa revolucionario, mien-
tras que Soto y Gama exigia su auténtica aplicacion. Se trataba,
ciertamente, de una divergencia fundamental, que afectaba a los
fines sociales de la revolucion.

Habf{a quedado planteada, con las palabras dc.Obregén, latesis
que falsificaba el programade la revolucion. Esa tesis pasaba por alto
el texto expreso del Articulo 27 de la Constitucion y limitaba el
alcance del programa revolucionario a las ideas, puramente perso-
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