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De historia 'y de politica

JUAN MANUEL ELIZONDO

Ricardo C. Villarreal Arrambide

Naci6 en San Buenaventura, Coahuila, el 8 de marzo de 1910. Llego
a Monterrey siendo muy joven y su educacion media y preparatoria
la cursé en el Colegio Civil del Estado. Escribi6 en periodicos y
revistas de la época, como lo fueron "Rumbo”, "El Estudiante”, "N os"
y "Momento". Reorganizé la Federacién de Estudiantes de Nuevo
Leén (FEN) y representd a la Federacion de Estudiantes Revolucio-
narios (FER) desde 1931 hasta mediados de 1934 en los medios
estudiantiles locales.

Asistié a tres congresos nacionales de estudiantes y en el de
Toluca, en 1932, le tocé proponer la creacién de la Universidad del

Norte y el afio siguiente, 1933, se inicié la planeacion de la Univer-
sidad por Don Pedro de Alba, la que ahora se llama, Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn.

En 1934 particip6 con escritos y conferencias para denunciar
la jugada planeada en Guadalajara por el Gral. Plutarco Elias Calles
para satanizar la campaiia presidencial del Gral. Lazaro Cardenas
con la llamada "Universidad Socialista" que, aqui en Nuevo Leon, la
protesta llevé a los estudiantes a la huelga.

Trabd amistad con los jévenes que coincidian con sus ideas
politicas, entre otros, con Fidencio de la Fuente, Juan Guerrero
Villarreal, Manuel Moreno Sanchez, Alejandro Goémez Arias, Sal-
vador Toscano, Rafael Lépez Malo, Enrique Ramirez y Ramirez,
Rodolfo Dorantes, José Revueltas y desde luego, con sus mas inti-
mos: José, Alavarado y Ratl Rangel Frias, con quienes compartio
inquietudes, lecturas y proyectos.

En su praxis politica Juan Manuel Elizondo ha sido cardenista,
editorialista de "EL Popular”, Secretario General del Comité Nacional
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del Sindicato Minero, primer Vice-Presidente del Partido Popular,
Senador de la Repiblica, fundador del Bur6 de Investigaciones
Politicas (BIP) con Horacio Quinones y de "Carta de México",
teniendo entre sus colaboradores a Enrique Ramirez y Ramirez,
Rafael Lopez Malo y José Alvarado.

Después de La Segunda Guerra Mundial, asisti6 a varios
congresos mundiales para dar forma a la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas. (San Francisco, Paris, Ginebra, Roma, Helsinki, Moscd,
Praga, Londres y Cuba) Colaborador en 1961 del Gobernador
Eduardo Livas Villarreal en programas de desarrollo rural. (El pro-
yecto Vaquerias es un ejemplo) Consejero de algunos presidentes:
Manuel Avila Camacho, Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz
Ordazy en 1979 Diputado Federal.

Escribié compartiendo créditos con Horacio Quinones "El
sentido histérico del 29 de julio”, en 1936. Y, en 1960 una antologia
de temas internacionales aparecidos en "Carta de México", éstos bajo

el rubro de "La evolucidn de la situacién mundial, 1958-1959".

El periédico "El Dia" le publicé, en 1978, una serie de confe-
rencias con el titulo de "El PRI partido de la Revolucién Mexicana",
—aunque el original era: "Creacién de los partidos politicos"- y un
ensayo de investigacion histdrica: "La Revolucién Mexicana falsifi-
cada”, éste en 1963. Los dos ensayos se reunen ahora en: "DE
HISTORIA'Y DE POLITICA" texto que la Facultad de Filosofia y
Letras se honra en publicar.

De historia y de politica

HOMBRE DE TODOS LOS TIEMPOS

Arturo Cantit

Algin dia Juan Manuel me contaba que después de terminar una
tarea sindical en un poblado del sur de la Repiiblica, el viejo lider que
lo acompanaba dijo: "Vamonos ya porque manana tenemos que estar
en la capital del estado”. Una viejecita que los escuchaba se atrevié
a comentar: "Si Dios quiere”, a lo que el lider contestd, rapido: "Y si
no quiere también, manana hay reunién del Sindicato"

Tiempos aquellos. El sindicato era un instrumento de lucha,
pero al mismo tiempo-era la escuela del trabajador. Era un foro de
reflexion sobre la politica nacional y una oportunidad para acercarse
a las ideas y al conocimiento del mundo. El trabajador aprendia a
defender sus derechos pero al mismo tiempo se formaba en la
practica de la accién comun, en el ejercicio de la disciplina y en Ia
conciencia de su propia dignidad. En aquellos tiempos el sindicalismo
mexicano era una fuerza nueva € independiente que gana su lugar a
pulso en la arena politica nacional y que contaba con el reconoci-
miento y el respeto de la mayoria.

Juan Manuel Elizondo fue uno de sus creadores. Sigue sién-
dolo. El paso de los aios no ha disminuido un punto su vocacion de
maestroy de conductor de hombres. Hay siempre en €l el aire juvenil,
la sonrisa, de quien acaba de poner en alto la bandera de la lucha, la
insignia de la esperanza y la determinacién de abrir la historia a
nuevos derroteros.

En tardes y noches memorables nos ensend, a muchos, que el
asalto al cielo es posible. Por sus conversaciones inspiradas discurre
lo mismo Dostoievski que la fe igualitaria de los primeros cristianos,
el aliento de la Revolucién de Octubre y el recorrido de Obregon,
descendiendo de Sonora a la capital, como "un rayo de la guerra”. La
Repiiblica de Platén, La Ciudad del Sol de Campanella, la comuna
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de Paris, se articulan en su discurso armoniosamente, y el intento
mesidnico de la Rusia de los iconos y las banderas rojas resuena
renovado-en sus palabras.

Hombre entero, que ha sabido ser fiel a si mismo al paso de las
generaciones, explica sin hipocresias ni desdoro las victorias de Stalin
al tiempo que comprende las razones de Gorbachov. Pueden los
tiempos inmediatos cambiar, y cambian. Pero el pensamiento de Juan
Manuel Elizondo se sostiene en si mismo y se renueva. Lo mismo da
razon, con elegancia y desdén al mismo tiempo, de las modas fugaces
del postmodernismo y el fin de la historia, que replantea la tesis del
marxismo o sefnala los nuevos caminos de las luchas nacionales,
porque sus convicciones no nacen de un planteamiento coyuntural
o de un esquema rigido. Por €l contrario, nacen de la consideracion
detenida de la historia y saben encontrar en ella lo mejor de los
anhelos humanos de redencion y justicia. Hombre de todos los
tiempos. Juan Manuel sabe siempre reconocer el pulso verdadero
del presente y prever las corrientes del futuro.

De historia y de politica

CONVERSACION CON
JUAN MANUEL ELIZONDO

José Guadalupe Martinez

J.G.M. - Don Juan Manuel, los cambios que ha impuesto a la nacién
el Presidente Carlos Salinas de Gortari han sido tan répidos y exten-
sos que nadie acierta a entender lo que ocurri6 con lo que algunavez
se llamé el programa de la Revolucién Mexicana. ¢Fallé larevolucion
en sus propositos o estos cambios se fincan sobre fundamentos
distintos, que ya nada tienen que ver con la revolucién?

J.M.E. - A nuestra revolucién le pasé lo mismo que a las otras
dos revoluciones clésicas, la francesa y la soviética. Por un tiempo
mantuvieron su espiritu creador, de reforma, de cambiarlo todo.
Tanto el estado francés, como el soviético y el mexicano, a partir de
Napoleon el primero, de Lenin el segundo y de Carranza el nuestro,
fueron producto de sus respectivas revoluciones y heredaron el
encargo de transformar la sociedad existente en otra moderna, de
acuerdo con los factores sociales que habian hecho posible la revo-
lucién. El proceso de cambio se inicié con base en legislaciones
formuladas para conseguir ese efecto. Los avances en el proceso de
reforma fueron formidables; pero, cosa curiosa, en los tres casos el
impulso constructivo, transformador de la sociedad, perdié comple-
tamente su vigor en el transcurso de medio siglo. Para los afios de
1960, la Revolucién Mexicana dej6 de ser constructiva por reforma-
dora, para convertirse en constructivista, entendida esta afirmacién
con la busqueda del crecimiento econémico por si mismo, en la idea
de que la reforma social vendria como consecuencia del crecimiento
y no de la obra especifica del estado. Si usted recuerda bien, es por
aquellos afios cuando empiezan a agudizarse los conflictos sociales,

particularmente los conflictos entre el gobierno y la parte rezagada
de la sociedad.
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Juan Manuel Elizondo

1.G.M.- Pero este abandono del espiritu constructivo del esta-
do en cuanto a su funcién reformadora de la sociedad debe tener una
razén de ser, 0 una causa, a juzgar por la similitud que ve usted en
las revoluciones francesa; soviética y mexicana. ({Podrian localizarse
causas concretas de que las revoluciones hayan a gotado de ese modo
su funcion reformadora?

J.M.E.- Claro que si. La primera de esas causas €s que e_l'ﬂujo
de generaciones que se sucedenen el mando del estado va alcl.ando-
las cada vez mas de los origenes del mismo estado y van perdiendo,
por tanto, eso que los alemanes llamaban el "sentimiento” de la
revolucién. No sentfan a la revolucién del mismo modo y con la
misma intensidad los presidentes Calles y Echeverria, por ejemplo,
ni Obregén y De la Madrid. Los dos generales eran capaces de dar
sus vidas en su prop6sito de llevar adelante la funcién refo;mado.ra
del estado, mientras que los otros dos presidentes, los civiles, cin-
cuenta afios después, se embrollaban en la marafa de problemas
econémicos por haber perdido. por completo el horizonte de la
revoluciény la funcién primigenia del estado. Otra causa fue elhecho
de ‘que estas ultimas generaciones, y hablo ‘en general, crearon
intereses propios conectados, o deducidos; de la obra matcngl y
administrativa del estado y se convirtieron, al igual que en Francna} y
en Rusia, en oponentes sutiles 0 declarados de toda reforma social
que modificara en su’perjuicio ¢l orden social que disfru.taban. A
estas alturas puede decirse que la revolucion ha desaparecido como
propésito del estado mexicano.

J.G.M.- Si la Revolucién Mexicana ha desaparecido como
fuerza impulsora de la politica del estado, debe haber otras causas
ademas de las que usted menciona que dieron lugar a que se prpc’iu-
jera este hecho. ¢Cuiles serfan, los parametros, que permitirian
entender la politica del estado actual?

J.M.E-- Claro que hay otras causas del finiquito de la Revolu-
cién Mexicana. Estas causas actian fuera del estado, entendido €ste
como gobierno, pero condicionan fuertemente la elaboracion y ‘lg)s
fines de su politica. Estas causas se originan en México, pero también
en el extranjero.

De historia y de politica

J.G.M.- (Entre las causas que se originan en nuestro pais, o
causas internas , cudles son las principales?

J.M.E.- Estas causas no pueden definirse como hechos parti-
culares, porque se componen de un conjunto de hechos. Vea usted.
Entre los efectos que produjo la transformacion social promovida
por el estado durante sus primeros cincuenta anos de gestion revo-
lucionaria, esta el de la creacion de una clase capitalista nacional cada
vez mds numerosa y més poderosa. La industria mexicana se desarro-
lla rapidamente con base en la reforma social impulsada por el
gobierno. La revolucion industrial de México empieza, aunque mu-
chos lo estimen paraddjico, con la reforma agraria del general Car-
denas. La incorporacion de grandes grupos de campesinos al trabajo
de la tierra propia aumento la demanda de productos industriales y
elconsiguiente aumento de la planta fabril de la nacién. Aunque esta
nueva clase capitalista surgiera del proceso de la revolucion era
enemiga del gobierno de Cardenas y del estilo de su politica; el
gobierno estaba obligado a proporcionarle apoyo econoémico para su
desarrollo asi como toda clase de servicios y la seguridad de sus
inversiones. La nueva planta industrial pasd a formar parte muy
importante de la estructura econodmica de México y reclamaba una
politica oficial acorde a su interés de clase y a sus necesidades de
crecimiento. Fue el gobierno de Miguel Alemén el que subording
definitivamente la accion del estado a estos reclamos y necesidades.
Naci6 la teoria de que la funcién de la Revolucién Mexicana era
ahora la industrializacion del pais y se dejo de lado la politica de
reforma social.

J.G.M.- (Y en cuanto a las causas externas?

J.M.E.- El gobierno de Miguel Aleman se inicié un ano des-
pués de concluida La Segunda Guerra Mundial, cuando el excedente
de la produccion industrial de los Estados Unidos estaba desbordéan-
dose hacia México, por cuanto Europa habia quedado devastada por
la guerra y el mercado exterior se habia reducido enormemente para
los Estados Unidos; el gobierno norteamericano logré que el presi-
dente mexicano abriera las fronteras del pais tanto a la produccién
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como a la inversi6n de capital de aquella nacion. La planta industrial
creci6 extraordinariamenteen el pais colocandose en el primer plano
de la atencion politica del estado. Es asi como, todas estas causas
reunidas, hicieron desaparecer €l proyecto social y politico de l_a
nacion para dar lugar a las ideas oficiales que he llamado constructi-
vistas, que nada tienen que ver con la reforma social.

1.G.M.- En los tltimos dos sexenios se abri6 totalmente la
nacién a la inversién de capital extranjero. ¢(Estara cnlrcgénd(?se
puesto que, el constructivismo, parece ser el guia'de la politica oficial,
la soberania del pais a las grandes transnacionales?

J.M.E.- La entradaa México de las grandes transnacionales es
muy anterior al ejercicio de estos dos dltimos sexenios. El he’cho se
produjo en gran escala durante el gobierno de Migugl Alemin. Ya
he dicho que tanto el capital mexicano como el extranjero que opera
en el pais han condicionado la politica econémica y social del g()ble.r-
no inclinandola hacia la proyeccién de sus propios intereses. Sin
embargo, no puede afirmarse que México haya declinado el ejercicio
de su soberanfa. No existe razon valida para suponer tal cosa. Sin
embargo, debo decir que la soberania nacional empez0d a resentirse
seriamente cuando el gobierno de los Estados Unidos decidio que el
finico modo de seguir existiendo como gran potencia en el mundo
actual era aduendndose de las economias de las naciones latinoame-
ricanas, empezando por México. La idea nacié con el presidente
Bushy ha sido puesta en practica con suma energia por el presidente
Clinton.

J.G.M.- iEl Tratado de Libre Comercio tiene algo que ver con
esa idea?

J.M.E.-Porsupuesto. Recuerde que los presidentes de México
y de Estados Unidos, més el Primer Ministro del Canada, firmaron y
dieron por concluidas las negociaciones sobre ese tratado. Era Bush
el presidente de los Estados Unidos. Pero, al ascender Clinton a la
presidencia de ese pais empez0 a objetar los términos del trata’df) y
a pedir que se ampliara mediante nuevas negociaciones. México
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estaba hundido hasta el fondo en la crisis econémica heredada del
gobierno de De la Madrid y no tuvo més remedio que aceptar la
exigencia clintoneana. Empezaron a formularse los llamados acuer-
dos paralelos sin que nadie supiera a ciencia cierta en que consistian.
Pero eso no era todo lo que queria el gobierno de Clinton. Y s6lo
nos dimos cuenta de lo que realmente queria ese gobierno cuando,
repentinamente, se orquestd una enorme publicidad denunciando la
corrupcion y la ineficiencia de las empresas mexicanas Petréleos
Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad. Esa campaiia de
desprestigio de las dos mas importantes empresas nacionales estallo
al mismo tiempo en México, sin duda alguna, estimulada por el
gobierno norteamericano.

J.G.M.- Lo que dice usted s6lo fue advertido por algunos
intelectuales, pero para la mayoria de escritores y politicos mexicanos
la intencion de esta campana paso inadvertida puesto que era un
hecho conocido el mal manejo de esas dos paraestatales.

J.M.E.- Ciertamente. Pero usted habra notado que la campana
publicitaria a que me refiero no se limitaba a denunciar la corrupcién
en las dos empresas citadas, sino que, tomando como pretexto esa
corrupcion, se pedia en todos los tonos la privatizacion de esas
industrias. Para la gente no enterada, la exigencia irremediable de la
privatizacion aparecia como una consecuencia de la corrupceion,
segun la presentacién que se daba a ese problema; pero, para mi, lo
que se pretendia era la privatizacion. El escandalo en torno de la
corrupcion era el pretexto y la justificacion.

J.G.M.- Lo curioso en este caso es que en sus conclusiones
hayan coincidido algunos intelectuales de primera fila y los repre-
sentantes de la iniciativa privada, impulsando el proyecto de privati-
zacion. ¢Qué opina usted de esos intelectuales?

J.M.E.- Creo que estos intelectuales se han especializado tanto
en las materias que cultivan que, o bien carecen de tiempo para
estudiar asuntos tan pragmaticos como es el de la privatizacién de
empresas nacionales, o bien opinan sobre este tema de un modo

19




Juan Manuel Elizondo

cinico en razén de sus propios intereses monetarios. Siempre €s
redituable estar en la corriente de opinion de la iniciativa privada, y
lo que es atin més, cuando se sabe que el gobierno de Estados Unidos
est4d empenado en conseguir €l dominio, por la via de la privatizacion,
delas empresas mexicanas que se han mencionado. Esaesuna aCtil!.ld
més que inmoral, es repugnante. México no accedié a esas exigencias
norteamericanas sobre el petréleo y la electricidad durante las nego-
ciaciones del Tratado de Libre Comercio. De ahi las presiones
norteamericanas para lograr por la via de la fuerza sus pretensiones.

J.G.M.- Bueno, eso esta bien; pero el tiempo ha pasado y sigue
la presi6n norteamericana sobre México. éSe ha menoscabado, o no,
la soberania nacional?

JM.E.- Larespuesta a esta cuestion requiere una previa expli-
caci6n. Para tratar este tema de la soberania debemos primero dar
un paseo por Europa y Asia Oriental. Desde la caida de la dictadura
de la Uni6n Soviética y en Europa Oriental las.naciones capitalistas
enfrentaron el gravisimo problema de la reduccién del mercado
mundial de consumo para su produccién industrial. La naciones de
Europa, los Estados Unidos y poco después €l Japon, se hundieron
en unacrisis de sobreproduccién en la quetodavia se hayan inmersos.
Ahora debian competir entre ellas y io por el dominio de mercados
externos como Africa; cl-Surcste Asidtico y América Latina que, o
no tenian la capacidad de consumo suficiente o estaban agotados. Y
esta competencia produjo efectos ruinosos. Esta situacion llevé a las
naciones de Europa a integrarse en Mercado Comin para reducir la
competencia infernay actuar en bloque'en la competencia con'otras
naciones .en €l mercado externo. Poco,tiempo después el Japon
organizd su propio blogue con el mismo propésito de Europa, y
Estados Unidos quedé como potencia solitaria. Se desato una ruda
competencia entre los dos bloques y los Estados Unidos en elintento
de penetrar cada uno.en el mercado interno de los otros. Como es
obvio, los Estados Unidos estaban en desventaja.

J.G.M.- ¢Hubo sacrificio de soberania en las naciones que
ntegraron los blogues europeo y japonés?
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J.M.E.- Claro que la hubo. De otro modo no habrian podido
integrarse en bloques. Sin embargo, eso que se llama sacrificio de la
soberania fue mucho menor en Europa puesto que las naciones que
se integraron en el mercado comin tenian mas o menos el mismo
grado de desarrollo industrial. Por esa razon la integracion de las
naciones de Europa en un bloque unitario no produjo dafio aprecia-
ble a ninguna de las naciones que lo integraron. Algo semejante
ocurrié con el bloque japonés. Pero el hecho de que se actie en
bloque implica la existencia de una direccién econémica y politica
superior, en los aspectos acordados, a la soberania particular de cada
una de las naciones integradas.

J.G.M.- ¢Y en México?

J.M.E.- A México le ocurre lo mismo en lo que concierne a su
soberania. El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada es un acuerdo entre estados y no entre gobiernos. Por eso
fue necesario que seratificara por el Senado de cada uno de los paises
comprometidos. Y recuerde usted que algunas de las disposiciones
del tratado iban mas alld de lo permitido por la Constitucién General
de la Repiiblica y entonces fue necesario modificar la Constitucion
para adecuarla a los términos del tratado. La soberania mexicana
aparece intocada porque se ejerce dentro de las reglas establecidas
por la Constitucion; pero el ambito de estas reglas ya no es el mismo
de antes del tratado. Mientras el Tratado de Libre Comercio no esté
en oposicion con la Constitucion ese tratado no viola la soberania de
México. La Repiublica de Panama es un estado soberano, no hay
duda, porque su legislacion permite la ocupacion del canal por los
norteamericanos y la presencia de tropas extranjeras en el pais. Pero
estas sOlo son palabras sobre la soberania; lo que importa es saber si
estas palabras corresponden a la realidad.

J.G.M.- ¢Cudl es el riesgo que ve usted, para México, en €l
Tratado de Libre Comercio?

J.M.E.- El riesgo proviene del hecho de que el tratado esta
concertado entre naciones con un grado de desarrollo econémico-
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industrial notoriamente desigual. El Presidente Clinton afirmo, en
su campaiia de apoyo al tratado, que la competencia econémica con
México no implicaba ningiin peligro para Estados Unidos dada la
diferencia de desarrollo de ambos paises; toda la industria mexicana,
afirmé.Clinton, es apenas igual o acaso menor que la que existe
solamente en el sur del estado de California. Esta enorme diferencia
entre el desarrollo de México y el de Estados Unidos es la que explica
cémo el Senado norteamericano ratificd el tratado sin cambiar una
sola letra de la legislacion de su pais. El riesgo que yo veoes el de la
absorcion gradual de la economia mexicana por los norteamericanos.
México no tiene recursos propios ni experiencia técnica para conti-
nuar el modesto desarrollo de su economia. Veo que nuestra econo-
mia, la que tenemos, no podra siquiera mantenerse en pie ante la
presencia en nuestro territorio de los monstruos industriales nortea-
mericanos. Pero, ademds, mientras més extensa y mas poderosa sea
esa presenciaen México, mayor y més poderosa serd la exigencia suya
para privatizar, con participacién financiera norteamericana, por
supuesto, nuestra industria petrolera, la eléctrica y los servicios
fundamentales. Y todo caer4 por su propio peso, habida cuenta de
que esas industrias, la petrolera y la eléctrica, pasaran a ocupar el
rango de industrias prioritarias para el sostenimiento del enorme
complejo industral que habra en el pais. El proceso de privatizacion
ser4 justificado y hasta divinizado por lo intelectuales al servicio de
Washington.

J.G.M.- México ha resuelto abrir su mercado financiero a los
bancos norteamericanos. Algunos sectores de la iniciativa privada
apoyan estadecision. {Qué opina usted a este respecto?

J.M.E-- Si se toma en cuenta lo que he dicho sobre €l peligro
del Tratado de Libre Comercio en el terreno industrial, es facil
entender que la apertura de nuestro mercado financiero a los bancos
norteamericanos es el complemento final del proceso de absorcién
de la economia nacional por los estadounidenses. Es 16gico suponer
que los flujos de d6lares entre lasempresas norteamericanas estable-
cidas en México y sus matrices o filiales de los Estados Unidos, se
efectuaran a través de los nuevos bancos. Y no serd cuestién de

2

De historia y de politica

menosprecio de los bancos mexicanos, sino serd una cuestién de
técnica bancaria. Un envio de délares a Nueva York, a San Antonio
o a Chicago, por ejemplo, tardaré en llegar a su destino unos diez
sc?gundos por conducto de los nuevos bancos, puesto que la opera-
cion se realizard por computadora de sucursal bancaria en México a
su matriz en Estados Unidos. Un banco mexicano no tiene ni matriz
ni sucursales en Estados Unidos. Pero eso no es todo. En la medida
en que esos bancos se asienten bien en México, el siguiente paso serd
la apertura de cuentas en délares y es facil colegir que, de ahi en
adelante, el dolar podra circular como moneda corriente en México.
El peso mexicano sera menospreciado y todo el aparato de absorcién
funcionard como, seguramente, ahora se preve en Washington.

J.G.M.- Explicado en estos términos no le parece demasiado
sombrio el porvenir de México.

J.M.E.- Me gustaria conocer otro mas claro, menos amargo.

J.G.M.- ¢A qué atribuye usted este cambio tan radical que se
le haimpuesto alaeconomia mexicana, desde el sexenio pasado hasta
la fecha? México fue una nacién fuerte y soberana mientras tuvo el
dominio de las grandes empresas paraestatales como la petrolera, la
eléctrica, la telefénica, la acerera, la del cemento, etc.. La crisis
economica quc flagela a México empezé cuando esas empresas
fueron vendidas a particulares. La iniciativa privada considera un
a«_:ierto de la politica oficial haber vendido esas empresas. {Qué
piensa usted de todo esto?

J.M.E.- En primer lugar quiero decir que el término "paraes-
tatal" que suele aplicarse a las empresas o, més bien, a las industrias
que son propiedad de la nacion, es equivoco, y absolutamente ina-
propiado desde todo punto de vista. El estado, en el sentido juridico,
es omnicomprensivo, lo que quicre decir que nada existe inde-
pendientemente o al margen de su jurisdiccion constitucional. Todo
lo que existe en México esté regido por el estado. De ahi que el
término "paraestatal” en el sentido de estar fuera, de ser paralelo al
estado es una aberracion. Las llamadas empresas paraestatales son,
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llana y sencillamente, empresas nacionales, propiedad de la nacion,
no importa que estén consideradas como tales en la Constitucion.
Esta precision es de suma importancia.

J.G.M.- iTiene algo que ver esta distincion con la venta de casi
todas las empresas paraestatales o nacionales?

J.M.E.- Si, y mucho: Pero vamos por partes. Creo que fue
necesario desprenderse de cierto nimero de esas empresas. Todavia
en ¢l sexenio de De la Madrid sumaban mas de ochocientas; la
mayoria de ellas reportaban pérdidas que tenia que compensar el
gobierno para mantener el empleo de sus empleados y obreros. La
existencia de tantas empresas de este tipo se explica porque, en el
tiempo en que el gobierno no tenia problemas econdmicos, se hacia
cargo de todas las que la iniciativa privada no podia sostener, las
quebradas. Asi fue llendndose el gobierno de fabricas de galletas, de
bicicletas, de muebles y hasta de bares y casinos. Al extenderse la
crisis a nivel nacional fue necesario venderlas al mejor postor.

J.G.M.-Sin embargo, entre esas empresas estaban las del cobre
ydel acero...

J.M.E.- Ciertamente. Peroaqui debe establecerse una diferen-
cia. Debe distinguirse entre las empresas que tomo a su cargo el
gobierno con el puro propdsito de mantener el empleo, y las que
nacionalizé el gobierno para crear su propia base industrial y de
servicios, necesarios para impulsar el desarrollo industrial y social de
la nacién. Con este ultimo propésito se nacionaliz la industria
petroleray la eléctrica; se creo lasidertrgica Altos Hornos de México
y se construyeron los gasoductos que van desde Tabasco hasta la
ciudad de México y de Reynosa hasta Ciudad Judrez; se construyo la
fabrica de tubos de acero sin costura para las perforaciones de
PEMEXy se nacionalizé la mina de cobre de Cananea para proveer
el cableado de la Comisién Federal de Electricidad. Todas estas
empresas nacionalizadas tenfan un propdsito estratégico, el de em-
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prender las grandes obras de desarrollo que, por su magnitud, s6lo
puede realizar el gobierno. Con esos recursos se emprendieron las
grandes obras de irrigacion de Sonora, de Sinaloa, de Veracruz, de
Coahuila y de tantos otros lugares conocidos. Precisamente cuando
el gobierno de De la Madrid anunci6 su intencion de desprenderse
de las empresas "paraestatales” conservando sélo las mencionadas en
la Constitucién, publiqué un articulo en Diario de Monterrey, titu-
lado: "Ahora o nunca”, en el que, después de mencionar los recursos
de que disponia el gobierno, propuse que se emprendiera un gran
programa de desarrollo de Tabasco y de Chiapas, un programa que
contemplara la modernizacién de esos dos estados para equilibrar la
zona sur de la nacién con el desarrollo de la zona norte que se
encontraba en pleno despegue en esos dias. Me consta que esta
proposicion fue conocida en el Palacio Nacional, pero no se le dio
importancia. Como usted comprender4, considero un desacierto
haber vendido las empresas nacionales, consideradas como "estraté-
gicas”, a que me refiero.

J.G.M.- El gobierno de la Revolucién Mexicana logrd, de
todos modos, avanzar en ambitos muy distintos como: en educacion,
en atencion a la salud publica, en comunicaciones y en muchos otros
aspectos. Si los logros, ya conocidos, estan a la vista écudl cree usted
que fue el error repetido por los regimenes revolucionarios?

J.M.E.- Obviamente, la conduccién del problema agrario fue
definitivamente errnea. Acaba de ser reformado el articulo 27 de la
Constitucion con la teoria de que todo lo hecho con anterioridad
estaba equivocado. Sin embargo, en esta teoria s6lo hay una parte de
verdad.

J.G.M.- ¢Fue un error haber impuesto el sistema ejidal en el
campo, como solucion al gran problema de la concentracion de la
propiedad agraria? Muchos lo pensaron asi en su tiempo y muchos
lo creen asi todavia.
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J.M.E.- Fue un error y no lo fue, si se admite que el sistema
ejidal que se impuso.en €l campo fue incompleto y mal concebida su
puesta en practica.

J.G.M.- Serfa muy interesante conocer ese modo de apreciar
el problema agrario. Por lo general se atribuye el fracaso de la
solucién ejidal a la falta de apoyo del gobierno, al burocratismo y a
la corrupcién de los funcionarios relacionados con ese problema.
Segin parece, se trata de una cuestion de estructura.

J.M.E.- En efecto, se trata de una cuestion de estructura.
Recuerde que los espafioles, después de la conquista, procedieron a
la formacién de pueblos tanto para el asentamiento de espanoles
como para la;reduccién de losiindios que se habian dispersado a la
caida de Tenochtitlan. Dotaron a estos pueblos, aparte del fundo
legal y de terrenos parasostener el gastode las autoridades, de ejidos,
terrenos de dos leguas por lado y colindantes con el pueblo, y de
tierras de cultivo, que se llamaron de comin repartimiento. Los
ejidos tenian una funcion secundaria en la economia de los pueblos;
su tierra era utilizada para apacentar las bestias de trabajo, cortar
lefia, hacer carbdn y en pequeios sembradios de maiz, sandia, etc.
Las tierras de comin repartimiento eran igualmente comunales,
pero los lugares de trabajo individual se repartian antes de cada
siembra. La tierra principal era la de comin repartimiento, por ser
la de cultivo; la ejidal era puramente auxiliar en la vida econémica de
los pueblos.

J.G.M.- Esa propiedad comunal fue la que desaparecié con la
Ley de Desamortizacién de Bienes, de Miguel Lerdo de Tejada.

J.M.E - Si. Desaparecid la de comin repartimiento; que tuvo
que desmembrarse; la ley excluyé expresamente a los ejidos, pero
tiempo después éstos fueron absorbidos por las haciendas colindan-
tes, al igual que las otras, las de comiin repartimiento.
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J.G.M.- Pero la Revolucién de 1910 restablecio los ejidos vy,
para asegurar que esas tierras no volviesen a ser acaparadas, las
declard inalienables.

JM.E.-- En efecto, la primera ley agraria de la Revolucion,
elaborada por don Luis Cabrera y dictada en 1915, prescribia la
restitucion de ejidos a los pueblos que hubiesen sido despojados de
ellos y la dotacién de tierras a los que no las tuviesen o no pudicran
recuperarlas. Pero Cabrera olvidd dotar a esos pueblos de las tierras
que antes se llamaron de comin repartimiento, que eran las tierras
propias para el cultivo. La idea de Cabrera, expuesta en la exposicion
de motivos de esa ley, era reponer el ejido exactamente en las mismas
condiciones en que habia existido desde su origen. La idea era que
el campesino pudiese atender a sus necesidades minimas con la tierra
del ejido y pudiese, entonces, alquilarse como pedn libre en las
haciendas. Esta era la idea central de la ley del 6 de Enero de 1915.

J.G.M.- (Entonces la reforma agraria de la revolucion consis-
tié en dotar de ejidos a los pueblos y en declarar inalienables esas
tierras?

J.M.E.- Desde el punto de vista estructural, si.

J.G.M.- (El error a que usted se refiere viene desde el origen
o se produjo en la conduccién de la reforma agraria?

J.M.E.- El primer error consisti6 en dotar a los pueblos dnica-
mente de tierra ejidal y no de las de comin repartimiento. Los
pueblos perdieron las tierras de cultivo, las tierras que poseyeron
desde la Congquista hasta la Ley de Desamortizacion de Bienes. El
segundo error consisti6 en declarar inalienables las tierras ejidales y
en conservarles este caricter hasta estos dias en que fue reformado
el articulo 27 de la Constitucion por Salinas de Gortari. Las conse-
cuencias fueron fatales. Al ser inalienable la tierra ejidal, el ejidatario
quedaba segregado del sistema de crédito que existia en ese tiempo.
Al no poder otorgar la garantia de su tierra para obtener crédito y al
no disponer de ningunos otros bicnes que sirviesen de garantia, el
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ejidatario quedaba sin recursos para cultivar su tierra no importa que
ésta fuese de Sptima calidad. Esto por un lado. Por el otro, al no
poder vender su tierra, ni rentarla por ser ésta inalienable, el ejida-
tario quedaba atado a ella, como el siervo de la gleba en la Edad
Media. El ejidatario no tenia més via de escape que la de abandonar
su tierra para buscar otro medio de vida. Fue hasta el tiempo en que
gobernd el general Calles cuando se crearon algunas instituciones de
crédito oficial para los ejidos. Pero, adn asi, ocurrié lo mismo. Por
falta de Iluvia o por mala consecha debida a causas diversas el
ejidatario se retrasaba en sus pagos a esas instituciones, las cuales, al
final, se veian obligadas a cortar la corriente de crédito a los morosos.
Todo mundo conoce el pavoroso problema de las carteras vencidas
de los ejidos.

J.G.M.- ¢Pero habia otro modo que no fuera el de la inaliena-
bilidad de la tierra que garantizara que ésta no volviera a concentrar-
se en manos de capitalistas o hacendados?

J.M.E.- Claro que la‘habia. Fijese usted en que, segiin la ley,
la seguridad de que la tierra no volviese a concentrarse descansaba
en su condicionde inalienable. Y fijese también en que de este modo
el.campesino quedaba sujeto a la tierra'ya que no podia venderla ni
enajenarla por medio alguno. Yo me di cuenta de este problema en
1938 y 1939, cuando-anduve por casi todo el territorio nacional
organizando unidades sindicales en las minas del pais. En aquel
tiempo muchos mineros eran a lavez campesinos y la experiencia que
recibi de ellos fue muy valiosa para mi. La solucién que se me ocurrié
fue institucionalizar la forma del ejido, de tal modo que no-pudiese
ser cambiada. Esta seria una forma especial de tenencia de la tierra.
Las parcelas podrian venderse o rentarse, pero no dejarian de ser
parcelas ejidales. Asi, el ejidatario podria cultivar su propia parcela,
en caso de poder hacerlo, o venderla a quien tuviese recursos propios
para su cultivo. Yo partia del supuesto de que el problema agrario
de México se resolveria en la medida en que los ejidos fuesen capaces
de producir, no importaba que quienes los cultivasen fuesen campe-
sinos u otros interesados en hacerlo.
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J.G.M.- Sin embargo, éno le parece a usted que con esa idea
se ponia por delante de la reforma agraria, el interés econémico al
interés por los campesinos? ¢ Qué pasaria con la finalidad de la
revolucion de procurar justicia entre los campesinos?

J.M.E.- Creo que en aquellos afios éramos muy pocos los que
pensabamos que la reforma agraria debia realizarse en funcion de la
economia nacional y no sélo en el interés de los campesinos. Obvia-
mente, la idea que alimentaba partia del supuesto de que la riqueza
producida por los ejidos tendria efectos positivos sobre la economia
urbana, sobre la produccién industrial. Se iniciaria el flujo de los
campesinos sin tierra a las ciudades. Con esa idea buscaba €l desa-
rrollo equilibrado de la economia nacional. Por otra parte, creo que
el espiritu justicialista con que se inicié y se condujo la reforma
agraria fue la causa de que esta fracasara y hundiera también en el
fracaso a los campesinos. Para proteger a los campesinos, s€ inmovi-
liz6 también; pero al inmovilizar la tierra, se inmoviliz6 también a los
campesinos. Los muertos estdn bien protegidos con dos metros de
tierra sobre ellos; pero es su tierra.

J.G.M.- ¢Algin otro error?

J.M.E.- No sé€ si fue error, o algo peor. Lo que voy a contarle
ocurri¢ al finalizarel ano 1946. Un ano antes,;en 1945, me encontraba
en San Francisco, California, como miembro de la delegacion mexi-
cana a la Conferencia Mundial para formar las Naciones Unidas, la
ONU. La guerra estaba por terminar y era necesario organizar a
todas las naciones democraticas.que participaron en-el conflicto en
una sociedad de cierto tipo, que fuese capaz de imponer la paz en el
mundo, para que no volviera a repetirse la catastrofe que estaba a
punto de concluir. En esos dias, se lanz0 la candidatura de Miguel
Alemén para Presidente de la Republica. Se formé, como se acos-
tumbraba en aquel tiempo, un comité técnico de la campana politica.
El presidente de ese comité resulto ser el licenciado Mario Souza,
quien fuera mi profesor de economia politica en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional. Yo le conocia bien a él y él me
conocia a mi. Vine a México a hablar con Souza acerca del problema
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agrarioy a proponerle una solucién que habia meditado largamente.
Era yo, en esos dias, Secretario General del Sindicato Nacional de
Mineros y Metalirgicos y estaba nominado para ser Senador de la
Republica. Le propuse a Souza que, de ahi en adelante, la tierra
repartida para formar ejidos deberia tener parcelas de diez hectareas
de riego, como minimo, 0 sus equivalentes en otras calidades de
ticrra. Estaban en proyectoy en construccion varios sistemas de riego
en Tamaulipas, en Veracruz, en Sonora y en otros estados de la
Repiblica. Si en cada uno de esos sistemas de riego damos acomodo
a quince o veinte mil familias campesinas, a razén de diez parcelas
por unidad, habremos logrado construir emporios agricolas de los
mas ricos del mundo. Porque diez hectéreas de riego que producen,
como minimo, dos cosechas al afio, son bastantes para convertir en
millonario en tres afios @ quien las posea. El sistema serfa el ejidal, el
mismo en que pensaba antes, en donde cambia el dueiio de la parcela
pero no la parcela misma. Obviamente, nadie se desprenderia de una
parcela de ese tipo.

J.G.M.- (Y qué fue lo que ocurrié?

JM.E.- Mario Souza aprobd el proyecto y, cuando Aleméan
ascendio a la Presidencia, laidea fue incorporada en la Constitucién
General de la Repiblica. Estuvo vigente desde diciembre de 1946
hasta hace un aiio, cuando Salinas de Gortari la borré del articulo 27.
La obra hidraulica de Aleman fue extraordinaria. Se crearon nume-
rosos distritos'de riego; pero la disposicion constitucional a que me
refiero nunca fue aplicada. Las tierras de esos distritos se repartieron
2n lotes de cien hectédreas entre amigosy favoritos del régimen. Creo
que ahi quedo frustrada laoportunidad de dar un giro ultramoderno
a la economia nacional, por la via de la reforma agraria.

J.G.M. - Me habia usted mencionado que el afan constructi-
vista del estado "dej6 de lado la politica de reforma social”; éseria esta
una de las causas que avivaron la protesta estudiantil en 1968, y

desataron al mismo tiempo, la resolucién de optar por la represién
violenta?
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J.M.E. - Bueno, obviamente, el abandono por el estado de una
politica tendiente a mejorar las condiciones sociales de la poblacién
produjo inquietud, disgustoy resentimiento de toda la poblacién:
campesinos, obreros y clase media. Ese disgusto se expresaba como
se expresa ahora mismo, por conducto de los jévenes, porque son los
jovenes los que expresan los sentimientos de sus propias familias. El
problema del 68 nacié como se sabe de una pura casualidad, fue un
encuentro entre dos escuelas preparatorias, fue creciendo en exten-
sion en la ciudad de México y de pronto se convirti6 en un problema
que dejo de ser de tintes escolares para convertirse en un problema
de orden politico-social, de la poblacién contra el gobierno. Ese
conflicto fue cambiando de tono hasta que finalmente culmin6 en los
acontecimientos del 2 de octubre del 68. Tengo una idea acerca de
esos acontecimientos, sobre todo del 2 de octubre, creo que cuando
ese problema estudiantil convertido en amplio problema popular ya
fue muy extenso y se transformé en una verdadera oposicién al
gobierno, entonces intervinieron fuerzas extranas que trataron de
desestabilizarlo aprovechando el viento popular. La historia de la
noche del 2 de octubre, mas bien los relatos de las personas que
estuvieron ahi, especialmente los que yo conozco que son relatos de
la propia policia que intervino en esos acontecimientos, €s que
verdaderamente hubo manos extraias, empezando por el disparo
que se lanzo sobre el cuerpo del ejéreito que estaba ahi presente,
desde uno de los edificios del complejo habitacional de Tlatelolco,
desde el edificio Chihuahua. Un disparo que hiri6 al comandante de
esas fuerzasy que desaté toda la tragedia. Entonces si puedo afirmar
de que, por un lado, el abandono de la politica de indole social por
parte del gobierno produjo €l estado’de @nimo que finalmente con-
dujo aesos acontecimientos; pero ‘en cuanto a los acontecimientos
mismos del 2 de octubre y en cuanto a la violencia desatada, todavia
sigo pensando como dijo Oriana Fallacci que estuvo presente y que
resulté herida esa noche, que habia sido un movimiento manipulado
desde el extranjero.

J.G.M.- {Considera entonces que la solucién tomada fue la
correcta o los impulsos llevaron a esos extremos?
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J.M.E.-No, yo creo que no hubo una resolt.x’cién,. no hubp una
intencién previa que condujera a una resolucion violenta de la
situacién. Creo que todo fue casual salvo el hecho, casual en el
sentido histérico de los acontecimientos de ese problema, de !a
provocacién que desatd la violencia, no hubo una resolucion previa
de cada unade las partes que estaban contendiendo: de los estudxaq-
tes, del pueblo y de las fuerzas militares; sino que fue un ac?ntccx-
miento provocado desde fuera. Ahora puedo dar una razon que
prueba lo que digo, esos acontecimientos de "La m_)che de Tlatelol-
co”, fueron filmados ahi mismo desde el edificio Chihuahuay fuerqn
exhibidos en Laredo Texas a la noche siguiente de esos aconteci-
mientos, con una introduccién en la que se decia que el' equipo d§
grabacion habia estado en dicho edificio. Cuando el gjercito penetro
en esos edificios buscando francotiradores, entonces tuvieron que
escapar por la parte de atrés, ir a la embajada norteamericana y en
un automévil de la misma sede ir al acropuerto para llegar a Nuer)
Laredo Texas, ahi se proceso la pelicula y se estaba publicando al dia
siguiente. Todo esto es extraordinariamente revelador.

J.G.M.- {Cuéando ingresa usted al sindicato minero y como
describiria el desarrollo de la industria minera en México?

JM.E.- Cuando un grupo de estudiantes de la ciudad <'ie
México optamos por incorporarnos definitivamente a la lucha social
de modo profesional, hubo que integrarnos al movimiento obrero,
teniamos la idea de participar como dirigentes teoricos, como gente
de estudio que éramos en €se tiempo y convertirnos en politicos
representantes de los. intereses de la clase obrera. Per(? hubo un
momento en que por la rifia de los generales Ca.ll’es. y Cérdenas, la
situacin politica en México se volvig bastante d_xfxcxl, muy }ensa._la
lucha social pasé a extremos con algunas situaciones de violencia.
Entonces muchos de nosotros, -de los que formadbamos el grupo de
jovenes- fuimos llamados por companeros nuestros a ingresar a
organizaciones sindicales, Ia tesis era de que no se p?dla hacer
politica fuera de ellas porque consistiria en escribir arucu'los. dzér
conferencias y nada més. Por lo tanto era fundamental que ingresa-
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ramos a €sos Organismos para estar en contacto con la gente y desde
ahi tener una influencia real sobre la clase obrera.

Cuando vine a Monterrey en 1936 con motivo de la huelga de
la Vidriera que fue una huelga muy escandalosa, algunos compaiieros
que ya estaban en la Seccién 67 del Sindicato de Mineros de la
Compaiiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, me invitaron
a incorporarme a €sa seccion e ingresar a la fébrica como trabajador.
Al principio me parecia bastante dificil el paso que tenia que dar,
porque de origen sentia que perdia mi libertad que ejercia todos los
dias para andar en los cafés, en las reuniones, en fin, en una serie de
actividades diurnas; de esta manera tendria que ingresar a una fabrica
y claro, en aquel tiempo la fundidora era la fabrica mas importante
de Monterrey, en ella trabajaban més de cinco mil obreros. Entonces
pensando una y otra conveniencia, no tuve més remedio que
consultar con algunos amigos mios el paso que iba a dar y entre ellos
con Raul Rangel. Recibi la opinién de Rangel en el sentido de que
si deberia aceptar ingresar a la Seccién 67 porque ahi habia una
posibilidad de practicar las ideas que habiamos acumulado, las ideas
que teniamos sobre la clase obrera, sobre su desarrollo, su destino y
que era mejor estar ahi que estar predicando en el desierto.

Ingresé a la Seccién 67 tal como se habia previsto. Entré a
trabajaral laboratorio atendiendo los problemas legales de la Seccién
y las relaciones del sindicato con la propia empresa. En esa funcién
pas€ un ano, pero ocurrieron ciertos hechos, por ejemplo se presenté
la coyuntura electoral para designar nuevo gobernador del Estado y
hubo dos candidatos, uno propuesto por el sector obreroy otro un
candidato independiente que resulté ser el Gral. Bonifacio Salinas.
Obviamente, nosotros estabamos con el candidato del sector obrero.
Y en una reunién que hubo en la Seccién 67 de caracter politico,
porque se iba a recibir la visita del Gral. Bonifacio Salinas, los 4nimos
se exaltaron, hubo violencia, incluso hubo un par de muertos y
algunos heridos y, naturalmente, como era yo un poco el dirigente
de la corriente contra €l Gral. Salinas, me sacaron de Monterrey,
nombrandome representante del Comité Nacional para organizar
unidades sindicales en cualquier parte de la Repiiblica en donde
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hubiese minas y donde no se hubiera constituido el sindicato. Enton-
ces los meses finales del afio 38 y 39 y algunos meses del aiio del 40,
los pasé recorriendo casi toda la Repiblica donde habia minerales y
organizando unidades del sindicato en cada una de ellas. Esto me
permitié no solo conocer a los mineros, establecer relaciones con
ellos, conocer muy bien su modo de vida, la situacién en que se
encontraban, sino ademés me permiti6 conocer la situacion en que
se encontraba la nacién. Su desarrollo y su atraso. De modo que
cuando yo me reintegro a la Seccién 67 después.de casi dos anos de
andar recorriendo el pais, soy designado delegado de una seccion a
una convencion del sindicato para elegir comité ejecutivo nacional.
Voy como delegado y, lo primero que ocurre -como conoci a tanta
gente en esos dos anos por todas las minas del pais- entonces, en
primer término me hicieron presidente de la convencion y luego
Secretario General del Sindicato, en una sustitucién ordinaria en
1942y ejerci el cargo de Secretario General hasta 1946. Fueron afios
muy dificiles, porque fueron los afios de la guerra. Nosotros entramos
a la guerra en 1942 y la guerra terminé en 1945, de manera que tuve
que enfrentar los problemas del sindicato con empresas norteameri-
canas y luego problemas con el gobierno que deseaba que hubiese
tranquilidad en el pais'y no era muy afecto a que se plantearan

huelgas ni movimientos sindicales para que no perjudicaran el ritmo '

de la produccién, sobre todo por el estado de guerra en que nos
encontrabamos, muchos problemas pero, finalmente sali del sindica-
toylo entregué funcionando como el mejor sindicato que habia.

Muchos de los éxitos que tuvo el movimiento obrero en aque-
llos afios hasta 1946 se debieron al hecho de que los gobernantes del
pais fueron militares, me refiero a los Presidentes de la Republica,
los presidentes militares siempre tuvieron un gran respeto por la ley
y por las disposiciones de las leyes. Yo no recuerdo, de que alguna
vez se haya violentado la ley de manera grave en contra de los
organismos obreros por parte de aquellos gobiernos militares; esto
parece paraddjico y sin embargo, es cierto. Recuerdo muy bien el
gobierno de Lazaro Cardenas y después el gobierno de Manuel Avila
Camacho que fue el dltimo de los militares, fueron gobiernos extre-
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madamente respetuosos de la ley, entonces, los lideres sindicales, no
me refiero a todos porque habia muchos lideres deshonestos; pero
los que quisieron cumplir bien con su funcién de dirigentes obreros,
conducian a sus organizaciones siempre dentro de los canales de la
ley. Cada conflicto que presentaban a una empresa o ante el propio
gobierno, siempre eran conflictos muy bien fundados en derecho, de
tal modo que siempre la ley estuvo de su parte y esto porque la ley
asi fue concebida, una ley protectora de los obreros. El hecho es que
la autoridad, cuando un conflicto estaba bien presentado legalmen-
te, siempre respetaba su desarrollo; pero cuando dejan el gobierno
los militares y entra por primera vez un civil que fue Miguel Alemén,
que por afiadidura era un civil abogado, y abogado litigante, entonces
el espiritu constructivista e industrializador que caracteriza a su
gobierno, impidié que se suscitacen problemas obrero-patronales,
que causaran indecision de parte de los inversionistas y que pudieran
detener el crecimiento del pais.

La idea era, como se ha demostrado, esencialmente falsa,
porque si el pais tenia alguna posibilidad de progresar era distribu-
yendo bien el producto del trabajo, porque no puede progresar un
pais como lo estamos viendo en la actualidad con una poblacion
hundidaen la miseria, simplemente no existe el mercado de consumo,
ni hay aliciente para el desarrollo de la industria. La idea de Alemién
era falsa y por esto llamo constructivista a su periodo, porque se
dedicé a construir, pero olviddndose de una justa distribucion de la
ganancia nacional. Ahora bien, en su propésito de mantener una
especie de paz social a como diera lugar, violentando la misma Ley
Federal del Trabajo, Miguel Aleman empezé amanipular la aplica-
cién de la ley contra los obreros, y esta manipulacion de la ley en
contrade los intereses de los obreros, fue prolongandose de tal modo
que se convirtié en una practica usual de las autoridades oficiales, las
encargadas de los negocios del trabajo y dltimamente como lo dije
antes, ha habido conflictos que aunque bien planteados se les han
inventado pequenas deficiencias técnicas para declarar ilegitimos a
€s0s movimientos.
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El tortugismo en el desarrollo de la industria del acero resulté
por la falta dedesarrollo general del pais, porque en la industria del
acero, ¢l erecimiento depende muchisimo, casi en su totalidad del
ritmo de crecimicnto que lieva el pais. Entonces la Gnica fabrica que
teniamos nosotros que era Fundicion de Fierro y Acero de Monte-
rrey, limitaba su produccion a proveer de materiales al gobierno, para
la edificacién de escuelas, de puentes, de una que otra presa, en fin,
de materiales indispcnsables de ese tipo. Fue hasta que se construyo
la fabrica de Altos Hornos de México cuando el hombre que vino a
construirla Harold Pape, hombre de extraordinario talento con quien
colaboramos, trajo ‘a México/las idcas modernas del desarrollo eco-
némico de las naciones y no solamente eso sino el desarrollo econo-
mico de las naciones en el periodo de la postguerra, es decir, que
habfa que plantcarse problemas de desarrollo con un espiritu muy
ambicioso para poder llegar cn cierto momento a los niveles que iba
a exigir €l desarrollo general del mundo después de la guerra; y
verdaderamente con ¢l comenzd la verdadera-revolucién industrial
de México, porque construyd-Altos Hornos que fue la industria mas
modernade América Latina. Ensegundolugar, €l {ue quien propuso
al gobierno la idca de utilizar el gas que se desperdiciaba en Ciudad
Pemex, en Tabasco, pard conducirlo hastala ciudad de México, para
usos industriales. El construyé en Altos Hornos toda la tuberia del
gasoducto que viene de Ciudad Pemex hasta la ciudad de México.
Luego a ¢l mismo se le ocurrid la idea que no llegd a realizarse por
su fallecimiento, la industrializacién del carbén de toda la zona
carbonera de México que se extiende de Picdras Negras hasta To-
rreén y que es un carbén no utilizable para la industria siderdrgica
porque ticne bajo contenido de oxigeno, pero si‘es utilizable para
sacar de ¢l una multitud de subproductos que son semejantes a los
que se obtienen de la industria petrolera. Decia que estabamos
gastando nuestro petr6leo porque no tenfamos nivoluntad nitalento
para explotar el carbén que abundaba en el norte del pais, que la
industria quimica no solamente tiene como base el petroleo; sino
también tiene como base al carbdn, la carboquimica; y ponia.como
ejemplo a Alemania que no tiene un solo centimetro cubico de
petréleo y sin embargo era en ese tiempo la primera potencia en la
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industria quimica. Y luego explicaba cémo Estados Unidos basaba el
40% de su industria quimica que era mucho muy poderosa en los
pro.ductos del carb6n. Nosotros no podiamos hacer eso, sin embargo
el tiempo que Pape vivid y trabajé entre nosotros fue el tiempo del
gran progreso del pais, este progreso se inici6 con Lopez Mateos
porque con Lopez Mateos se inicié también la operacion de Altos
Hornos de México dirigida por Pape.

J.G.M.- Cambiando de tema, aunque orientacuo hacia la misma
finalidad, quiero preguntarle de su amistad con José Alvarado y Raiil
Rangel Frias. {Como naci6 y como se fue enriqueciendo?

J.M.E.- La amistad que sostuvimos durante toda nuestra vida,
se inicid desde los tiempos de estudiantes, yo era un poco mayor que
ellos, un afno mayor que Pepe y casi tres que Raiil Rangel; pero
teniamos aficiones comunes, un gran interés por el conocimiento de
las cosas y sobre todo teniamos un mismo punto de vista sobre los
problemas nacionales tanto los de orden material como los proble-
mas culturales. Esose debiaaque en mifamiliacasitodos los varones
fueron militares, en la familia de Rail Rangel fueron militares y la
familia de José Alvarado, compaiiero y paisano muy cercano de
militares; es que enaquel tiempo eramuy poca la gente de Monterrey
que no tenia militares entre su familia o que fuesen cercanos a‘'su
familia. Entonces los temas de la revolucién y de lasituacion del pais,
de la gran politica nacional que en aquel tiempo eran muy violentos,
eran temas que estaban todos los dias dentro de nuestras casas y
nosotros recibiamos una educacion cotidiana sobre esa tematica.
Nuestro encuentro se fundd en esa afinidad de modos de concebir
las cosas de México y las cosas del mundo también. Era €l tiempo en
que iniciaba a llegar literatura de Argentina, de Chile'y sobre todo
de Espaiia, que s6lo unos cuantos lefamos aqui en Monterrey. Em-
pezdbamos a interesarnos por cuestiones de otra indole que no
fueran las exclusivamente estudiantiles o universitarias, porque lefa-
mos cosas sobre la situacién de Europa yde la Unién Soviética y de
México. Los tres fuimos partidarios de' Jos€ Vasconcelos y de ahi
recibimos nosotros una confirmacién de nuestra educacién humanis-
ta, y toda la doctrina de Vasconcelos era como se sabe una doctrina
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de caricter humanista; justamente fue lo que lo llevé a una derrota
en este pais. Los tres participamos en ello, yo de acuerdo con mi
temperamento, en la practica, en reuniones, en manifestaciones
tumultuosas y.en lo que se quiera. Pepe Alvarado y Rail Rangel
escribian, urgian la necesidad de una nueva politica en México. Esa
identidad la mantuvimos durante todos los anos hasta que primero
Alvaradoy luego Rangel fallecieron.

Vivimos-muy bien los anos de estudiantes aqui en Monterrey,
pero los afios més fructiferos fueron en México; como relataba hace
un momento, cuando decidi incorporarme al movimiento obrero y
anduve recorriendo ¢l pais, tuve como base la ciudad de México, y
claro, no me pasaba todo el tiempo viajando sino que salia a cierto
centro minero y regresaba, pero cuando estaba en’México entonces
indefectiblemente la Universidad volvia a ser el centro de nuestras
reuniones. Siempre mantuvimos esa amistad. Cuando ocupé la Di-
reccion General del Sindicato, la oficina que tenia se convertia en
lugar de reunién de todos ellos, porque ahi encontraban la vieja
amistad, conversacion prolongada y la bisqueda por hallar la forma
para transformar a México.

J.G.M.- Don Juan Manuel, los tiempos que estamos viviendo
son dificiles ysu interpretacién resulta por lo miltiple de las varian-
tes, complicado: ése requerira con urgencia de una revolucion cultu-
ral para rescatar y transformar al hombre en un ser un poco mas
humano?

J.M.E.- Si, en este tiempo esta requiriéndose ya con urgencia
una revolucion de carécter cultural, pero las revoluciones culturales
nunca se producen solas, siempre son el producto.de catéstrofes que
se producen en la estructura misma de las sociedades; es decir, en
este siglo, la primera revolucion cultural fue la de los afios veintes,
donde nace toda la tendencia humanista por todo el universo, fue la
consecuencia de la Primera Guerra Mundial, y se debe recordar que
al término de la Segunda Guerra Mundial también se produjo una
muy intensa revolucion cultural en todos los 6rdenes. En el origen,
después de la Segunda Guerra Mundial el sentido humanista de esta
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revolucién fue muy acentuado. Todos los compromisos de las gran-
des potencias tenian como objeto la proteccion y desarrollo de la
persona, del respeto de sus creencias, de su libertad, de todos los
derechos que se conocen como derechos humanos. Todos estos
quedaron plasmados en los grandes debates que hubo en la asamblea
para constituir las Naciones Unidas y la misma Carta de las Naciones
Unidas tiene una estructura que hasta antes de la de debacle de la
Uni6n Sovi€tica estaba muy bien concebida, porque ponia como
condicién para cualquier accién de una de las potencias el que fuese
autorizado por las otras, lo que quiere decir que habiendo intereses
antagonicos en estas potencias sélo podia producirse un hecho grave
por una de ellas cuando hubiese unanimidad, y si no habia unanimi-
dad no podia ocurrir nada de eso. Todo estaba perfectamente cuida-
do. Toda la literatura tomd un tono humanista en casi todo €l mundo,
pero al mismo tiempo se protegio el desarrollo de la ciencia y de la
técnica, que por razones de su independencia, de lo que considera-
mos nosotros el hombre, se manejan por sus propios causales; tanto
la ciencia como la tecnologia condujeron a un desarrollo que a estas
alturas es verdaderamente fantéstico y que estd completamente
alejado de cualquier interés humano; es decir, tienen su propio
desarrollo y sus propios objetivos, que son mecanicos, por usar esta
palabra pero que no tiene que ver nada con la condicién humana. En
consecuencia digo que se requiere una nueva revolucion, pero tam-
bién otra vez en la estructura de la sociedad, ya no en la forma de
guerras ni mucho menos, sino una revolucién necesaria, bien
pensada por los responsables de la conduccién del mundo; muy
probablemente como estd ocurriendo en China, en los paises de
Europa Oriental, como tal vez esta ocurriendo ya en la Comunidad
Europea y como se esta pensando que puede ocurrir también en los
Estados Unidos. Una revolucién de las estructuras que no lleve a
grados catastroficos de indole guerrera, pero que ponga otra vez el
sentimiento de lo humano, como conductor de la sociedad y que
rescate otra vez a la ciencia y a la tecnologia como instrumentos para
el desarrollo humano y no como instrumentos sueltos, totalmente
independientes, que a final de cuentas como se ha comprobado son
extraordinariamente peligrosos; una revolucion de esta indole si esta
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haciendo falta. No se puede pensar 0 seria muy ilusorio pensar en
una revolucién cultural sin tomar en cuenta cudles serian los factores
sociales que habria que remover para producirunarevoluciéndeeste
caricter. Entonces los factores que hay-que remover son las estruc-
turas de esta sociedad. No puede haber cultura en México ni desa-
rrollo de la cultura mientras subsista la situacion que estamos
viviendo en estos dias, donde la riqueza estd acumulada en un
pequeiio grupo, y toda la demés gente, no s6lo estd hundida en la
miseria sino que-estd amenazando con la rebelién. No se puede
pensar en un desarrollo cultural de la nacién en estas condiciones.
Es necesario transformar esta estructura social para que pueda
abrirse un campo a una revolucién de tipo cultural.

Monterrey, N.L., 12 de mayo de 1994
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La experiencia europea del general Calles

Antes de ser Presidente de la Repiiblica, pero ya como Presidente
electo, el general Plutarco Elias Calles hizo un viaje de estudios a
Europa, donde permanecio tres meses.

En aquel tiempo el mundo estaba ain conmovido por dos
acontecimientos que se habian producido casi simultineamente y
que iban a dar lugar a los hechos politicos y militares mas sobresa-
lientes del siglo XX. El primero fue el triunfo de la Revolucion Rusa
de 1917 y, el segundo, la toma del poder en Italia, en 1922, por el
partido fascista de Benito Mussolini.

Al ascender al poder, los comunistas rusos habian procedido
de acuerdo con la teoria marxista del Estado, que lo considera
instrumento de dominio de una clase social sobre las otras. Para los
comunistas, el Estado es el vasto y total aparato juridico creado por
una forma cualquiera de organizacién social para garantizar su pro-
pia seguridad.

Los comunistas habian organizado el Estado Socialista segiin
los intereses de la clase obrera. Sustituyeron el orden juridico en'‘que
descansaba el poder de los Zares por otro distinto que aseguraba el
dominio politico de los obreros. Las instituciones economicas, poli-
ticasy sociales tradicionales desaparecieron y otras, totalmente ines-
peradas, tomaron su lugar. El Estado, como una pura ordenacion
juridica, siguié siendo el Estado, pero su naturaleza cambid por
completo.
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En Rusia, el Estado habia confirmado claramente su carécter instru-
mental.

Benito Mussolini, antiguosocialista, procedié del mismo modo
en Italia, aunque con un propdsito contrario, reaccionario.

Al instaurar el fascismo, Mussolini despojé al Estado Italiano
de los tenues velos seudodemocraticos que ocultaban su funcion
instrumental al servicio de la burguesia. Eliminé las formas juridicas
y politicas que garantizaban, por lo menos en teoria, los derechos
sociales del puebloylas libertades de los ciudadanos y especialmente,
privo a la clase obrera de toda posibilidad de ascenso en la escala
social, estratificAndola en el régimen de corporaciones del que la hizo
formar parte. Prohibio, en suma, cualquier actividad politica y cultu-
ral que se opusiera al dominio irrestricto que la burguesiay el partido
fascista ejercian sobre-la nacién. El Estado, subsistio; pero ahora
como una ordenacién juridico fascista, opresora, rigida, inflexible, al
servicio de la burguesia industrial y financiera de Italia.

La Rusia soviética y laItalia fascista habian polarizado rapida-
mente las fuerzas intelectuales y politicas'de Europa.

Para quienes tomaron ‘partido por el fascismo, los modos 'y
formas del nuevo Estado Socialista eran irracionales, contrarios a la
cultura del mundo occidental; por tanto, tomaron una posicién vio-
lenta contra todo lo que significara, aun de lejos, socialismo; o
simplemente, tolerancia al socialismo. Para los partidarios del socia-
lismo. en cambio, el sistema fascista ponia al descubierto la falsedad
y la hipocresia delrégimen llamado liberal y democratico que habia
instituido la burguesia a partir de la Revolucion Francesa; por tanto,
reclamaron garantias firmes para convertir en realidad lo que antes
habia sido una pura ficcién de democracia.

Para unos y otros, logicamente, el orden juridico en que habia
descansado la convivencia nacional antes de la guerra, perdia, de
pronto, prestigioy autoridad. Los sistemas constitucionales, a traves
de los cuales se expresaban los principios esenciales del Estado
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Liberal, ya no funcionaban eficientemente para asegurar los dere-
chos, o para disipar los temores, de ninguno de los bandos en pugna.
Soberania del pueblo, autocontrol del poder publico, eficacia del
sufragio universal y subordinacion de las decisiones politicas a reglas
estables de discusion y de critica no eran ahora sino frases irreales,
carentes de contenido préctico.

Los sistemas constitucionales no podian subsistir, en su moda-
lidad liberal, ante la insurgencia de grupos sociales poderosos que
deseaban, unos, recuperar modos y niveles de vida destruidos por la
guerray, otros, eliminar definitivamente aquellos modos y sustituir-
los por otros nuevos, ofrecidos como posibilidad inmediata por los
efectos de la misma guerra. Los violentos impulsos de las fuerzas que
chocaban en el seno de la sociedad resquebrajaban, por doquier, el
orden legal, establecido para regular la vida piblica en situaciones
tranquilas, sin conflicto. La ineficacia del ordenamiento constitucio-
nal ponia en entredicho la validez de los principios en que se susten-
taba la democracia clasica.

Lalucha interna de la sociedad no se proponia, pues, restable-
cer un hipotético equilibrio social y politico dentro del marco de la
Ley tradicional. La posibilidad de ese equilibrio habia desaparecido
en el caos producido por la guerra. Al contrario, la lucha estaba
regida por el proposito de hacer prevalecer decididamente a unos
grupos sociales sobre los otros, para lo cual, obviamente, se requeria
la imposicion de un nuevo orden legal, compulsivo, sustentado en
otros principios que no fuesen ya los viejos principios de la democra-
cia liberal que exhibia ahora su total obsolescencia ante los requeri-
mientos brutales de la nueva, cualquiera que fuese susigno, sociedad
en formacion.

La democracia clasica, que era la version politica del Estado
Liberal, pasé al fondo del escenario histérico como otro valor cultu-
ral acabado;, intitil y estrictamente reverencial. En su lugar aparecié
unsistema de partidos politicos manejados por grupos de presiénque
exigian el cambio del orden juridico obsoleto y, por ende, el cambio
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social hacia sus fines respectivos. La lucha social se hizo ms intensa
y, de ahi en adelante; el equilibrio de las fuerzas sociales perdi6 toda
referencia estable y volviése precario, hasta romperse en nuevas
crisis y guerras de alcance mundial. El Estado Liberal habia desapa-
recido.

Nunca funcioné el Estado Liberal en México.

Esta experiencia, vivida en Europa, fue determinante para la forma-
cion politica del general Calles.

El periodo borrascoso de la reciente historia de México, de
1910 a 1924, adquiria, en su mente, repentina claridad.

La conducta que habfa seguido Madero, ya como Presidente
de la Repiblica, evidenciaba claramente que habfa dado solucionde
continuidad al proceso revolucionario que €l mismo desencadenara
en 1910. Es decir, que Madero estaba convencido de que la revolu-
cion se habia propuesto; inicamente, borrar el periodo del porfiriato
para restaurar el régimen legal de la Constitucion. Y en el régimen
legal renovado no tenia cabida la violencia revolucionaria en ninguno
de sus sentidos.

Para Madero, ciertamente, la revolucién habia concluido al
firmarse el Convenio de Ciudad Judrez. El general Porfirio Diaz se
habia comprometido a dejar el gobierno del pais en manos de un
presidente interino que deberia convocar a elecciones para designar
aun nuevo Presidente de la Repiiblica, y la revolucién, para Madero,
concluia con ese compromiso.

La eleccion y, naturalmente, la ascension al poder de un nuevo
presidente, ya no formaban parte del proceso revolucionario. Ahora
se trataba de un proceso distinto, que nacia del Convenio de Ciudad
Judrez y terminaba con la llegada a la presidencia de la persona
elegida por el pueblo.

De historia y de politica

Y era un proceso distinto, puramente institucional, porque en
la elecci6n del nuevo presidente quedaba involucrada la voluntad de
toda la naci6n y no s6lo la de los revolucionarios. La revolucién, por

esto mismo, quedaba superada en el pensamiento de Madero a partir
del Convenio de Ciudad Juarez.

Por eso mantuvo con firme terquedad su oposicion a las refor-
mas sociales que reclamaban Emiliano Zapata y Pascual Orozco.
Pensaba Madero que esas reformas, vilidas e indeclinables como
programa de una revolucién, habian pasado a formar parte del
programa politico de un gobierno institucional y que, por ello, su
aplicacion quedaba sujeta a las disposiciones de la Ley, que en el caso,
desgraciadamente, era la Ley indtil de 1857.

Hombre de la frontera norte del pais, educado en Europa y cn
Estados Unidos, Madero pensaba que la causa primordial de la
miseria en que vivia la mayoria de la poblacion radicaba, justamente,
en la violacién de los derechos constitucionales del pueblo que

practicaba cinicamente la dictadura. El esplendor de los aiios finales
de la Belle Epoque yla aparente solidezde la prosperidad en Europa
-y en Estados Unidos— habian creado en €l 1a conviecion de que sélo
la vigencia irrestricta de la ley resolveria los problemas econémicos,
sociales y politicos de la nacion.

Para Madero bastarian, acaso, algunas correcciones a los actos
arbitrarios cometidos por el gobierno del general Diaz contra los
campesinos, especialmente en cuanto al despojo de tierras, para que
se iniciase la igualdad ante la ley de todos los mexicanes y la prospe-
ridad se extendiese en el pafs. Este era, por otra parte, el tnico
compromiso que habia contraido en el Plan de San Luis.

Calles, con seguridad, contrastaba la conducta politica del
general Porfirio Diaz, expuesta en la Entrevista Creelman, con la de
Madero; habia dicho el general Diaz: "Hemos conservado la forma
de Gobierno republicano democrético; hemosdefendido y mantenido
intacta la teoria: pero hemos adoptado en la administracion de los
negocios nacionales una politica patriarcal, guiando y sosteniendo las
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tendencias populares, en el convencimiento de que bajo una paz
forzosa 1a educacién, laindustriay el comercio desarrollarian elemen-
tos de estabilidad y unién..." "La dura experiencia de la juventud me
ensefid muchas cosas... Creia en los principios democrdticos como creo
todavia, aunque las condiciones han exigido la adopcién de medidas
fuertes para conservar la pazy el desarrollo que deben preceder al
gobierno libre..." "Fuimos severos y, en ocasiones, hasta la cr.ueldac'i;
peroesa severidad era necesaria enaquellos tiempos parala existencia
y progreso de la nacion...".

Toda una leccién de ciencia politica encerrdbase en la decla-
racion del viejo jefe tuxtepecano. Conocedor como nadie de la
realidad soeial y politica del pafs, sabia que la Constitucion liberal de
1857 era una teoria aislada, initil para "conservar la pazy (promover)
el desarrollo que deben preceder al gobierno libre”

La educaci6n del general Diaz era liberal y, por esa razon, no
se atrevid a tocar el texto de la Constitucion por la que habia luchado
en su juventud. Sin embargo, ya en €l poder, la desprecié como
instrumento de gobierno y dirigié a la nacién como un soldado, con
sus propios métodos personales, arbitrarios y crueles. La Const!tu-
ci6n no s6lo era intil, sino estorbaba al general Diaz para la realiza-
cién de la idea programética que lo obsesionaba, idea que €l c.rcfa
salvadora y condujo al pais, finalmente, a una sangrienta revolucion.

Lo que acab6 con el régimen del general Diaz no fue el olvido
de los principios y formas constitucionales —sobcrania‘d'cl pueblo;
sufragio universal, libertad de critica, derechos del individuo, etc.—
que nunca habian funcionado, sino la idea extraldgica del progreso
que se empeiid en imponer a la nacion entregandola al extranjero.

Madero no habia entendido esta leccién. Al acogerse a la
Constitucién del 57 como principio y finde la actividad politica de su
gobierno, Madero renunciaba inocentemente a una experiencia na-
cional de més de medio siglo.
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En México existia un Estado Liberal; pero nunca habia funcio-
nado. Madero se encastillé en €l y su gobierno, que pretendia ser el
gobierno de la revolucion, qued6 desarmado. Y sucedid lo inevitable.
Orozcoy Zapata se sublevaron reclamando la prioridad de la reforma
social sobre el sistema legal del 57 y, después, Huerta asesiné a

Madero sin preocuparse poco ni mucho por las inmunidades y dere-
chos constitucionales que amparaban al presidente.

Carranza sigue el camino de Madero

Para Carranza, la revolucion contra Huerta, la Revolucién Constitu-
cionalista, quedaria terminada en el momento en que fueran destrui-
dos el ejército y el gobierno del usurpador y el propio Carranza
entrara, triunfante, a la ciudad de México.

El Plan de Guadalupe, que dio origen a la formacién del
Ejército Constitucionalista, establecia que Carranza, al entrar a la
ciudad de México después de la derrotade Huerta, deberia de asumir
el cargo de Presidente Interinode la Repiblica y convocar a eleccio-
nes para designar a un Presidente Constitucional de la Republica y,
asi, reponer la legalidad en el pais. El Plan de Guadalupe, como base
y fundamento de una revolucion, se distinguia del de San Luis,
elaborado por Madero, en que este Gltimo ofrecia ciertas reformas
sociales, en tanto que el de Carranza no se referia a ninguna. Carran-
za habia visualizado, al redactar el Plan de Guadalupe, un transito a
la legalidad, a la legalidad de la Constitucion del 57, semejante al de
Madero; pero con la ventaja de que ya en el poder, a €l no podria
exigirsele el cumplimiento de promesas revolucionarias porque el
plan con que se convocaba a la lucha no las contenia.

Pero el hecho de que Carranza se negara a adoptar el titulo de
Presidente Interino al conquistar las tropas de Obregdn la ciudad de
México y de que con ese motivo principal, se prolongara la lucha
armada, ahora contra Zapata y Villa, alargé el periodo revoluciona-
rio hasta el Congreso Constituyente de Querétaro. En el camino y
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para hacer frente a la bandera zapatista, Carranza se vio obligado a
dictar las Adiciones al Plan de Guadalupe, o sea, a ofrecer reformas
sociales, con lo que cambi6 radicalmente su posicién politica inicial
ante el ejército y ante el pueblo.

Ahora su situacion era igual a la de Madero: una situacion que
no tenia mas que dos salidas: o cumplia el ofrecimiento al pueblo,
que, en ese momento, estaba representado por el ejército, o fracasa-
ba totalmente como jefe de la revolucion. La suerte de Carranza
quedo sellada.

Entorpeci6, primero, la aplicacién de la Ley Agraria derivada
de las Adiciones al Plan de Guadalupe, y después, los mandatos de
la Constitucién de 1917. Siendo presidente se empeid en imponer
como su sucesor a Ignacio Bonillas y murié a semejanza de Madero.

El general Calles aprende la leccion

La ensenanza que dejé en Calles el fracaso de Madero -y de Carran-
za—fue, primero, que no se puede gobernar a un pueblo en estado
de revolucion sin una decidida veluntad politica, sin asumir la res-
ponsabilidad total de la jefatura que otorga la mayoria popular para
conducir a la nacién; y segundo, que cuando la voluntad del pueblo
se ha expresado enérgicamente, aun por el uso de las armas, la
jefatura politica debe imponerse por encima de las formas legales
que no funcionen en el 'sentido de esa voluntad y, si €s necesario,
sustituir estas formas por otras adecuadas a las exigencias de la
mayoria nacional. No otra cosa habia proclamado, y practicado,
aunque para sus propios fines, el general Porfirio Diaz.

Maderono quiso ser el jefe de la Revolucién en el poder porque
no tenia la voluntad politica de gobernar con el pueblo; por eso no
formd el esquema legal, legitimo o no, para unir su jefatura con el
pueblo. En Carranza habia voluntad politica; pero no pudoser el jefe
del pueblo porque gobernd al margen del esquema legal formulado
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por el Congreso Constituyente de Querétaro donde se expresé la
voluntad de la revolucion.

_ Calles comprendi6 bien los mecanismos de los movimientos
politicos europeos, el revolucionario y el contrarrevolucionario, el
comunista y el fascista. Pero lo importante, para él, fue que la
reciente historia de México quedaba convalidada, aunque a la inver-
sa, por la experiencia europea. Los jefes comunistas y fascistas habian
triunfado. Los jefes del movimiento revolucionario mexicano habian
fracasado. El punto de referencia lo explicaba todo: los primeros
tuvieron una concepcidn realista y verdadera del Estado, como
instrumento del poder politico; los segundos tuvieron una concep-
cion equivocada.

La educacion politica del general Calles quedé integrada.
Multitud de ideas audaces, realistas, modernas, formaron el modelo
de sgcicdad que, en Su oportunidad, aplicaria a la realidad politica
mexicana.

Se inicia Ia obra de Calles

El gobierno del general Calles se inicid con los mejores auspicios. El
turbulento ejército de la revolucion estaba en paz; la mayoria de sus
jefes principales habian desaparecido en la rebelion Delahuertista
luchando contra Obregén y contra el mismo Calles. Obregdn man-
tenia firmemente el mando militar. Y, aunque el poder omnipotente
de Obregén molestaba al general Calles, ¢ste supo mantencr sus
relaciones con el caudillo de Sonora en el plano de dignidad nccesa-
rio para asegurar la independencia del poder presidencial.

Calles heredaba la adhesion de los grupos obreros que sc
habian formado durante el gobierno de Obregén. Estos grupos
fueron fortalecidos por Calles en el intento de desplazar ¢l poder
politico de la revolucion, que hasta es¢ momento-descansaba en cl
ejército, hacia las corporaciones civiles revolucionarias, aunquc ¢stas
fuesen incipientes.
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Hered6 también el gobierno de Calles la adhesién politica de
los campesinos, de los que habfan recibido tierra y de los que espe-
raban recibirla. Los primeros, porque el gobierno salvaguardaba la
posesién de sus parcelas y, los segundos, porque esperaban obtener
la tierra que la Constitucién y ¢l gobierno les habia ofrecido.

Por esos anos alcanzd su mayor desenvolvimiento la central
sindical llamada Confederacién Regional Obrera Mexicana
(CROM), dirigida por Luis N. Morones, agrupac_io"n oficialista que
muy pronto se Corrompio por razén de que sus dirigentes atendian
més a sus relaciones politicas con el gobierno que a sus deberes con
los obreros que representaban. El vehiculo de la corrupcién de la
CROM fue el Partido Laborista, formado por Morones para ascen-
der, por la via electoral, a los cargos oficiales. El m.ismo Mor-ones
ocupb la Secretarfade Industriay Comercio en €l gquetc presiden-
cial del general Calles. En el movimiento campesino, por razones
obvias, ocurri un proceso semejante, es decir, un desprendimiento
de lideres de la masa campesina hacia las posiciones politicas del
gobierno.

Enfrentamiento con Estados Unidos y con la Iglesia

Apenas iniciado su gobierno, el general Calles tuvo el primero y mas
violento enfrentamiento con las compafifas petroleras norteameri-
canas que trabajaban en México.

Calles sabfa que Carranza habia elaborado un proyecto de Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional sobre ’Petfoleo, que
no habia llegado a adquirir el cardcter de Ley.’S‘abxa bien que el
presidente Carranza habia fracasado en su propdsito de 1mp0ner}la
autoridad del Estado sobre-las mencionadas compaiias. Y sabia,
ademés, cual habia sido el resultado de las conversa_cioncs de Buga-
reli que terminaron con el reconocimiento diplomético de Obr.cgon,
como Presidente de la Repiiblica, por el gobierno norteamericano.
Y no obstante el conocimiento que tenia de tales antecedentes,
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Calles expidid, en diciembre de 1925, la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo.

Con esta Ley, Calles se proponia iniciar un proceso de rescate
del petréleo y de la industria petrolera mexicana que, en manos de
las compaiiias extranjeras, carecian de controles del Estado. Calles
estableci6 en la Ley la obligacion de la compaiiias de obtener conce-
sion del gobierno para la extraccion del petréleo y ofreci, en la
propia ley, el otorgamiento automético y la gratuidad de la concesion
a quienes demostraran estar trabajando desde antes del primero de
mayo de 1917 —fecha en que entr6 en vigor la nueva Constitucion
General de la Repiblica— toda vez que los Convenios de Bucareli, y
la misma Suprema Corte, habian establecido la no retroactividad del
Articulo 27 de la Constitucion. Ademads, Calles dispuso la caducidad
de tales concesiones en un término.de cincuenta anos.

Las empresas petroleras rechazaron la Ley. Reclamaron, so-
bre todo, el hecho de que el gobierno pusiera limite a las concesiones
por cuanto, segin ellas, habian obtenido sus derechos de explotacion
a perpetuidad de acuerdo conlalegislacion anterior a la Constitucion
de 1917. Con la complicidad del embajador de los Estados Unidos en
Méxicodesataron, en la prensa norteamericana, una campana terro-
rista contra el general Calles a quien acusaron de tratar de confiscar
los bienes de las empresas como parte de una politica inspirada en
ideas comunistas.

Laextension yvirulencia de esta campana envolvié muy pronto
al gobierno norteamericano que exigié de Calles la derogacién de la
ley del petréleo. El embajador de los Estados Unidos alimentaba la
posicién beligerante de su gobierno enviéndole gran cantidad de
informaciones falsas sobre la situacién social y politica de México.

El gobierno dé Washington, lleno de alarma, o aparentando
tenerla, movilizd tropas a la frontera con México en una clara indi-
cacién de que el pais seria invadido por el ejército de los Estados
Unidos si la ley expedida por Calles no se derogaba.
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La situacién se volvié grave, gravisima, ante la amenaza nor-
teamericana; sélo-una casualidad pudo salvar a la nacion del nuevo
y peligroso conflicto con los Estados Unidos.

La correspondencia del embajador de los Estados Unidos en
México con el secretario de Estado de Washington, en la que el
primero informaba al segundo acerca de la maniobra urdida por las
empresas petroleras y por €l mismo contra el gobierno de México,
vino a parar, por caminos insospechados, en las manos del general
Calles. El Presidente de México puso esa correspondencia en cono-
cimiento del Presidente de los Estados Unidosy éste, cogido al
descubierto, no tuvo méas remedio que llamarse engafiado tanto por
su embajador en México eomo.por su Secretario de Estado. Hubo
conversaciones sobre toda el asunto y el ejército norteamericano se
retiré de la frontera; pero la ley petrolera que habia suscitado el
conflicto quedé sin efecto y més tarde fue olvidada por completo. El
dominio de los Estados Unidos sobre el petréleo de México se
confirmé en este incidente.

El conflicto religioso

Al mismo tiempo, la iglesia catélica, aprovechando la agitacion que
hacfan las empresas petroleras, intensifico su propia campana de
oposicién al nuevo sistema constitucional de México. Afectada pro-
fundamente por el Articulo tercero de la Constitucion, que prohibe
la ensenanza religiosay que Calles aplicaba con firmeza, asi como
por las disposiciones del Articulo 130 que prohibe el culto religioso
externo, la iglesia promovia toda clase de conspiraciones para derri-
bar al régimen de la revolucion.

El enfrentamiento de las dos cotrientes ideoldgicas, la de la
iglesia y la popular encabezada por el general Calles, alcanzo pronto
su mas alto grado de peligrosidad. Mientras los sacerdotes y los
grupos clericales insistian en provocar al régimen y en desafiar las
disposiciones constitucionales por medio de frecuentes actos de
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culto externo, el gobierno tomaba medidas radicales para someter a
los rebeldes. Prohibi6 a los sacerdotes extranjeros, casi todos espa-
fioles, ejercer su ministerio en los templos mexicanos y consigné
penalxl}ente al Arzobispo de México, José Mora del Rio, cuando éste
declar6é puablicamente que la iglesia no reconocia ni debia ningin
respeto a los Articulos 3, 27 y 130 de la Constitucién. El gobierno
orfiené la clausura de seminarios y colegios sostenidos por el clero
asi como el cierre de gran nimero de templos. Las manifestaciones
de protesta dirigidas por sacerdotes indigenas y espaiioles desembo-
caron, finalmente, en la rebelion armada. Se inicid el levantamiento

que se llamé Guerra de los Cristeros. Todo el Bajio quedé envuelto
en esta sublevacion.

Arraigo del proceso revolucionario

Para enfrentar esa situacion, y por sus propias razones, €l Presidente
Calles activo el reparto de tierra a los campesinos. Obregon habia
favorecido a los pueblos de Morelos y de Puebla en el 4nimo de
atraerse a los campesinos que habian militado bajo las 6rdenes de
Zapata. Morelos y Puebla eran los estados donde el zapatismo habia
alcanzado su mayor influencia. Calles extendi6 el reparto agrario a
toda la Republica, superando con amplitud la cantidad de tierra
rep?artida por Obreg6n. Al final de su mandato, Calles habia distri-
buido entre los campesinos tres millones ochenta y ocho mil hecta-
reas.

En aquellos-anos, la reforma agraria era concebida como un
fin en simismo, comoun fenémeno limitado, sin relacién con las otras
formas de la estructura econémica nacional. La reforma agraria
expresaba el triunfo del viejo anhelo de los campesinos de poseer la
tierra y la satisfaccion de ese anhelo, l6gicamente, vinculaba a la
reformaagrariacon el pasado; la convertia en remateyy fin de la lucha
revolucionaria contra el antiguo sistema de las haciendas. Al proce-
der al reparto de tierras, el gobierno atendia mas a un sentimiento
de justicia hacia los campesinos que a la idea de transformar global-
mente a la economia mexicana mediante el cambio de las formas de
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propiedad de la tierra. Cuando esta idea se hizo presente, por su
misma necesidad, la reforma agraria habia producido ya una estruc-
tura econémico-social propia, rigida, desvinculada de los otros sec-
tores de la economfa del pais. Calles, afios después, se refiri0 a esta
situacion en términos pesimistas. De todos modos, a virtud de la obra
de Calles, Ia masa campesina adquirié nexos politicos casi indestruc-
tibles con el gobierno de la Republica.

Por otro lado, Calles favorecié en todo lo posible a la organi-
zacién obrera mds importante de su tiempo, la CROM, doténdola de
los recursos econémicos y legales necesarios parasu desenvolvimien-
to. Los frecuentes conflictos de los trabajadores ferrocarrileros,
mineros, petroleros y otros, con sus respectivas empresas, no podian
resolverse porque las juntas de conciliacién no tenian competencia
mas que en sus respectivos estados. Las dificultades para que estas
juntas intervinieran eficazmente en esos conflictos, se volvian inzan-
jables. El gobierno de Calles declard, en 1926, de competencia
federal los conflictos ferroviarios y, un afio mas tarde, sometio al
orden federal los asuntos laborales de la industria minera. Esto
condujo a la formacién de las Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje. Convocd a una asamblea obrero-patronal, en noviembre
de 1928, de la que surgi6 el primer estudio para un proyecto de
Codigo Federal del Trabajo: la Ley Federal del Trabajo se expidio
en 1931, siendo presidente de la Repiblica el licenciado Pascual
Ortiz Rubio. Con la formaci6n de las Juntas Federales de Concilia-
ciény Arbitraje, los lideres de la CROM, por su participacion en ellas,
pudieron aduefiarse del control de la mayoria de los sindicatos del
pais.

La transformacion del ejército
El Ejército Constitucionalista se formé como consecuencia del mo-
vimiento popular de oposicién al régimen de Victoriano Huerta, lo

integraban campesinos, obreros, rancheros, maestros, artesanos,
profesionistas, arrieros y gente de la baja burocracia.
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Independientemente de la estructura técnica que se le dio,
adecuada para enfrentarse al ejército profesional en que se apoyaba
Huerta, el Constitucionalista era una corporacién de ciudadanos
armados que se esforzaban por lograr determinadas finalidades po-
liticas y sociales. De ahi que, por la peculiar composicién del ejército,
€n su seno se expresaran libremente toda clase de opiniones encami-
nadas a precisar aquellas finalidades.

El debate acerca de los objetivos sociales de la revolucién se
deba, por ello, dentro del ejército, ya que éste era la tinica fraccién
organizada del pueblo, aparte de la constituida por el Ejército Liber-
tador del Sur, encabezado por Zapata, donde ocurria algo semejante.

Fuera del ejército, no habia partidos politicos ni agrupaciones
sociales de ningunaclase con el poder yla jerarqufa necesarios para
decidir sobre las finalidades de la revolucion.

Calles introdujo un cambio radical en el Ejército Constitucio-
nalista que modifico sustancialmente a esta corporacién armada. El
Ejército Constitucionalista, en sustitucion del viejo y derrotado ejér-
cito de la dictadura, fue elevado al rango de Ejército Nacional; y con
este motivo, sufrid una profunda transformacion interior.

De una fraccion organizada del pueblo, que luchaba por cam-
biar las concepciones sociales y métodos politicos del gobierno, el
Ejército Constitucionalista se convirtié en el instrumento militar del
gobierno y ejecutor, dentro de los limites de sus funciones militares,
de la voluntad del gobierno en cuanto a los métodos y formas de
resolver las cuestiones nacionales. El Ejército Constitucionalista
quedo convertido en un ejéreito profesional.

De instruménto armado del pueblo a instrumento armado
del gobierno.

La libertad de que gozaban los miembros del ejército para
examinar los problemas del pais y opinar sobre ellos, fue suprimida.
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Queds atrés, como un puro recuerdo, la historia de ese ejérci-
to. Lucio Blanco y Miijica, en la hacienda de Guadalupe, pudieron
encararse a Carranza para exigirle que el plan que adopt6 la revolu-
cién contra Huerta contuviera €l compromiso del propio Carranza
de atender el problema de la tierra con tales o cuales soluciones. Y
la actitud de aquellos dos jefes fue admitida como natural y logica, ya
que tanto Carranza como ellos tomaban las armas por su voluntad,
sin que nadie se los exigiera, en defensa de sus libertades y derechos
amenazados por lausurpacién. Carranza, Lucio Blancoy Mjica eran
iguales ensu condicion de ciudadanos, en tanto que la jefatura militar
de Carranza era puramente accidental. Del mismo modo, en To-
rredn, jefes carrancistas y villistas se reunierony acordaron proponer
a Carranza y a Villa la celebracion de una Convencion para discutir
el programa de la revoluciény hasta llegaron a definir, por su cuenta,
los objetivos sociales y politicos del movimiento. revolucionario.
Aquellos jefes carrancistas.y villistas se atrevieron a sugerir que
ninguno de los dos caudillos, ni Carranza ni Villa, se presentasen
candidatos'a la Presidencia de la Republica. Y todo esto con base en
el derecho que poseian, como ciudadanos armados, de vigilar el
rumbo politico de la revolucion y de intervenir ante sus superiores
para determinar la conducta del ejército.

De igual modo, la Convenciénde Aguascalientes estuvo inte-
grada por jefes y representantes del Ejército Constitucionalista y del
Ejército Libertador del Sur. Pero la Convencién no se reuni6 para
discutir problemas de indole militar, sino cuestiones de caracier
econdmico, social y politico del més alto interés nacional. La Con-
vencion, a pesar de estar constituida por militares y representantes
de jefes militares, se declard soberana; para impedir la interferencia
de Carranzay Villa en las deliberaciones y acuerdos de la Asamblea.
Los componentes de la Convencion de Aguascalientes la considera-
ron como una asamblea del pueblo y no una reunién militar.

Asi, quienes integraban el Ejército Constitucionalista en nin-

gin momento renunciaron a sus derechos de ciudadanos. Al contra-
rio, los hicieron valer con energia, primero contra la dictadura y la
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usurpaciony, después, ante los ciudadanos que aparecfan como jefes
de ese ejército.

Pero ahora, al convertirse en profesional, el Constitucionalista
perdid la mejor de sus virtudes y la més distintiva de sus caracteristi-
cas: perdi6 su libertad de discusi6n politica. Sus miembros no eran
ya ciudadanos armados, sino soldados profesionales. El Ejército
Constitucionalista dej6 de ser un instrumento armado del pueblo
para convertirse en el instrumento armado del gobierno.

Las finalidades de la revolucion habian quedado precisadas en
la Constitucién de 1917 y a los jefes del gobierno, no al ejército, les
tocaba ahora interpretarlas y realizarlas. Al nuevo Ejército Nacional
le correspondia, de acuerdo con la indole profesional recién adqui-
rida, acatary, en su caso, ejecutar las 6rdenes del gobierno para llevar
al cabo las finalidades mencionadas. Si las decisiones del gobierno se
ajustaban o no a los mandatos constitucionales, era algo que no le
competia examinar al Ejército Nacional, porque éste era un ejército
profesional sin facultades de deliberacion politica.

La transformaci6n del Ejército Constitucionalista en Ejército
Nacional, dio fin al inico medio de expresion politica de que disponia
el pueblo.

Control del ejército por el general Calles

Paralelamente al proceso de someter a los militares a la mas estricta
disciplina, Calles emprendio la realizacion de un vasto programa de
obras publicas, las primeras del régimen de la revolucion.

Inici6 la construccion de carreteras, de presas; edificios parala
instruccion primaria y superior, cuarteles y ciudades militares, des-
monte y habilitacién de tierras, etc. El pais entr6 en una nueva etapa
institucional presidida habilmente por el general Calles.
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No obstante, Calles sabia que el verdadero jefe de la nacién
seguia siendo el general Obregdn, puesto que Obregén era el jefe
indiscutido del ejército. De ahi que Calles se preocupara por atraer
a su persona, la adhesién de los jefes regionales de ese ejército, por
lo menos la de los més influyentes de entre ellos.

Entregé los contratos para realizar las obras puablicas impor-
tantes a militares de alta graduacion, sobre todo a los mas cercanos
a Obregdn. Algunos de estos militares organizaron empresas cons-
tructoras, como en el caso del general Almazén, o se conformaron
con pasar los contratos a terceros mediante el pago de una prima o
comisién que oscilaba entre el diez y veinte por ciento del valor de
la obra. A otros militares se les autorizé a explotar casinos y casas de
juego, como en Baja California y, a otros, se les otorgaron contratos
para pavimentar las calles de las principales ciudades de la Republica.
Por supuesto, estos militares no tenian que renunciar al mando de
sus corporaciones, 0 al sueldo que recibian por sus altos grados, para
dedicarse a sus nuevas labores de empresarios de obras publicas.

Por otro lado, el general Calles alent la natural tendencia de
los jefes militares, antiguos campesinos; a adquirir ranchos agricolas
y ganaderos. En poco tiempo, casi-no hubo un general, y se contaban
por cientos, que no fuese duefio de una pequeiia, luego grande,
hacienda en explotacion.

En estas haciendas los generales empezaron a recibir el home-
naje de los viejos terratenientes, que vefan disminuir el riesgo de
afectacion de sus tierras en tanto que los jefes del ejército se conver-
tian a su vez en hacendados. Los generales recibieron en sus hacien-
das, algunas de ellas famosas por su extension, caballos finos, vacas
de registro, sementales excepcionales. Esto condujo a los nuevos
hacendados al compadrazgo con los banqueros y grandes comercian-
tes de las ciudades, necesario para la adquisicion del créditoy laventa
de sus cosechas. En muchos lugares del pais el general dela zona vino
a ser el cacique bajo cuya sombra protectora se cobijaron los terra-
tenientes en el campo y los grandes negociantes en las ciudades.
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: Asi, por un lac.io, la disciplina militar garantizaba en el maximo
posible la obediencia de los generales al gobierno; Y, por otro, los

intereses materiales creados aseguraban en ellos un estado de 4nimo
tranquilo y constructivo.

”El asesinato dp Obregon por José de Ledn Toral causé con-
mocion en el ejército. Los militares se mostraron asombrados €
intranquilos por la muerte de su jefe.

Los mas préximos a Obregon estaban furiosos y muchos de
ellos §cusaban abiertamente a Calles de haber fraguado el crimen en
combinaci6n con algunos lideres clericales disgustados por el regreso
de Obregén a la Presidencia de la Repiblica. La posibilidad de un
nuevo cuartelazo —que se produjo, de todos modos, al afio siguiente,

encabezado por el general obregonista José Gonzalo Escobar- flo-
taba en el ambiente.

Calles contaba con el apoyo de buen niimero de militares que
le eran adictos por gratitud. Desaparecido Obregén, estos militares
vel’zfm desaparecer, con €I, los compromisos que los ataban a su
antiguo jefe y que, en cualquier eventualidad, hubieran podido lle-
varlos, aun contra su conviccidn, a tomar de nuevo las armas y a
abandonar la vida placentera que empezaban a disfrutar. La muerte
de Obregon los liberaba de tales compromisos y, al mismo tiempo,
les abria de par en par las puertas de un mundo de tranquilidad y paz
tan necesario para la prosperidad de sus negocios.

Estos militares, como era l6gico, mantuvieron la calmadurante
el levantamiento escobarista y se disciplinaron definitivamente a la
autoridad politica y militar de Calles. Con la derrota de Escobar,
quedo unificado lo que quedaba, la pura exterioridad, del Ejército de
la Revolucion.

La muerte de Obregdn destacd, solitaria, la figura del general
Calles como jefe supremo del Ejército Nacional. Esto eraya suficien-
te para ser el jefe de la nacién. Pero, a la calidad de jefe del ejército,
se agregaba, en Calles, la de ser Presidente de la Republica. Reunia,
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pues, en su persona, el mando militar y el mando civil en el pais.
Carranza y Obregén, durante sus periodos presidenciales, habian
reunido también, en ellos, esos dos mandos. Pero Carranza no era,
de hecho, el jefe del ejército. El jefe real y verdadero era Obregon.
Y, cuando éste fue presidente de la Republica, existian jefes militares
poderosisimos, como Diéguez, Buelnay otros, que después murieron
en la rebelién Delahuertista. La siega que sufri6 el ejército durante
esta rebelién, mas la muerte de los generales Gomez y Serrano que
se opusieron a la reeleccion de Obregén para Presidente de la
Repiiblica, habian despejado el campo militar de toda posibilidad de
oposicion al general Calles.

El poder politico y militar de Calles, después del asesinato de
Obregdn, fue absoluto. Pronto los militares, y los politicos que lo
rodeaban le dieron el titulo de Jefe Méximo de la Revolucion.

Noobstante, larebelion cristera continuaba viva, aunque cons-
trefiida a los estados del Bajio. El efecto que habia producido en €l
pueblola obra material de Calles, la adhesién cada vez ma4s numerosa
de los campesinos al gobierno y el fastidio nacional por rebeliones y
cuartelazos, impedian que la sublevacién de los cristeros, apoyada
ardientemente por la iglesia en su conjunto, se extendiese a oOtros
lugares més alld del area del Bajio.

En su dltimo informe al Congreso de la Unién, el presidente
Calles anunci6 la terminacién de la época turbulenta de los caudillos
militares y la iniciacién, en el pais, de un régimen de instituciones
gobernado por la ley.

Formacion del Partido Nacional Revolucionario

Menos de setenta dias después de entregar el poder en manos de
Portes Gil, el general Calles expidié la convocatoria para formar un
partido politico que unificara a quienes €l llamaba "elementos de la
revolucion". La asamblea constitutiva de ese partido deberia de
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reunirse en Querétaro, en los primeros dias del mes de marzo de
1929, y, ahi mismo, seria designado el candidatc a la Presidencia de
la Repiiblica que deberia de cubrir el periodo que dejo vacante, por
su muerte, el general Obregdn.

La rapidez con que actud el general Calles rebela que habia
elaborado cuidadosamente, durante su periodo presidencial, la idea
de formar ese partido. Las circunstancias politicas del pais eran
apremiantes y, por ello mismo, propicias a la realizacion de su
proyecto.

Empezaba a tomar cuerpo en la Universidad Nacional de
México una poderosa corriente cultural que iba a sacudir hasta sus
raices a la propia universidad y a las universidades de provincia que
existian en ese tiempo. El despertar de la actividad intelectual en las
universidades estaba fuertemente estimulado por el movimiento de
reforma universitaria iniciado en la Universidad Nacional por el
grupo de estudiantes que, desde entonces, se conoce con el nombre
de Generacién de 1929.

Como toda reforma universitaria estd fundada no solo en la
critica de las formas y sistemas imperantes en las universidades, sino
principalmente en la critica de las relaciones necesarias entre la
universidad y el medio social que la circunda, la lucha por la reforma
universitaria condujo, légicamente, a la critica del régimen social y
politico del pais.

Fueron destacados los vicios del sistema politico mexicano,
como el mando tinico que detentaba el general Calles y la ausencia
de toda forma democritica, la corrupcién y el caciquismo de los
generales, la irresponsabilidad y desenfreno de las autoridades civi-
les, etc. Coincidi6é con este movimiento la campaia politica del
licenciado José Vasconcelos a quien apoyaban, como candidato a la
Presidencia de la Republica, numerosos grupos estudiantiles, la
iglesia y los intelectuales que, por una o por otra causa, €ran enemi-
gos del gobierno.
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Calles olfate6 inmediatamente el peligro. Lo que se le dispu-
taba no era solamente la Presidencia de la Republica, sino la natura-
leza del régimen politico del pais, el que habia creado la revolucién
a través del Congreso Constituyente de Querétaro. Vasconcelos no
dejaba de elogiar a Madero, al mismo tiempo que vituperaba a
Carranza y a Calles, a quienes acusaba de conculcadores de los
ideales maderistas. Se hablaba, en la camparia vasconcelista, de un
régimen ideal, sin caciques ni ladrones de los bienes publicos, de un
régimen presidido enteramente por la inteligencia y la bondad. Se
exaltaba, ciertamente, a la revolucidn; pero se negaba la forma como
habia sido conducida a partir del gobierno de Carranza.

A la vez, como si fuera un movimiento concertado, estallé la
rebelidn escobarista en los - mismos dias en que estaba reunida la
asamblea constitutiva del nuevo partido propuesto por Calles. Este
movimiento militar fue rdpidamente aplastado por Calles; pero la
suma de acontecimientos adversos a su jefatura de la revolucion le
hicieron actuar con mayor firmeza.

La persona que tenia mas posibilidades de ser nominada can-
didato del nuevo partido a la Presidencia‘de la Republica era el
licenciado Aarén Séenz, general obregonista a quien apoyaban, en
su gran mayoria, los delegados a la asamblea constitutiva. Pero a
dltima hora el general Calles orden6 que se designara candidato al
ingeniero Pascual Ortiz Rubio, viejo revolucionario y embajador de
México en Brasil.

La audacia de esta intromision de Calles en las decisiones de
una asamblea politica que habia sido convocada, precisamente, para
iniciar la época de las instituciones y dar fin al caudillismo militar, no
tenia limites: era temeraria. Los componentes de la asamblea se
exaltaron y algunos protestaron con violencia. Pero Calles, en vista
de las circunstancias, no estaba dispuesto a tolerar la menor disiden-
cia, o la posibilidad de que ocurriera en el futuro, de parte de nadie
y mucho menos de los obregonistas sobrevivientes. Al final, nadie'se
atrevi6 a desafiar a Calles y a verse envuelto, por esta razon, en la
turbulencia de la represién militar contra Escobar. La asamblea
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postul6 a Ortiz Rubio como candidato a la Presidencia de la Repi-
lica y naci6 el Partido Nacional Revolucionario.

Iniciacion del Maximato

El sistema politico ideado por el general Calles funcioné como un
aparato cerrado, de "carro completo”, como en ese tiempo se le [lamo.

El Jefe Méaximo de la Revolucion designaba a quien debia ser
el Presidente de la Repiiblica, y después del acto electoral en que la
persona favorecida era nominada legalmente para ese cargo, el
mismo Calles designaba a los Secretarios de Estado principales, a
aquéllos que le eran necesarios para mantener €l poder. El primero
era el Secretario de Guerra y Marina, indispensable para el control
del ejército; el segundo era el de Gobernacion, para manejar por su
conducto la politica interior del pais; el tercero, el Secretario de
Comunicaciones, para controlar el otorgamiento de contratos de las
obras publicas importantes. Otros secretarios podian ser designados
directamente por el general Calles —naturalmente, por conducto del
Presidente de la Repiblica- segiin la indole de los servicios que
pudiere requerir de ellos. En seguida, el Jefe Méaximo designaba al
jefe deI PNR para, por su conducto, sometcrasu voluntad el proceso
partidista para la designacién de gobernadores, senadores y diputa-
dos federales. Las personas en quienes debieran recaer los cargos de
gobernadores de los estados eran previamente desigandas por el
general Calles y lo mismo sucedia con las que fueran a integrar los
grupos dirigentes de las' Camaras de senadores y diputados. La
eleccién de diputados locales y presidentes municipales la dejaba
Calles al cuidado de los gobernadores y de los politicos influyentes
en cada estado.

El hecho de que muchos senadores y diputados fuesen desig-
nados directamente por el general Calles les daba, a cada uno de
ellos, en sus respectivos estados, una importancia politica igual y, en
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la generalidad de los casos, superior a la del gobernador. Asi nacié el
nuevo caciquismo que, lentamente, en el curso de los aiios, fue
sustituyendo al de los militares, sin que esto quiera decir, por supues-
to, que en muchos estados de la Repiiblica, en los ms atrasados, por
falta de elementos preparados, el cacique no siguiera siendo un
militar. En muy contados casos se suscitaron pugnas entre senadores
ydiputados influyentes y los gobernadores. Por regla general forma-
ron equipos cerrados, que se turnaban en sus respectivos cargos. El
paso de diputado a senador y de senador a gobernador era una
préctica usual en el tiempo del maximato. El pais iniciaba un débil
despunte hacia el desarrollo industrial, mercantil y financiero y no se
conocia més oposicion politica que la que dirigia laiglesia, doblemen-
te resentida por el anticlericalismo de Calles y la falta de medios
licitos, electorales o de cualquier otra indole, para combatir el PNR
y su dominio del Estado.

Los viejos lideres obreros provenientes de la CROM, educa-
dos en el servicio del gobierno, pasaron a formar parte de los cuadros
medios del PNR y empezaron a obtener ventajas politicas en pago
de sus servicios en las faenas electorales; lo mismo ocurrié con
innumerables lideres campesinos. El poder de Calles fue absoluto.
Goberné al pais al lado y por encima de los presidentes, sin limite
alguno. El titulo del Jefe Méximo de la Revolucién le fue bien
aplicado.

Pero la rudeza con que Calles aplast6 el movimiento vascon-
celista dej6 un sedimento de oposicion al gobierno que fue amplian-
dose lentamente hasta alcanzar a algunas capas de la burocracia
federal y de los estados. El régimen de Calles era fuerte, al iniciarse
el maximato, porque descansaba en el aparato militar y administrati-
vo del pais sobre el cual el propio Calles mantenia su imponente
autoridad; pero, aparte de grupos obreros y de burdcratas en las
ciudades y de campesinos en las zonas rurales, el PNR, que pretendia
ser el enlace politico del gobierno con el pueblo, no contaba con la
adhesi6n segura de ningunos otros ciudadanos.
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La antinomia Constitucional

Calles se habia dado cuenta, desde su periodo presidencial, de la
enorme fuerza y, a la vez, de la terrible debilidad de nuestro sistema
constitucional.

La Constitucion otorga poderes inusitados al gobierno, sobre
todo en lo que toca al régimen de la propiedad de la tierra, para
cambiar la estructura econémica y social heredada del porfiriato.

La preocupacion principal de los constituyentes habia sido que
el derecho de los pueblos a recibir tierras no quedase reducido a un
puro enunciado constitucional; por eso ordenaron al gobierno que,
como un corolario 16gico de ese derecho, tomara "las medidas nece-
sarias para el fraccionamiento de los latifundios”. Con esto, los
constituyentes habian convertido en una necesidad legal la destruc-
cién de las haciendas. Pero con esto, también, los mismos constitu-
yentes habian dado por concluido su compromiso con la revolucion
en lo que se refiere al problema de la tierra.

Asi, con base enlo dispuesto enelarticulo 27, Obregony Calles
habian repartido entre los campesinos 4'059,698 hectédreas sin que
los hacendados afectados pudieran alegar arbitrariedad por parte del
gobierno. La impotencia de los terratenientes para impedir la accion
agraria oficial la sustitufan, ciertamente, con una intensa labor poli-
tica de oposicién. Pero Obregén y Calles se habfan apoyado no'solo
en la intrinseca legitimidad de sus acciones, sino en la fuerza del
ejéreito revolucionaro del que eran jefes.

El uso de las fuerzas armadas del gobierno para imponer
decisiones que no eran caprichosas, sino efecto de un riguroso
acatamiento de mandatos constitucionales, tenfa un clarisimo senti-
do de justicia; irreprochable desde cualquier dngulo que se le viera.

No obstarite, al lado de los derechos sociales (el derecho de
recibir tierras pertenece a los pueblos) los constituyentes dejaron
vigente el aparato politico del viejo Estado Liberal de 1857. Dejaron
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subsistentes el régimen representativo y la division de los Poderes de
la Repiblica, los derechos y garantias dcl individuo, el sufragio
universal y, ademds, el derecho del Presidente de la Republica de
iniciar y vetar leyes ante ¢l Congreso de la Union.

No previeron los constiuyentes, ni por i momento, gue, por ser
reformable la Constitucién por niedios juridico-formales -de acuerdo
con su indole liberal- bastaria en el futuro una simple resolucion de
mayoria parlamentaria para cambiar el texto del articulo 27 y hacer
desaparecer el derecho de los pueblos a la tierra, o que bastarta, por
otro lado, un simple veto presidencial para blogiear iniciativas parla-
mentarias dirigidas a puntalizar mejor la obligacion del gobierno de
fraccionar los latifundios.

En cualesquiera de estas dos posibilidades la lucha de los
campesinos mexicanos, librada en sangrientas batallas durante mas
de siete anos por darle a la revolucion un programa de reformas
sociales. asi como la muerte de Madero, de Carranza, de Villa, de
Obregény de los generales sacrificados en'la rebelién Delahuertista,
habrian resultado lamentablemente indtiles al final. Todo ese perio-
do sucio'y a la vez glorioso de la historia, que s¢ conoce como
Revoluciéon Mexicana, quedaria esfumado en un puro recuerdo
literario. La reversion histérica se habria consumado silenciosamen-
te, sin derramar una gota de sangre. A la Revolucién de 1910 le habria
pasado, aunque ahora con los métodos impecables del parlamenta-
rismo democratico, lo que a la Revolucién de la Reforma le ocurrio
con los medios y recursos cuartelarios de Porfirio Diaz. El gran
crimen contra la revolucién se habria cometido bajo el ropaje demo-
critico de la Constitucion elaborada en 1917 por los mismos revolu-
cionarios.

Los constituyentes no pensaron en asegurar el cumplimiento
del Articulo 27 contra estas eventualidades porque, en 1917, no
existia oposicién valida al régimen revolucionario impuesto en el pais
con el triunfo militar de Carranza sobre Francisco Villa y Emiliano
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Za;zzfta. En aquel tiempo, la idoneidad revolucionaria y la identidad
politica dt? los miembros del gobierno, de quienes integraban el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, no admitian dudas de ninguna
clase.

Por ahora los terratenientes expropiados y los que temian ser
afectados en sus tierras, asi como todos los que, de un modo o de
otro, eran enemigos de la revolucion, encabezaban la oposicion
contra el gobierno acusandolo de violar oficialmente los derechos
democraticos del pueblo, de anular el derecho de los ciudadanos de
elegir libremente a sus representantes y de negar, en fin, el postulado
fundamental de Fracisco I. Madero: "Sufragio Efectivo...". Obvia-
mente, la lucha de la oposicién se encaminaba a la conquista del
poder por la via electoral. Servia de fondo politico a esta oposicion
elsedimento efervecente que habia dejado la campana vasconcelista,
orientada, claramente, a reclamar para todos los ciudadanos, revolu-
cionarios o clericales, campesinos o hacendados, miserables o millo-
narios, obreros o empresarios, la oportunidad que la Constitucion les
concedia de llegar a los puestos de la administracion puablica, cual-
quiera que fuese la jerarquia, federal, estatal 0 municipal, de tales
puestos.

No podia escapar a Calles la peligrosa antinomia que encerra-
ba la Constitucién. Mientras algunos revolucionarios empezaban a
hablar ingenuamente de las virtudes politicas de nuestra Carta Mag-
na, que habia logrado el milagro "antes que en cualquier otro pais del
mundo’, de consagrar derechos sociales sin vulnerar los principios
juridicos en que descansa la "libertad" del ciudadano, Calles advertia
con perfecta lucidez ladebilidad del gobierno para dar cumplimiento
al programa de la revolucién. La fuerza que daba al gobierno su
"identidad politica interna” no podia ser eterna, permanente, en
tanto que debia ser convalidada en cada acto electoral. De ahi que
esaidentidad fuese sumanente vulnerable anteel asalto generalizado
de quienes se apoyaban en los recursos —derechos del ciudadano,
sufragio universal— que les ofrecia la propia Constitucion, para rom-

69




Juan Manuel Elizondo

perla y para, después, por medios puramente legales, maniPular la
aplicacién del Articulo 27. Calles advirtio la absoluta necc§1dad de
mantener la cohesién de todos los elementos revolucionarios para
hacer frente, en el terreno democratico-electoral, a los opositores de
la revolucion.

Noera facil, sin embargo, para Calles, resolver el problema que
se le planteaba. La revolucion habia terminado y, con ella, los actos
de fuerza justificados por las circunstancias. Y el ejército, que habla
sido el instrumento mejor del gobierno para ejecutar sus decisiones
en materia agraria, habia sido separado por el mismo Calles de toda
funcién que no fuese estrictamente profesional. El nuevo partido
formado por Calles no sélo no se habia organizado eficientemente,
sino que, con sus,violentas acciones clectorales, daba pretexto para
renovar en cada caso la acusacién contra el gobierno de violador de
la democracia.

El Estado Militante

Fue entonces cuando Calles dio el paso decisivo que, con toda
seguridad, habia meditado durante los anos anteriores: orQCné que
todos los burdcratas, federales, estatales y municipales, sin excep-
cién, se inscribieran como miembros del Partido Nacional Revolu-
cionario como condicién indispensable para conservar sus empleos.

Todos, desde ¢l Presidente de la Repiblica, los secretarios de
Estado, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, lossenadores
y diputados, los gobernadores y presidentes municipales, los juc?ccs
y los maestros, los gendarmes, los escribientes y empleados ordma-
rios, para conservar su puesto, tuvieron que afiliarse al Partido
Nacional Revolucionario. Y para que no olvidaran este deber, una
parte de su sueldo les era descontada cada mes para el sostenimiento
del partido.

De este modo, Calles sustituia la funcién politica que habia
desempenado el ejército con la nueva funcion que ejerceria la buro-
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cracia, en su totalidad, organizada en partido politico. Constituido
asi, el partido venia a ser el instrumento politico del régimen para
defender, en el campo electoral, los mandatos de la revolucion. La
burocracia seria el nicleo organizador del que irradiaria, a la vez, la
fuerza del partido, que era la fuerza del gobierno.

Y esto, que muchos consideran en la actualidad como violato-
rio de los derechos democrdticos del pucblo, tiene una explicacion
irrefragable: el gobierno de México, o mas exactamente, el Estado
Mexicano, es el producto de una—de la primera- gran revolucion del
Siglo XX. Y todas las revoluciones -y las contrarrcvoluciones— de
este siglo han ido, una por una, liquidando ¢l aparato juridico del
Estado Liberal obsoleto. Asi ha ocurrido desde la Revolucion Rusa
de 1917 hasta la contrarrevolucion fascista en Chile contra Salvador
Allende. El Estado Liberal es —era—una estructura de paja en medio
del huracdn de los conflictos sociales actuales.

Calles se adelanté asu época. La experiencia que habia adqui-
rido en Europa le permitia complementar, en la practica, lo que los
constituyentes habian olvidado en lo juridico.

No podia Calles, por razones obvias, cambiar el sistcma cons-
titucional democratico-liberal del pais para ascgurar el poder politico
de la revolucion sobre el Estado Mexicano. Pero sipodia, y ¢sto fue
lo que hizo, organizar la fuerza revolucionaria del pais en forma tal
que, el pueblo, con su voto, le ayudara a mantener el poder de la
revolucion. La idea era convertir al estado de la revolucion en un
estado militante, en un estado moderno, con finalidades politicas y
sociales bien definidas, como las que €l, Calles, habia visto surgir en
Europa. Esto era, sin lugara dudas, en las circunstancias mexicanas,
el dnico modo de poner a salvo a la revolucién contra todo intento
de destruirla, desde dentro o desde fuera.

Calles daba, asi, cumplida satisfaceion a'la advertencia que
habia formulado Ponciano Arriaga en su Voto Particular al discutirse
el derecho de propiedad en el Congreso Constituyente de 1857.
Decia Arriaga en aquel tiempo:
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"Mientras que pocos individuos estdn en posesion de inmensos
e incultos terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millo-
nes de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudada-
nos, gime en la més horrenda miseria, sin propiedad, sin hogar, sin
industria, ni trabajo.

Este pueblo nopuede ser libre, nirepublicano, y mucho menos
venturoso, por mas que cien constituciones y millares de leyes pro-
clamen derechos abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables
(por el pueblo) en consecuencia del absurdo sistema econémico de
la sociedad".

La disyuntiva que s¢ desprendia de la declaracion de Arriaga
era clarisima: satisfaccion de las necesidades vitales del pueblo, con
apoyo del pueblo, o respeto a las "teorias bellisimas® de la democracia
liberal, impracticables por el pueblo y, por tanto, encubridoras del
abuso de los poderosos. Arriaga planted la oposicion entre 1a natu-
raleza liberal de la Constitucion —teoria bellisima~y la realidad social
de la nacién. Pero ni Arriaga ni los demds constituyentes del 57
encontraron los mécanismos para hacer funcionar la Constitucion
Liberal como instrumento d¢ reforma socials

Calles encontréla solucién equilibrada. No obstante, hay quie-
nes identifican el sistema politico de Calles con la dictadura porfiris-
ta.

Pero estas sistemas eran esencialmente distintos. La dictadura
se ejercia sin partido y sin movimiento politico de ninguna clase. El
poder del general Diaz.cra sombrio: descansaba en la fucrza del
ejército, en los rurales yla policiamontada. Nohabia nila mas remota
posibilidad de renovacion de los hombres en el poder, de los gober-
nadores, los senadores, los diputados, que envejecian y morian en el
ejercicio de sus cargos. Tampoco habia lucha politica hacia afuera,
por ejemplo con la iglesia o con los hacendados. La lucha, si puede
llaméarsele de este modo, era contra humildes campesinos para des-
pojarlos de su tierra, de su honor o para enviarlos a filas y llenar el
"contingente”; 0 una lucha contra los obreros, para mantenerlos
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sometidos a empresas extranjeras, como ocurri6 durante las huelgas
de Cananea y de Rio Blanco.

El maximato de Calles, por lo menos en su origen, se expreso
en un movimiento social y politico que mantuvo a la nacién en una
tensién constante. Durante el gobierno de Portes Gil, que fue el
primer afio de ejercicio del Partido Nacional Revolucionario, se
repartieron entre los campesinos 1'173,000 hectéreas, proporcional-
mente mayor cantidad de tierra que la que repartieron los gobiernos
de Carranzay Obregdn juntos; y, durante el gobierno de Ortiz Rubio,
que correspondié al segundo y tercer afios del PNR, se repartieron
1 millén 469 mil hectéreas. Todo esto ante la violenta oposicion de
la iglesia, a la que se obligd a dejar las armas y con la oposicion,
igualmente violenta, de los hacendados, a quienes se negd la garantia
del amparo mediante la reforma, constitucional correspondiente.
Ademis, al iniciarse el segundo aio de vida del PNR, se promulgé la
Ley Federal del Trabajo que vino a dar vigencia ordenada y real a lo
dispuesto por los constituyentes en el Articulo 123 de la Carta Magna
del pais.

En la dictadura, la seleccion de candidatos a diputados locales
y presidentes municipales no admitia otro procedimiento que el que
nacia de la voluntad soberana del gobernador o del Jefe Politico en
el Estado. En el sistema de Calles esta seleccion se ceiiia a las reglas
de un acto plebiscitario en el que participaban los miembros del
partido. Los resultados de los plebiscitos eran generalmente acepta-
dos; pero cuando estos resultados no eran respetados se producian
protestas que terminaban siempre ruidosamente dejando un reguero
de muertos y aporreados como muestra de la vocacion politica de los
miembros del PNR.

El Estado del porfiriato era un estado liberal; pero el general
Diaz lo habia suplantado por un sistema de gobierno personal, rigido,

finalmente anquilosado. El gobierno del porfiriato era ilegal.

El Estado de Calles y del PNR, en los tres primeros anos del
maximato, era un estado militante, un estado orientado al cambio de
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la estructura social y politica de la nacién. Al Estado de Calles y del
PNR no podia oponérsele ninguna objecion legal.

Es claro que el general Calles, al crear el PNR no se proponia
establecer en México una republica socialista ni, mucho menos, un
estado fascista. La Revolucién Rusa y la contrarrevolucion fascista
estaban dirigidas a cambiar la estructura formal del Estado para
someterla a los propésitos politicos del partido comunista en Rusia
y del fascista en-Italia. La formacién del PNR en cambio, tenia,
paradéjicamente, una finalidad contraria a las mencionadas: la fina-
lidad de hacer respetar y convertir en realidad el orden constitucional
establecido en el paisen 1917.

La crisis del 29 afecta gravemente a México

Muy poco tiempo le iba a durar a Calles el mérito de haber formado
el Partido Nacional Revolucionario para defendera la revolucion de
sus enemigos. Un acontecimiento imprevisto y de consecuencias
aterradoras vinoa poner fin ala enérgica voluntad de progreso social
que habiasido la caracteristica politica de la personalidad del general
Calles.

El 24 de octubre de 1929 estallo la Bolsa de Valores de Nueva
York arrastrando al abismo de la quiebra a millares y millares de
empresas industriales y financieras de los Estados Unidos y del
mundo entero.

La economia mexicana era, en los afos de la gran crisis del 29,
fundamentalmente agricola. A pesar del reparto de tierras efectuado
por el régimen de la revolucién, desde Carranza hasta Ortiz Rubio,
subsistfa en el pais el sistema semifeudal de tenencia de la tierra. La
produccién agricola seguia siendo apenas suficiente para abastecer
el limitado mercado interno vy, salvo el caso de algunas frutas y
cereales, no dejaba excedentes para una exportacion de niveles
apreciables.

De historia y de politica

La industria era, en su mayor proporcion, extractiva y se
encontraba en manos de extranjeros, principalmente norteamerica-
nos. Los minerales y el petréleo daban el peso mayor entre los cinco
productos que constituian el sesenta por ciento del total de exporta-
ciones del pais. Las empresas mineras habian instalado fundiciones

para beneficiar metales en Chihuahua, Torredn, San Luis Potosi y
Monterrey.

La que podria llamarse industria de transformacion estaba
encabezada por la produccién de textiles de algodén en Veracruzy
Puebla, de cerveza en Monterrey y de fierro y acero igualmente en
Monterrey. La produccion de acero se habia iniciado antes de em-
pezar elsigloy no habia logrado sobrepasar atn las cien mil toneladas
al ano por falta de mercado. Lo demds era industria pequeiia o pura
artesania.

La endeble economia mexicana fue alcanzada inmediatamen-
te por la onda paralizadora que se originé en los Estados Unidos. En
la medida en que fue apagandose la actividad industrial en Nortea-
mérica fue languideciendo el movimiento econémico mexicano. La
contraccion del mercado estadounidense, y mundial, obligé a suspen-
der la produccién de minerales y a reducir la produccién petrolera
en México. Pararon sus labores las fundiciones de metales en las
ciudades donde operaban llevando la crisis de la mineria a esos
lugares. La desocupacién obrera se transmitié en cadena y pronto
llegd a la industria textil para volverse general.

La hacienda publica sufrid, de pronto, las consecuencias de la
situacion. En 1929 el ingreso de la Federacion era de 322 millones
de pesos; pero al agudizarse la crisis, en 1930, bajé a 289 millones, y,
en 1931 a 256. Para 1932, el descenso del ingreso federal habia
llegado a los 212 millones de pesos.

El'programa de obras piiblicas que Calles habia iniciado desde
los anos en que ocupd la Presidencia de la Republica tuvo que ser
abandonado casi en su totalidad. Se suspendié la construccion de
carreteras, de presas, de edificios publicos. Como consecuencia, la
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produccién de acero, cuyo mayor volumen se destinaba a las obras
piiblicas, quedd poco menos que paralizada. El presupuesto anual
apenas alcanzaba para pagar a la burocracia y al ejército. Solo el
ejército absorvia el 26% del presupuesto de egresos de la Federacion.

Llegé un momento en que el paroy la desocupacién alcanza-
ron tales extremos que la naci6n, envuelta en la mas completa
miseria, encardla amenazadel hambre general. 'Y todo estoagrabado
dfa con dia por el regreso al pais de cientos de miles de mexicanos
expulsados de Estados Unidos donde, por falta de empleo, se habian
convertido en una pesada carga.

Los conflictos sociales y politicos derivados del infortunio
econdmico-del pais no se hicieron esperar.

En el campo, los pueblos que no habian recibido tierra la
reclamaban con mayor urgenciayen muchos casosse apoderaban de
ella con violencia, en tanto que los pequenos agricultores veian
descender progresivamente el precio de sus cosechas. El gobiernose
sintié obligado a someter por la fuerza los' numerosos brotes de
rebeldia en el campo. No obstante, en vez de apagar la protesta, la
actitud del gobierno no hacia méds que sembrar el desafecto y el
rencor. En las ciudades, los obreros manifestaban publicamente y
reclamaban empleos para-asegurar la propia subsistencia y la de sus
familias. En las unidades industriales que seguian trabajando estalla-
ban huelgas, debido a que los salarios no eran pagados con puntua-
lidad por los patrones. También aqui el gobierno usaba la fuerza para
reprimir lo que consideraba deslealtad de los obreros al régimen
revolucionario. Los maestros holgaban, a su vez, igualmente por el
impuntual pago de sus sueldos.

La tinica fuente de remuneraciones mds 0 menos segura era la
administracién publica, ya fuera federal, estatal o municipal. No
todos los buréeratas; ciertamente, tenfan'la suerte de que se les
pagase con puntualidad; pero, por lo menos, el gobierno era el inico
sitio donde podia esperarse un pago quincenal o mensual, no impor-
taba que ese pago fuese tardio. Los cambios de gobierno en los
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estados y en los municipios adquirieron, por esa razon, una impor-
tancia vital para los ciudadanos. Unos, los que pertenecian a la
administracion, querian conservar su empleo; otros, los que carecian
de trabajo, querian expulsar a los primeros para sustituirlos en sus
puestos. Esta era la causa de que, en aquellos afios, los eventos
electorales se ventilaran con rudeza, casi con ferocidad. Los viejos
caciques luchaban con todas sus armas para conservar €l poder,
mientras las oleadas opositoras, jefaturadas por algin cabecilla bra-
v.er(? o disidente del PNR, embestian con fiereza comprensible a sus
rivales.

Primer paso atrds del general Calles

Como es claro, ni Calles ni el grupo de politicos que lo acompanaba
estaban preparados para hacer frente al desastre econémico y al
desorden social y politico del pais. La situacion de México, reflejoy
consecuencia de la crisis mundial, no se resolvia, obviamente, con las
medidas de fuerza que el gobierno acostumbraba aplicar cuando las
circunstancias, por causas internas, se volvian dificiles de manejar.

Ademis, un nuevo ingrediente enturbiaba la situacion. Empe-
zaba a fraguar a escala internacional la poderosa corriente fascista
que, con centro en Italia, culpaba al "comunismo” de todos los males
que sufrfa la humanidad. El gobierno republicano de los Estados
Unidos, encabezado por Hoover irradiaba hacia América Latina, st
no la ideologia fascista, por lo menos su influencia antirrevoluciona-
ria. México era el pais que en mayor grado padecia esa‘influencia
politica, venida del exterior y reflejada por todos los enemigos de la
revolucion. Cada dia, con mayor vigor, la obra agraria del régimen
era tachada de comunista.

Todo esto, junto, se embrollé en la cabeza del general Calles.
La magnitud de la catastrofe mundial y la impotencia del Estado
Mexicano para vencer las circunstancias adversas y continuar su obra
renovadora, sembraron dudas en Calles sobre el valor econémico y
social de la politica del gobierno en materia agraria.
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Asi, en junio de 1930, el Jefe Maximo de la Revoluciondeclard
en San Luis Potosi:

"Si queremos ser sinceros con nosotros mismos tenemos la
obligacién de confesar, los hijos de la Revelucion, que el agrarismo
tal como lo hemos entendidoy practicado hasta ahora, es un fracaso...
Hasta ahora hemos venido dando tierra a diestra y siniestra, sin que
ésta produzca nada, sino cre: - a la nacion un compromiso pavoroso.
Pavoroso porque los bonos ¢ . la dcuda agrariaensu totalidad estan
en poder de los banqueros nort - meric 1nos, y noes eso lo mas grave,
sino que han ido a parar-a sus, manos e€n un precio irrisorio: a 14
centavos por peso. Y como esos bonos causan un interés a la nacion
del 5% anual; facilmente se comprende que durante muy poco
tiempo integramente habremos entregado el valorde nuestra tierra
a los banqueros norteamericanos. Hablar de esa manera no puede
ser una traicion a-la Revolucion. No es claudicar. Al contrario, es
enfrentarsesinceray honradamentecon la triste realidad de las cosas.
Pero los hombres de la Revolucion no podemos dar un paso atras a
pesar de las circunstancias. Cierto que vamos a legar a las generaci
nes futuras el derecho de maldecirnos, pero ya no tiene remedio. Le
gue importa esrehacernos.-Es necesario poner un hasta aqui a
nuestros fracasos”.

Y, para rehacernos de los-fracasos, Calles proponia: “... Es
necesario que cada uno de los Gobiernos de los Estados fije un
término mas o menos corto dentro del cual los pueblos que conforme
ala ley tengan derecho todavia, puedan pedir sus tierras; pero pasado
ese término, ni una palabra més sobre el particular. Entonces, dar
garantias a todo mundo, pequenos y grandes agricultores, para que
surja la iniciativa y el erédito pablico y privado”.

Calles habia perdido la cabeza. Nadie, como él, habia entendi-
do el dualismo de la Constitucion. Nadie habia estado més consciente
de queel verdadero problema constitucional radicaba en laoposicion
entre la obligacion oficial de repartir tierras a los pueblos que care-
ciesen de ellas y los medios —igualmente constitucionales— de que
disponian los duefios de las haciendas para frustrar esa obligacién del
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gobierno. Por eso mismo el general Calles habia formado el PNR,
para darle al gobierno instrumentos politicos sin los cuales estaria
siempre expuesto a perder el poder y faltar a sus obligaciones cons-
titucionales.

Precisamente en la declaracién de San Luis, Calles habia
afirmado que los revolucionarios debian agruparse en una organiza-
cién politica fuerte —el PNR- "porque de no hacerlo el pueblo
acabaria por elegir como presidente al arzobispo”.

Pero ahora Calles no solo renunciaba a disputarle a los hacen-
dados, en el campo electoral, el derecho del gobierno de hacer
cumplir la Constitucién en materia agraria, sino que renunciaba,
inclusive, a seguir reconociendo el derecho constitucional de los
pueblos a solicitar y recibir tierras. Con esto ultimo, Calles ponia
limite, por si y ante si, a un derecho constitucional expreso y abierto.
El Articulo 27 establecia claramente... "se dictardn las medidas nece-
sarias para el fraccionamiento de los latifundios” y Calles pasaba por
alto ese mandato, vélido en todo tiempo, al pretender fijar un plazo
para que los pueblos ejercieranel derecho de peticion de tierras; y,
lo que es peor, al pretender que después de vencido ese plazo el
gobierno declarase terminado el problema agrario no importa que
los latifundios, que la Constitucién ordenaba fraccionar, quedasen
intocados.

Calles ponia de revés los propésitos de la revolucion que los
constituyentes habian elevado a la categoria de programa de la
nacioén al cristalizarlos, como mandatos, en la Carta Magna del Pais.

La tnica explicacién posible de semejante aberracion es que,
por un lado, Calles no hallaba salida a la devastadora crisis que
flagelaba a México y, por otro, que la inoperancia de la politica
agraria del gobierno lo impulsaba a suspenderla.

Ciertamente, el reparto de tierra que habfarealizado el gobier-

no desde 1915 habia estado fundado en un sentimiento de justicia
hacia los campesinos, en el deseo de reivindicar los derechos que los
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pueblos habian tenido siempre sobre sus tierras usurpadas. En este
sentido, la accién agraria del gobierno miraba hacia el pasado, hacia
la "solucién™ de problemas ya creados, ancestrales. Por eso €l reparto
de tierra practicado por el gobierno tenia un fin en si mismo, era el
resultado de un mandato constitucional que, si bien tendia a destruir
las haciendas, no iba mas alld de ese propdsito, aun cuando se tratara
de dotaciones de tierras nuevas.

De ahi que el reparto de la tierra no hubiera sido programado,
es decir, proyectado hacia el futuro, y de ahi, también, que el ritmo
de ese reparto hubiera sido tan caprichoso. Calles se lamentaba de
todo esto cuando decia: "... el agrarismo tal como lo hemos entendido
y practicado hasta ahora, es un fracaso... Hasta ahora hemos venido
dando tierras.a diestra y siniestra sin que éstas produzcan nada... "
En este sentido, Calles tenia razon.

No obstante, resultaba imperdonable que el reparto de tierra,
que apuntaba, desde Obregdn, a convertirse en.una reforma agraria
extensa y, por tanto, trascendente, no fuese concebido ya con un
criterio razonable, con unaidea que lo entendiese, precisamente,
como reforma agraria y no s6lo.como "agrarismo”. Resultaba imper-
donable, sobre todo en Calles, que, ante €l fracaso de lo que €l
llamaba’ agrarismo, optase por cancelar-definitivamente la accion
agraria.del gobierno, lo que lo haciateo de traicién flagrante a la
revolucion.

Eraimperdonable en Calles que, justamente por la experiencia
negativa que denunciaba, no hubiese pensado en la reforma agraria
como factor de transformacion de la realidad econémica en su con-
junto, como cambio de la funcion del sector agricola, de estdtica a
dindmica, en relacién con la totalidad de la economia nacional.

Si hubiera concebido asi a la reforma agraria, Calles habria
optado por una solucién positiva, esto s, por revisar los defectos que
encontraba en la politica justicialista del gobierno para orientar el
reparto agrario hacia una finalidad que, en aquel tiempo, no podia
ser otra que constituir unidades de produccion formadas por los
pueblos beneficiados, suficientemente poderosas para sustituir con
ventaja a las haciendas generalmente ineficientes.
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_ Calles se habria dado cuenta de que esas unidades de produc-
ci6én jamds podrian constituirse limitdndose iinica y exclusivamente a
la creacién de ejidos donde, por sus pequeiias dimensiones, se haci-
naban los habitantes de los pueblos para explotar parcelas de media
y de dos hectéreas de superficie por individuo.

Calles hubiera podido reparar, a tiempo, el defecto fundamen-
tal de la politica agraria del régimen, que provenfa, a su vez, del craso
error de la Ley del 6 de Enero que limit6 la dotaci6n de tierra a la
que sirviera para formar ejidos y se olvid6 de dotar a los pueblos,
ademds, de las tierras que antes se llamaron de comiin repartimiento

y que fueron, durante siglos, las verdaderas tierras de cultivo de esos
pueblos.

Calles no ignoraba esto y pudo muy bien ordenar que, para
corregir el desastre Iégico de la agricultura -puramente ejidal, en
adelante se dotase a los pueblos de tierras principales para el cultivo
-las de comun repartimiento- y de tierras secundarias para ejidos, de
uso colectivo. Calles no habria inventado nada nuevo si hubiera
procedido de este modo, porque tanto unas tierras como otras, las
principales y las secundarias, no venian a ser sino las que habian
existido antes de la Ley de Desamortizacion de Bienes como tierras
de comun repartimiento y tierras ejidales.

Los ejidos, bienes de manos muertas

Calles, en sus declaraciones, habia mencionado dos problemas im-
portantes. Uno, que la tierra entregada a los pueblos no producia
nada y, otro, que la deuda agraria del gobierno era ya insoportable
por su cuantia, aparte de que estaba hipotecdandose la tierra nacional
a los Estados Unidos en tanto que los bonos de esa deuda estaban
en manos de banqueros norteamericanos.

No obstante, habia un tercer problema que empezaba a impo-
ner su presencia negativa a la nacion y que Calles no alcanzaba adn
a columbrar.
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La tierra que se entregaba a los pueblos para la formacién de
ejidos era inalienable, porque asi lo habia declarado la Ley del 6 de
Enero para impedir que los ejidatarios la véndiesen y volviera a
concentrarse. Ciertamente no era legal ni justo que se expropiara de
sus tierras a un hacendado para formar ejidos y que, despucs, los
ejidatarios pasaran €sas tierras a terceros que serian, (.iCSd.C h'xego,
otros hacendados. Ademis, los ejidos siempre habian sido inaliena-
bles.

Pero el hecho de que la tierra ejidal aumentara de afo en ano
en el pais, en virtud de la politica agraria del gobi(':r,ng, creaba,
progresivamente, una situacion extraordinariamente dl.f'l(lll al erario
piblico, sobre todo al de los municipios. La tierra ejidal, por ser
inalienable, quedaba fuera del mercado.

Y este hecho, consubstancial a la reforma agraria mex_ic'ax}a,
afectaba gravisimamente el futuro de la hacienda de los municipios
cuyoingreso constante y creciente proviene, desde sicmp{e, en todos
aquellos paises.donde se ha efectuado una reforma agraria sin llegar
a la socializacién de la tierra, del gravamen que imponen a la trasla-
ci6n de dominio de los inmuebles y de la propiedad rural. Asx
aquellos municipios donde aumentaba elnimero de €jidos, se anqui-
losaban inevitablemente. La posibilidad de una fuente principal de
ingresos propios desaparecia lentamente y para siempre.

Los municipios, que deberfan de constituir, en el futuro -y
como consecuencia natural de la reforma agraria— la c€lula econo-
mica més sana de la nacién y que, ademads, deberian de enriquecerse
como efecto inmediatode la destruccion de las haciendas, quedabpn
condenados; paradéjicamente; a languidecer al lado de la progresiva
riqueza de los municipios donde se efectuaba la concentracién urba-
na. Los municipios rurales se convertian, ya desde entonces, €n una
carga inmensa para la hacienda estataly federal.

El ingreso de la totalidad de los municipios del pgis, que en
1929 era de 34 millones 315 mil pesos, bajé en 1930a 33 millones 389
mil pesos y esta cifra se redujo, en 1931 a 31 millones 045 mil pesos
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Yy, en 1932 a 29 millones 081 mil pesos. En 1933 los municipios del
pais, en su conjunto, recaudaban solamente 28 millones 896 mil
pesos.

Los municipios estaban, pues, ya en ese tiempo, doblemente
castigados; de un lado, por la inmovilizacién de las tierras y, de otro,
porque esas tierras no producian nada, como afirmaba Calles. Justa-
mente, reaparecian las dos caracteristicas fundamentales del régimen
de las haciendas que se trataba de destruir. El tiempo iba a demostrar
que la penuria de los municipios rurales y su desconcertante retraso
respecto de los municipios urbanos es el problema esencial de cuan-
tos estdn asociados a la reforma agraria.

Pero Calles habia tomado una decision y la iba a sostener.

El Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, Presidente de la Repiblica
en los dias en que el Jefe Méximo hizo las Declaraciones de San Luis,
no tomo en cuenta para nada la recomendacién del general Calles.
Siguid la politica agraria tradicional del gobiernoy, en los breves tres
anos de su mandato alcanzd a repartir 1'468,745 hectareas. Ortiz
Rubio termind su gobierno por renuncia, después de un largo ysordo
enfrentamiento con la autoridad de Calles. Pero su sucesor, el gene-
ral Abelardo L. Rodriguez, ya sélo repartié 798,982 hectareas.

Abelardo L. Rodriguez era uno de los generales que mayores
beneficios habian obtenido de su amistad con Calles. Su nombra-
miento,como Presidente de la Republica, en sustitucion de Ortiz
Rubio, expresa con claridad el tipo de politica que se proponia dictar
elJefe Maximo de la Revolucion. Negociante €l mismo y relacionado
estrechamente con los duenos norteamericanos de las minas de
Sonoray con los generales-hacendados que pertenecieron al ejército
de Obregdn, Abelardo L. Rodriguez inicié una politica represiva
contra los campesinos y los obreros, persiguiendo y negando tierras
a unosy aplastando, muchas veces con violencia, los movimientos de
protesta de los otros.
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Como es légico, el Partido Nacional Revolucionario perdi6 su
funcién. De instrumento politico de un Estado Militante, de un
gobierno que se esforzaba porcumplir la Constitucion, especialmente
en lo que toca a los derechos de los campesinos y de los obreros, €l
PNR pas6 a ser el instrumento politicodel general Calles, el instru-
mento mecanico de una dictadura personal.Los lideres obreros
oficialistas, provenientes de la. CROM, y los dirigentes campesinos
al servicio del gobierno, reforzaron sus posiciones en el partido; estos
lideres, y los caciques de los Estados, formaron verdaderas mafias,
como dueiios absolutos del poder. El panorama politico de México,
iluminado antes por €l fuego de un aliento de reforma, se volvié
sombrio.

La trampa contra Cardenas

El cambio de gobierno en los Estados Unidos-inici6 la salida de la
crisis en ese pais. En 1933, el Presidente Franklin D. Roosevelt puso
en practica una serie de medidas que no sélo probaron su eficacia
para reactivar la economia norteamericana, sino constituyeron el
basamento de una nueva concepcion de la funcion del estado en la
economia de los paises capitalistas. Por virtud de su politica econ6-
mica se dijo después, de Roosevelt, que habia sido un "Keynesista sin
saberlo”.

La progresiva movilizacién de la industria norteamericana
puso en marcha, como consecuencia necesaria, a la industria petro-
lera y a la mineria mexicanas. Si en ese ano de 1933 el total de
exportaciones de México era de 365 millones de pesos, en nimeros
redondos, en 1934, al afo siguiente, las exportaciones tuvieron un
valor de 644 millones, también en nimeros redondos. Se inici6 €l
repunte de la economia nacionaly el pais empezo a su vez, a salir del
estado de postracién en que se mantuvo los cuatro afios anteriores.

El general Calles y Abelardo L. Rodriguez pensaron, sin em-
bargo, que la reanimaci6n de la vida econémica nacional se debia a
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la politica conservadora que practicaban y se orientaron, definitiva-
mente, a cambiar el programa social y politico que hasta entonces
habia sostenido el gobierno en nombre de la revolucion.

Pero no era fécil, sobre todo para Calles, que ostentaba el titulo
de Jefe Maximo de la Revoluci6n, abandonar el compromiso que
imponia la Constitucién en lo que concierne a los derechos de los
campesinos y de los obreros. El puro abandono de ese compromiso
cargaria todo el peso de la responsabilidad sobre el general Calles,
cuyo prestigio politico habia casi desaparecido entre el pueblo. Se
requeria, obviamente, una causa de fuerza mayor, una razon de
Estado o algo parecido, que sirviera de pretexto para cambiar el texto
de la Constitucién en el sentido que deseaban ahora los generales
Calles y Rodriguez. Calles decidid, para lograr el efecto que buscaba,
provocar una.conmocion social de tal magnitud que no solo hiciera
necesaria la revision de la politica del régimen, sino que justificara
indiscutible y plenamente la nueva posicién de Calles.

La oportunidad estaba a la vista. En 1933 deberia lanzar €l
Partido Nacional Revolucionario candidato a la Presidencia de la
Republica ya que el periodo de Abelardo L. Rodriguez terminaba el
30 de noviembre de 1934. La campania presidencial seria una magni-
fica ocasién para expresar ideas econdmicas, politicas y sociales que
transmitieran al pueblo, a la nacion en su conjunto, las intenciones
del gobierno para el proximo periodo. A través de estas ideas,
podrian imbuirse en el pueblo conceptos aderezados conveniente-
mente para despertar las reacciones previstas por Calles.

El candidato verdadero del Jefe Méaximo era Manuel Pérez
Treviio, general coahuilense que detentaba la jefatura politica de su
Estado. Pérez Trevifio era un conservador, amigo de latifundistas y
banqueros de Coahuila y resultaba ideal; por tanto, para sustituir a
Abelardo L. Rodriguezy continuar la linea politica que habia trazado
el general Calles.

No obstante, la persona preferida fue el general Lazaro Car-
denas, quien, como gobernador de Michoacan, habia mostrado una
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cierta tendencia izquierdista favoreciendo a obreros y campesinos en
sus demandas, especialmente a los Gltimos, en su mayoria indigenas
de la zona tarasca.

Calles sabia que la iglesia era extraordinariamente sensible a
las cuestiones de la educacién publica; terreno del que habia sido
desplazada por la Constitucion del 17. La iglesia no curaba ain las
heridas recibidas en la Rebelién de los Cristeros y no cesaba, por
consiguiente, de conspirar contra el gobierno. La idea de Calles era,
pues, aprovechar las tendencias izquierdistas del-general Céardenas
para hacerlo aparecer, como candidato a la Presidencia de la Repi-
blica, abanderado de una corriente politica radical que pusiera en
estado de alarma a la iglesia, a los hacendados, a la naciente clase
media, siempre-timorata, y al gobierno de los Estados Unidos. El
equipo politico del general Calles, o sea el mismo PNR, se encargaria
de proyectar en torno de la.candidatura de Cardenas un estridente
radicalismo que, por su grosera concepeion, en poco tiempo suscitara
el repudio general de laideologia atribuida al candidato y la aversion
politicahacia elmismo Cérdenas. La eleccion de Cdrdenas resultarfa,
asi, una verdadera imposicién oficial realizada ante una opinién
publica ofendida y sublevada. Este primer paso en el pian de Calles
era absolutamente necesario para destruir la personalidad politica
de Cardenas ante el pueblo.

Después, cuando el general michoacano ascendiera a la Presi-
dencia de la Republica, Calles estimularia atin més los factores del
conflicto entre el pueblo y el gobierno hasta llevarlo al borde de la
violencia. Y, entonces, en ¢l momento oportuno, el Jefe Maximo de
la Revolucién intervendria con toda su enorme autoridad para "sal-
var al pais" de las garras del "comunismo” y de la maldad de los
gobernantes izquierdistas. Cardenas renunciaria o seria arrojado del
poder con beneplacito del pueblo y su lugar lo ocuparia el amigo
personal de Calles, de los hacendados y-de los banqueros, Manuel
Pérez Trevino.

Y si aiin quedasen por ahi generales de la escuela antigua, con
vergiienza suficiente para darse cuenta de que el proceso revolucio-
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nario de México quedaba cancelado con esta maniobra de Calles,
serian convencidos ficilmente, de acuerdo con su escasa preparacion
politica, de que era mas importante mantener la unidad de la nacion,
su integridad social y la paz, que sostener la legitimidad del poder
publico. Sobre todo cuando al jefe de este poder se le hacia aparecer
como irresponsable, caprichoso, violador de la Constitucion y empe-
fiado en imponer a la nacién, a rajatabla, su ideologia personal. Estos
generales acabarian por aceptar que la mejor obra que podia hacer
el Jefe Maximo era reformar la Carta Magna para garantizar que la
tranquilidad pdblica no volviera a ser perturbada en el futuro. Y,
claro, esa reforma estaria inspirada en la Declaracién de San Luis del
general Calles.

El plan se puso en marcha. En 1933 empez6 a circular una
extrana idea, con origen evidente en la Secretaria de Educacion
Piblica y en los circulos del PNR mis estrechamente vinculados con
el general Calles. Se pedia la reforma del Articulo tercero de la
Constitucion para cambiar la educacion laica, ahi preconizada, por
otra de tipo socialista.

Al principio se pensO en una broma de mal gusto, una broma
de las que Calles se valia con frecuencia para burlarse de la iglesia.
Pero muy pronto, en unos cuantos meses, la idea de someter la
educacion publica, la primaria y la secundaria especialmente, a las
directrices tedricas de la doctrina socialista, se convirtié en oficial.
Los gobernadores, los senadores y los diputados se encargaron de
predicar la necesidad del cambio de la educacion en México. Por su
conducto, la novedosay radical idea se transmitio a los lideres obreros
que manejaban los sindicatos autorizados por el gobierno y a los
dirigentes campesinos que de algiin modo se habian beneficiado con
los favores oficiales. Igualmente, con dircccion politica enla Secre-
taria de Educacion y en los gobiernos de los Estados, los Directores
de Educaci6n organizaron un amplio aparato magisterial para anun-
ciar el advenimiento del socialismo en México como consecuencia
del nuevo sistema educativo que se proponia.

Asi, antes de que el pais se repusiera de la sorpresa, todo el
mundo oficial estaba empenado en una campana de propaganda que
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despotricaba a més y mejor contra "los ricos”, los hacendados y los
curas al mismo tiempo que ensalzaba la "dictadura del proletariado”.

Esta campania era tanto mis €xtravagante en cuanto que, en
México, pocas personas sabian algo acerca de la doctrina socialista.
El gobierno tenia estrictamente prohibida la importacién y circula-
cion de literatura referente al socialismo. Tampoco esa teorfa se
ensenaba en las universidades. Mario Sousa, profesor de Economia
Politica en la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
México, cuando se referia a la Teoria del Valor, de Marx, solia
recomendar a sus alumnos la consulta del dnico ejemplar, para el
servicio pablico, de El Capital, que se guardaba celosamente en la
Biblioteca de la Sccretaria de Hacienda, sitio de excepcion donde la
policia podia encontrar a alguien con ese libro en las manos sin
enviarlo inmediatamente a las Islas Marfas. Ademis, ¢l Partido Co-
munista, —cuyos miembros, aunque insuficientemente preparados,
podrian haber sido portadores de las ideas sociales de Marx—, era
perseguido tenazmente por el gobierno y no tenfa la menor oportu-
nidad de dar a conocer, con amplitud, su ideario. La teoria del
socialismo era desconocida por la generalidad del pueblo mexicano;
pero, sobre todo, por los integrantes del mundo oficial. Por eso,
ademas de grotesca, era insultante la campaiia de provocacién de
Calles.

El Jefe Maximo consigui6 lo que deseaba. La iglesia volvié a
levantar sus banderas de "libertad de enscianza" y libertad de cultos
enclaro intento de aceptar el reto de Calles y convertirlo por su parte,
enunenfrentamiento definitivo, general y violento del pueblo contra
el gobierno.

ElPartido Comunista, que hasta esos dias no tenfa més impor-
tancia politica que la de ser un pequefio grupo conspirativo, se
incorpord a la lucha contra Calles, en franca alianza con los movi-
mientos populares suscitados por la iglesia. El punto de enlace de
catolicos y comunistas era el odio que ambos sentian hacia Calles: los
catSlicos por razones obvias, y los comunistas, porque se daban
cuenta de que la maniobra de Calles iba dirigida, en el fondo, contra
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ellos. Los comunistas no podian ser engafiados a este respecto. La
falsedad de Calles quedaba al descubierto en cuanto que, mientras
mayor €nfasis ponia en implantar en México un sistema educativo
que condujera, en el futuro, segin afirmaba el PNR, al socialismo,
mayor y mas extensa era la represion de los campesinos que solicita-
ban tierra, de los obreros y de los estudiantes que hacian causa comiin
con el pueblo. La oposicion a Calles se volvié general.

El acoso a Cardenas

Preparado el ambiente politico deseado por Calles, la Convencién
Nacional del Partido Nacional Revolucionario lanzé, en la primera
semana de diciembre de 1933, la candidatura del gencral Lazaro
Cirdenas a la Presidencia de la Repiblica.

El partido aprobd como programa de gobierno del general
Cardenas un plan de trabajo de seis afos, que se llamé Plan Sexenal,
que contenia, entre otras declaraciones, la siguiente:

"Laescuela primaria ademds de excluir toda ensefianza religio-
sa, propondra respuesta verdadera, cicntifica y racional, a todas y
cada.una de las cuestiones que deben ser resueltas en el espiritu de
los educandos para formarles un concepto exacto y positivo del
mundo que los rodea y de la sociedad en que viven, ya que de otra
suerte la escuela no cumpliria su mision social. Consiguientemente,
el PNR propugnara porque se lleve a cabo la reforma del Articulo
Tercerode la Constitucion Politica Federal, a fin de que se establezca
en términos precisos el principio de que la educacién primaria y
secundaria se impartirdn directamente por el Estado y bajo su inme-
diato control y direccidn, y de que, en todo caso, la educacién en esos
dos grados debera basarse en las orientaciones y postulados de la
doctrina socialista que la revolucion mexicana sustenta...”.

A partir de enero de 1934 se desenvolvieron dos intensas

campanas politicas en México; una, la que llevaba a cabo el general
Cardenas como candidato a la Presidencia de la Reptiblica y,otra, la
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que impulsaba una especie de frente unido del pucblo contra Calles
en su condicién de Jefe Maximo de la politica oficial en el pais.

Cardenas, sin duda, habfa advertido la trampa de Calles. Se
daba cuenta, perfectamente, de que'su sucrie politica oscilaba entre
dos extremos igualmente peligrosos. Si-al exponer su pensamiento
ante el pueblo se ¢olocaba en una posicion menos radical que la que
habia adoptado provocadoramente ¢l equipo politico del PNR, ma-
ncjado por Calles, podia ser acusado de tibicza, de tratar de incumplir
el programa dc su partido; y si, al contrario, s¢ dejaba arrastrar por
la demagogia de quicnes aparecian como sus més€xaltados partida-
rios, corria cl riesgo de que la aversion del pucblo,dirigida entonces
hacia Calles, sc volvicra contra ¢l. De ahi que, en sus discursos y
declaracioncs, sc refiricra masa los problemas sociales coneretos que
a las tcorifas y doctrinas que pretendian explicarlos.

A Calles, sin embargo, no lesatisfacia esta conducta de Carde-
nas. Empezaba-a sospcchar de que cl general michoacano hacia su
propio jucgo politice al-margen de las dircctrices ideoldgicas que el
propio Calles descaba imponer a la campaiia presidencial. Y decidio
dar un paso cspectacular para atrapar a Cardenas en sus redes. En
julio de 1934, ¢l general Calles se presenté en Guadalajara, la capital
de la rebelion cristera y el eentro de conspiracion de la iglesia contra
el gobicrno, a pronunciar las siguicntes palabras obviamente dirigi-
das a Cérdenas:

"La Revolucion no ha terminado. Los eternos encmigos la
acechanyy tratan de hacer nugatorios sus triunfos. Es necesario que
entremos al nuevo periodo de la revolucion, que yo llamaria el
periodo revolucionario psicolGgico; debemos entrar y apoderarnos
de las conciencias de los nifios, de las conciencias de la juventud,
porque son y deben pertenceer a la revolucion. Es absolutamente
necesario sacar al'encmigo de csa trinchera donde csté la clerecia,
donde estan los conservadores; me reficro a la educacion, me refiero
a la escucla. Seria una torpeza muy grave, seria delictuoso, para los
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hombres de la revolucion, que no arranciramos a la juventud de las
garras de la clerecia, de las garras de los conservadores; y desgracia-
damente la escuela, en muchos estados de la Repiiblicay en la misma
Capital, esta dirigida por elementos clericales y reaccionarios. No
podemos entregar el porvenir de la Patria y el porvenir de la revolu-
cién a las manos enemigas. Con toda maia los reaccionarios dicen
que el nifo pertenece al hogar y el joven a la familia; esta es una
doctrina egoista, porque el nifio y el joven pertenecen a la comuni-
dad, pertenecen a la colectividad, y es la revolucién la que tiene el
deber imprescindible de apoderarse de las conciencias, de desterrar
los prejuicios y de formar la nueva alma nacional. Por eso yo excito a
todos los gobiernos de la Revolucién, a todas las autoridades y a todos
los elementos revolucionarios, a que vayamos al terreno que sea
necesario ir, porque la nifiez y la juventud deben pertenecer a la
Revolucién”. \

Muy pocos, probablemente s6lo el general Cérdenas, pudieron
desentranar el objetivo politicoverdadero de las palabras pronuncia-
das por el Jefe Méaximo de la Revolucién.

¢A quién, o a quiénes, concretamente, aludia Calles con el
nombre de "hombres de la revolucion” para exigirles, como una
responsabilidad indeclinable, luchar contra el clero para expulsarlo
de las escuelas y rescatar para la revolucion la conciencia de los ninos
yde los jovenes? ¢A los generales-hacendados, socios de industriales,
comerciantes, terratenientes y banqueros a quienes ya no importaba
que los curas o el gobierno dirigieran la educacién? ¢A Abelardo L.
Rodriguez, Presidente de la Repiiblica, en quienrecaia; en todo caso,
la culpa de tolerar la intromision del clero en las escuelas? Es obvie
que Calles no se dirigia aninguno de ellos. A los primeros porque no
tenian medios para impedir, aunque quisieran, los hechos que de-
nunciaba Calles; y, al segundo, porque en menos de cuatro meses
entregaria el poder al general Cérdenas y se convertiria en simple
ciudadano sin autoridad alguna.

A quien Calles amenazaba, desembozadamente, con acusarlo
de torpeza grave y hasta de conducta "delictuosa” en el caso de no
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apoderarse de la conciencia de lanifiezy delajuventud, eraal general
Cardenas, al hombre que pronto tendria en sus manos las riendas del
poder y, por tanto, la responsabilidad de que el gobierno cumpliese
con los deberes revolucionarios de que hablaba Calles. Y esa ame-
naza era transparente. Se veia la intencin de Calles de arrojar de la
presidencia al general Cardenas por Lraici6n a la revolucion.

Y atin mas. ¢{Contra quién descaba Calles canalizar la reaccion
popular que, sin duda, desencadenaria con sus palabras, sino contra
el mismo Cardenas, que, como presidente cleeto, representaba ya a
la inminente autoridad encargada de hacer cumplir las exigencias de
Calles en materia de educacién?

La trampa quedaba cerrada. Cirdenas no podia escapar al
enfrentamicnto con el pueblo al que lo habia condenado el general
Calles. Si, como Presidente de la Republica, trataba de eludir ese
enfrentamiento, los "hombres de la revolucién® lo depondrian, como

a Ortiz Rubio.
Pero las cosas eran adn mas dificiles para Cardenas.

Por la indole misma dcl tema que se debatia, el problema llego
a las universidades y €stos centros de cultura, entonces llenos de
prestigio, pasaron a ser los focos directores de la agitacion popular
contra el-gobierno.

En el Congreso celebrado en Veracruz por la Confederacion
Nacional de Estudiantes, en 1933, se habia acordado, a mocion de
Vicente Lombardo Toledano, luchar por convertir en socialista la
educacién que se impartia en las universidades del pais. Se trataba,
segin aquel acuerdo, de crear un nucvo tipo de universitario, el
universitario socialista, que contribuycra a la transformacion de la
sociedad mexicana en una sociedad sin explotados ni explotadores.
Era evidente la identidad de la posicidn politica de los estudiantes
que concurrieron a Veracruz con la adopatada por el régimen de
Calles. Por supuesto, el acuerdo del Congreso Estudiantil de Vera-
cruz no representaba, como se iba a demostrar casi inmediatamente,
la opini6n de la masa estudiantil del pais.

De historia y de politica

Como un acto sucesivo del Congreso Estudiantil de Veracruz
se habia organizado, en México, un Congreso de Universidades para
debatir el tema de la educacién socialista en un nivel superior,
académico, y determinar hasta donde fuese posible, el sentido de la
opinién mayoritaria de los universitarios sobre todo el asunto. Las
tesis fundamentales de la educacién socialista fueron sostenidas por
Vicente Lombardo Toledano y, las de la educacién abierta y libre,
por Antonio Caso.

Pero el solo hecho de que una proposicion, originada en los
circulos callistas, penetrara a la Universidad, y que, por anadidura,
esa proposicion estuviese referida al modo de ser de la propia
universidad, hizo estallar en célera a la comunidad estudiantil que
inicid una serie de huelgas y motines de claro caracter antiguberna-
mental.

La Universidad se habia mantenido en calma desde la huelga

del29. En general, atin predominaba la influencia vasconcelista, con
su notoria incomprension de las cuestiones sociales concretas y su
desdén por las luchas politicas que no estuvieran inspiradas en
grandes ideales. Los grupos estudiantiles manejados por la iglesia
aprovecharon la oportunidad no s6lo para rechazar las ideas sedicen-
temente socialistas pregonadas por el gobierno, sino para impedir
que toda idea de socialismo penetrara a la Universidad. Sus movi-
mientos de protesta estuvieron dirigidos contra las autoridades uni-
versitarias en el animo de deshacerse de ellas y sustituirlas por otras
afines a sus intereses faccionales. Con las bandera de "Libertad de
Citedra"consiguieron, en 1934, aduenarse de la Universidad. Expul-
sarona Lombardo Toledano y extendicron su influencia opositoray
rebelde a las universidades de provincia.

Para septiembre de 1934 todos los estudiantes de provincia se
declararon en huelga contra el intento de los gobernadores de con-
vertir en "socialistas” a las universidades. La amenaza oficial contra
las universidades tenia un fundamento serio, puesto que ninguna
universidad de provincia era, en ese tiempo, autonoma.
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Calles se mantenia atento al desarrollo del problema universi-
tario. Por eso dicté sus declaraciones de Guadalajara precisamente
en julio de 1934, cuando habia triunfado la tesis de la libertad de
catedra en la Universidad Nacional y. Cardenas, como Presidente
Electo, no podria sustraerse a la cada vez mas intensa lucha social
provocada por el mismo Calles.

La situacion politica nacional se volvié tensa. La lucha, calle-
jera. El PNR se redujo a unasimple asociacion de bandas de pisto-
leros.

Para asegurar que la agitacion subsisticra hasta que Cardenas
fuera Presidente Constitucional, el gobierno, por indicaciones de
Calles, reformé el Articulo Tercero de la Constitucion para estable-
cer legal e irrevocablemente la educacion socialista.

Hacia la desestabilizacion del Régimen Cardenista

El dia primero de diciembre de ese mismo afio de 1934 tomd posesion
de la Presidencia de la Republica el general Cardenas. Su gabinete,
por supuesto, lo impuso el Jefe Maximo de la Revolucion.

Y empez0 a funcionar la scgunda parte del Plan de Calles.

El Secretario de Agricultura, callista, tabasquefio, entrenado
en la lucha anticlerical, organizé un grupo de jévenes al que dotd de
local propio en la esquina de Tacuba y Aquiles Serdan, en la ciudad
deMéxico, y de uniforme compuesto de camisa rojay pantalon negro.
Nada mas propio para quienes querian hacerse pasar por bolchevi-
ques. Al grupo se le conocié inmediatamente por ¢l nombre de
Camisas Rojas y por la pintoresca agresividad de su jele, un estudian-
te tabasquenio discipulo de Lombardo Toledano.

El grupo de Camisas Rojas empleaba el dinero que recibia del

Secretario de Agricultura, y también, del Secretario de Educacion,
en organizar mitines en los mercados y plazas piblicas para ilustrar
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al pueblo: pobre sobre la lucha de clases, la revolucion social y las
ventajas del régimen socialista, asi como para informarlo acerca de
la conducta satanica del clero a través de la historia de México. Esas
reuniones terminaban casi siempre en verdaderos motines populares
contra los Camisas Rojas y contra el gobierno que, se suponia, los
enviaba a burlarse de las creencias del pueblo.

Ese mismo grupo se reunia los sibados en el Palacio de las
Bellas Artes para hablar de los mismos temas a burGcratas y trabaja-
dores del gobierno que eran enviados por sus respectivos jefes. Se
hicieron famosos los Sabados Rojos por la audacia del lenguaje que
se usaba para zaherir, principalmente, al clero, a los hacendados y
burgueses.

A escasos treinta dias de haberse iniciado el régimen de Cér-
denas, los Camisas Rojas organizaron un mitin en Coyoacan, en
domingo, frente alaiglesia. Los feligreses no soportaron los denues-
tos que, desde una tribuna improvisada, se lanzaban contra la iglesia
y contra ellos; y, sin pensarlo mucho, la emprendieron a palos contra
los Camisas Rojas. Aislados y envueltos por una multitud furiosa,
éstos, los Camisas Rojas, hicieron uso de sus armas de fuego y dejaron
cuatro muertos y una indeterminada cantidad de heridos.

La ciudad de México reacciond indignada. La prensa elevd los
sucesos a la categoria de "masacre” y anuncid la aparicion en México
de sectas comunistas manejadas por el gobierno para destruir las
tradiciones y valores nacionales. Los estudiantes organizaron una
manifestacion de protesta frente al edificio que ocupaban los Cami-
sas Rojas, lo lapidaron, y los ocupantes volvieron a hacer fuego desde
ventanas y azotea dejando heridos a varios estudiantes.

El general Cardenas se vi6 precisado a emitir declaraciones
que resultaron significativas. Se daba cuenta Cérdenas de que el lazo
tendido por Calles se estaba cerrando y de que eran escasas las
posibilidades de escapar a él. En esa declaraciones, afirma:

I. El gobierno ha dictado las medidas convenientes para impe-
dir la repeticion de sucesos semejantes alos de Coyoacany de la Calle
de Tacuba.
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1. La Secretaria de Gobernacién ha declarado, y dara instruc-
ciones para que se obre en consecuencia, que solo el Partido Nacional
Revolucionario esta facultado para llevar a cabo las actividades poli-
tico-sociales que deben dar cima al afianzamiento de las ideas que
sirven de bandera a la Revolucién que tenemos por norma los
revolucionarios.

I11. EL Departamentodel Distrito Federal no deberé autorizar
manifestaciones publicas que tengan por objeto hacer protestas
contra grupos o personas de ideologia distinta a los solicitantes, o que
persigan como fin hacer propaganda de ideas subversivas o de caréc-
ter confesional, prohibidas por nuestras leyes.

Al afirmar que s6lo el Partido Nacional Revolucionario estaba
facultado para realizar actividades politico-sociales relacionadas con
la "bandera”, o sea, con el programa de la Revolucion Mexicana, el
general Cardenas desautorizaba a los Camisas Rojas tanto en el
papel que se habian atribuido de portavoces del nuevo gobierno
como a las ideas, o mas bicn, al galimatias ideolGgico-socialista que
pregonaban. Con esta afirmacién, Cardenas trataba de desligar a su
gobierno, ante la opinion piblica, de las maniobras que Calles reali-
zaba a través del Secretario de Agricultura para alterar el orden y
desestabilizar politica y socialmente al gobierno. Del mismo modo,
al afirmar que no se autorizarian manifestaciones que "persigan como
fin hacer propaganda de ideas subversivas o de caracter confesional”,
Cardenas trataba de igualar, ante la opinion publica, a los Camisas
Rojas —ideas subversivas— con los grupos confesionales, declarando-
los enemigos de la revolucion y, por tanto, enemigos del gobierno.

Hubierasido suficiente, sin duda, esta declaracion de Cardenas
para que el mundo oficial reflexionara y se esforzara por reponer la
legalidad y 1a tranquilidad en el pais, tan necesarias para que el nuevo
régimen cumpliese su compromiso con el pueblo y continuara la obra
de larevolucién interrumpida por la politica ya francamente reaccio-
naria del general Calles. Pero los altos funcionarios del régimen eran
callistas y seguian exagerando su postura "socialista” sin darse cuenta
del dramético conflicto que se desarrollaba ocultamente entre los
generales Cérdenas y Calles.

De historia y de politica

La presi6n contra el gobierno aumenté al ponerse en vigor,
efectivamente, la Ley Federal del Trabajo, desconocida por los obre-
ros y manejada exciusivamente, hasta esos dias, por los viejos lideres
corrompidos del PNR. Estos lideres encontraron una coyuntura
extraordinaria favorable para impulsar la campaiia demagdgica de
Calles declarando huelgas con razén o sin ella y para, con tal proce-
dimiento, aumentar y arraigar atn mas su control de los trabajadores
organizados. No obstante y al mismo tiempo, se daban los primeros
pasos para la constitucion de los grandes sindicatos nacionales.

Empezaron a organizarse las primeras secciones de los que
después serian sindicatos de mineros, petroleros, textiles, etc. Los
maestros, ya encaminados al "socialismo” por las prédicas de sus
lideres oficialistas, buscaban la constitucién de un solo sindicato
nacional que los agrupara a todos. Lo mismo ocurria en €l campo,
donde, con la salida de Abelardo L. Rodriguez, los campesinos
volvian a hacer presente su reclamacion de tierras.

La situaci6n era, verdaderamente, explosiva, y Calles estim6
llegado €l momento de asestar el golpe definitivo al general Carde-
nas.

Fracasa la maniobra de Calles

En el mes de junio de 1935, apenas siete meses después del ascenso
de Cardenas a la Presidencia de la Republica, el general Calles hizo
comparecer a su-finca de Cuernavaca a un grupo de senadores y
diputados, partidarios suyos, para darles a conocer su pensamiento
acerca de la grave situacion del pais.

Entre otras cosas, dijo Calles: "Este es el momento en que
necesitamos cordura. El pais tiene necesidad de tranquilidad espiri-
tual. Necesitamos enfrentarnos a la ola de egoismos que viene agi-
tando al pais. Hace seis meses que lanacién esta sacudida por huelgas
constantes, muchas de ellas enteramente injustificadas. Las organi-
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zaciones obreras estén ofreciendo en numerosos casos ejemplos de
ingratitud. Las huelgas dafian mucho menos al capital que al Gobier-
no: porque le cierran las fuentes de la prosperidad. De esta manera,
las buenas intenciones y la labor incansable del sefior Presidente
estdn constantemente obstruidas. Y lejos de aprovecharnos de los
momentos actuales tan favorables en México, vamos para atrés,
retrocediendo siempre; y es injusto que los obreros causen este dano
aun gobierno que tiene al frente a un ciudadano honesto y amigo
sincero de los trabajadores como €l general Cérdenas. No tienen
derecho de crearle dificultades y de estorbar su marcha. Yo conozco
la historia de todas las organizaciones, desde su nacimiento; conozco

. a sus lideres, los lideres viejos y los lideres nuevos. S€ que no se
entienden 'entre si'y que van arrastrados en lineas paralelas por
Navarrete y Lombardo Toledano que dirigen el desbarajuste. SE de
lo que son capaces y puedo afirmar que en estas-agitaciones hay
apetitos despiertos, muy peligrosos en gente y organizaciones impre-
paradas. Estén provocando y jugando con la vida econdmica del
pafs, sin corresponder a la generosidad y a la franca definicién
obrerista del Presidente de la Repiblica...”.

Toda la perfidia del mundo encerrada en unas cuantas pala-
bras.

Calles rehufa la responsabilidad por todo lo que habia ocurri-
do desde que se inici6, en 1933, la campaiia contra el clero envuelta
en la teoria de la educacidn socialista.

Rehuia la responsabilidad de haber sido el jefe politico de
Abelardo L. Rodriguez 'y el inspirador de la reforma del Articulo
Tercero de la Constitucion en 1934.

Rehufa la responsabilidad por la formidable conmocién social
que habia causado con sus declaraciones en Guadalajara.

Rehuia la responsabilidad que le tocaba por el desenfreno
demagdgico de los secretarios de Agricultura y de Educacion, hechu-
ras politicas del propio Calles.

De historia y de politica

) Rehuia, asimismo, la responsabilidad por los desmanes de los
hd.eres obreros adictos a la CROM, dirigidos por Luis N. Morones,
quien era partidario y amigo entrafiable de Calles.

En cambio, el todavia Jefe Maximo de la Revolucién encauza-
ba la responsablidad por lo que sucedia en México hacia Lombardo
Toledano, quien se habia desligado de Morones desde 1932 y empe-
zaba a entablar amistad con el general Cérdenas.

Al afirmar que el pais tenia "necesidad de tranquilidad espiri-
tual” Calles olvidaba lo que habia dicho apenas un afio antes en
Guadalajara: "Debemos entrar y apoderarnos de las conciencias de
la nifiez, de las conciencias de la juventud, porque son y deben
pertenecer a la Revolucion... Seria delictuoso para los hombres de la
Revolucién que no-arrancdramos-a la juventud de las.garras de la
clerecia... Los reaccionarios dicen que el nifo pertenece al hogar y
el joven a la familia; esta €s una doctrina egoista, porque el nifio y el
joven pertenecen a la comunidad, pertenecen a lacolectividad...". La
tranquilidad espiritual que Calles estimaba tan necesaria habia ex-
plotado el ano anterior con semejantes declaraciones; pero, como lo
habia cuidadosamente preparado, la responsabilidad por la intran-
quilidad que vivia el pais recaia ahorasobre el general Cardenas, toda
vez que ‘era alimentada por "sus" secretarios de Agricultura y de
Educacion con toda sucrte de provocaciones.

De este modo, Calles, como Jefe Méaximo de la Revolucion,
llamaba al orden al Presidente de la Republica en lo que toca al
enfrentamiento ideolégico del gobierno con la iglesiaycon el pueblo,
al mismo tiempo que pasaba la mano sobre el lomo de hacendados,
industriales y banqueros al condenar la agitacién-obrera suscitada,
segin €l, por el dnico lider amigo del general Cérdenas, Vicente
Lombardo Toledano.

El Presidente de la Repiblica quedaba condenado y no tenia
mis que dos salidas, las mismas que habia previsto Calles. O bien en
un acto de dignidad, repudiaba la intervencién de Calles y entonces
éste, con apoyo en sus generales-hacendados y con el beneplécito de
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la iglesia, de los terratenientes, de los industriales y banqueros,
arrojaba a Cardenas del poder, o bien, en una actitud indigna,
aceptaba la reprimenda de Calles y éste, igualmente, lo destituiria de
la presidencia por la misma razon, esto.es, por indigno de representar
enella a "los hombres de la Revolucién".

Perolos personajes de la tragedia no actuaron como lo habia
proyectado Calles y todala maniobra se vino.abajo.

Al publicarse las declaraciones del Jele Méximo de la Revolu-
cién otro intenso sacudimiento conmovid, hasta sus raices, a la
nacion. Los hacendados, los industriales'y los banqueros quedaron
desconcertados. La oportunidad era, ciertamente, ideal para tomarle
la palabra a Callcs, unirse a€ly, con su jefatura, implantar de una vez
por todas un régimen de seguridad social semejante al que habia
anunciado clJefe Maximoen San Luis cn 1930. Pero los muchos anos
de pelea contra el régimen de la revolucion habian acumulado tanto
rencor ¢n_ellos que no era facil, en unas cuantas horas, acoger,
precisamente-a Calles, como a un héroe salvador. Se evidenciaria,
indudablemente, un-espiritu. mezquino, carente de principios, si se
proclamara una alianza con Calles s6lo porque éste, intempestiva-
mente, habiase cambiado hacia su lado: Ademds, se mantenia fresco
aun el recuerdo de los estudiantes y obreros muertos en la lucha
contra la "educacion socialista” que Calles habia proclamado en
Guadalajara y esa lucha habia sido estimulada con recursos econo-
micos de los mismos hacendados, industriales y banqueros; sin duda,
el pucblo, sobre todo la clase media, repudiaria esa alianza por
obseena. O tal vez pensaron-quc craymejor que ambos lideres,
Cardenas 'y Calles, s¢ destrozaran mutuamente, peleando por el
poder, y entonces, en condiciones ventajosas, pactar con un Calles
victorioso pero debilitado al que muy pronto sojuzgarian. Cualquiera
que haya sido la razén, el hecho es que el estupor dejo paralizada a
la oposicién de derecha contra el gobierno. Y esto resulto fatal para
el general Calles.

El dia doce de junio se publicaron las declaraciones de Calles
y al dia siguiente numerosos grupos de trabajadores, pertenecientes
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a centrales obreras y sindicatos que, inclusive, habian sido radical-
mente enemigos por su ideologia y por su modo de actuar, se reunie-
ron frente a los balcones del Palacio Nacional demandando la
presencia del general Cardenas para testimoniarle su apoyo en la
gravisima crisis provocada por la actitud de Calles. El Presidente de
la Republica aparecid a los ojos del pueblo y, en respuesta a las
aclamaciones de la multitud, pronuncid, entre otras, las siguientes
palabras:

"Pienso que es indudable deber, en el momento actual, que
todos los que de alguna manera nos sentimos vinculados con el
movimiento social de México, precisemos la responsabilidad hist6ri-
ca que hemos contraido y nos demos cuenta de que nuestra actua-
cion, si queremos asumir esa responsabilidad, debe estar inspirada
tan solo en la mas absoluta buena fe, en el desinterés y en el
patriotismo.

"Cumplo con un deber al hacer del dominio publico que,
consciente de mi responsabilidad como jefe del Poder Ejecutivo de
la Naci6n, jamas he aconsejado divisiones —que nose me oculta serian
de funestas consecuencias— y que, por el contrario, todos mis amigos
y correligionarios han escuchado siempre de mis labios palabras de
serenidad, a pesar de que determinados elementos del mismo grupo
revolucionario (delidos seguramente, porque no obtuvieron las po-
siciones que deseaban en el nuevo gobierno) se han dedicado con
toda saria y sin ocultar sus perversas intenciones, desde que se inicié
la actual administracién a oponerle toda clase de dificultades, no solo
usando de la murmuracién, que siempre alarma, sino aun recurriendo
a procedimientos reprobables de deslealtad y traicion.

"En este sentido, mi conciencia no me reprocha nada que
pudiera significar de parte mia, la menor provocacion para agitar o
dividir al grupo revolucionario.

"Refiriéndome a los problemas de trabajo que se han plantea-
do en los tltimos meses y que se han traducido en movimientos
huelguisticos, estimo que son la consecuencia del acomodamiento de
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intereses representados por los dos factores de la produccion y que,
si causan algiin malestar y aun lesionan momentincamente la eco-
nomia del pas, resueltos razonablemente y dentro de un espiritu de
equidad y de justicia social, contribuirdn con el tiempo a hacer més
s6lida la situacién econémica.

" .. el Ejecutivo Federal estd resulto_a obrar con toda decision
para que se cunmpla el programa de la revolucion y las leyes que
regulan el equilibrio de la produccicn y decidido, asimismo, a llevar
adelante el cumplimiento del Plan Sexenal del Partido Nacional Re-
volucionario, sin que le impoite la alarma de los representantes del
sector capitalista, Pcro, al mismo ticmpo, considcro de mi deber
expresar a trabajadores y patrones que, dentro de la lcy, disfrutarén
de toda clase de garantias y-apoyo para el cjercicio de sus derechos
y que, por ningin motivo, cl Presidente de la Republica permitira
excesos de ninguna especie 0 actos que impliguen transgresiones a
la ley o agitaciones inconvenicntes. A tal electo, declaro que tengo
plena confianza en las organizaciones obreras y campesinas del pais
yespero que sabran actuareon lacordurayy ¢l patriotismo que exigen
los legitimos intereses-que representan.

"Crco tener derecho aque la Nacién tenga plena confianza en
miyaque ¢l gruporevolucionario serevista de la necesaria serenidad
y contintie colaborando con-el Ejecutivo en la dilicil tarea que se ha
impuesto. A tal fin, exhorto a todos los hombres de la Revolucién
para que mediten honda y sinceramente cudl es ¢l camino.del deber,
pudiendo todos estar seguros de que jamds obrar¢ en un sentido
diverso del que ha inspirado sicmpre todos los actos de mi vida de
ciudadano, de amigo lecal".

Se unifica la fuerza cardenista
Los campos quedaron deslindados. De un lado Calles, frente a los

obreros a quienes acusaba de ingratitud y deslealtad hacia el general
Cérdenas; y de otro, el propio Cirdenas, quien daba la razon a los
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obrf:r(?s y acusaba a elementos revolucionarios de haber usado pro-
cedl'mlentos reprobables de deslealtad y traicién para oponer al
gobierno toda clase de dificultades.

; Calles estaba solo. Jamds se le habia ocurrido que el Presidente
Cardenas aceptara el reto por el poder ni, mucho menos, que tuviera
la audacia de tomar el mando de la revolucién para, con la doble
autoridad de Presidente de la Repablica y Jefe de la Revoluci6n,
lla'mar al orden al general Calles y pedir a los revolucionarios disci-
plina a su gobierno y respeto al programa oficial, al Plan Sexenal del
que renegaba Calles en sus declaraciones. Los papeles se habian
cambiado. Céardenas era ahora el Jefe Maximo de la Revolucion y
Calles un simple militar al que habia que reencauzar hacia el cumpli-
miento de sus deberes como soldado y como miembro del PNR.

La catastrofe social que habia visualizado Calles como conse-
cuencia del empeno de Cérdenas en sostener la posicion de los
obreros y de los campesinos, no ocurrid. Y no ocurrié porque el

sector empresarial se abstuvo de dar a Calles el apoyo activo que
necesitaba para justificar, tal vez, hasta un alzamiento armado contra
el gobierno.

Cardenas procedio con rapidez. Eché fuera de su gabinete a
los secretarios callistas; a los provocadores, y'los sustituyé con otros
adictos a su persona y a su gobierno. Calles abandoné el pafs, por
unos meses. Después volvio, con @nimos belicosos; pero fue expul-
sado por Cérdenas y el Maximato termind para siempre.

Los trabajadores, amenazados por Calles, procedieron con
mayor sensatez politica-que los empresarios. Existian en ese tiempo,
en México, tres centrales obreras importantes, activas. Una era la
CROM, que permaneci6 al lado de Calles. Otra, la Confederacion
General de Obreros y Campesinos de México, encabezadas por
Lombardo Toledano, compuesta por un numeroso grupo de sindica-
tos que se habian separado de la CROM, en 1932, precisamente
cuando Calles, Abelardo L. Rodriguez y, por supuesto, Luis N.
Morones, iniciaban la rectificacién del programa revolucionario. Y,
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la tercera central, la Confederacién Sindical Unitaria de México, la
constituian sindicatos de distintas partes del pais y en ella tenia
notable influencia el Partido Comunista. Esta central habia mante-
nido una intransigente y total oposicién al gobierno como expresion
de la linea estratégica y politica de los comunistas.

Inmediatamente después de las declaraciones de Cardenas, los
lideres del Partido Comunista y Lombardo Toledano se reunieron
para adoptar medidas de defensa comtn ante la amenaza de Calles.
Acordaron, désde luego, unir a la central de Lombardo y a la Sindical
Unitaria en un Comité Nacional de Defensa Proletaria y propugnar
la adhesion aeste comité de todas las agrupaciones sindicales disper-
sas. Muy pronto este moyimiento hacia la unidad se vio fortalecido
con la incorporacion de multitud de sindicatos,-incluyendo a los
ferrocarrileros, electricistas; mineros y otros de igual importancia.

El Comité ordend la reunion, en los Estados, de los sindicatos
pertenecicntes a la Confederacion Sindical Unitaria y a la Confede-
racion General de Obreros y Campesinos de' México en Comités
Localesde Defensa Proletaria. El Comité Nacional fue presidido por
Lombardo Toledano'y, para facilitar la rdpida formacion de los
comités locales, se acordé que la direccion de ellos, en cada Estado,
estuviera en manos-de los lideres de los sindicatos pertenecientes a
la central del mismo Lombardo Toledano.

A pesar de los esfuerzos de Luis N. Morones por sostener a la
CROM unida y en aclitud critica frente al nucvo agrupamiento
obrero. los lideres de los sindicatos locales pertenecientes a esa
central se desbandaron y fucron a buscar refugio entre sus antiguos
compaiieros, los que ahora jefaturaba Lombardo Toledano. De este
modo, los comunistas se vicron de pronto unidos a la escoria del viejo
y corrompido movimiento moronista.

El general Cérdenas habia destituido de sus cargos a cinco

gobernadores que tomaron a la ligera la admonicion del Presidente
de la Repiiblica contra Calles y persistian en crearle dificultades al
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gobierno. La Cémara de Diputados habia desaforado a 17 repre-
sentantes y la de Senadores a otros de sus miembros después de que
el gobernador de Jalisco, callista, habia agredido a los universitarios
de Guadalajara. Los demds gobernadores entendieron la doble lec-
cion y se apresuraron a simular adhesion al gobierno federal.

Como consecuencia de estos rapidos acontecimientos, el des-
prestigiado esqueleto del PNR empez6 a funcionar, aparentemente,
como vehiculo politico de los comités locales de defensa proletaria;
pero en realidad, el PNR y los viejos lideres obreros se limitaron a
enarbolar la bandera cardenista sin dejar de ser lo que siempre
fueron: callistas, enemigos del general Cardenas.

El frente enemigo del general Cardenas

Lasituaci6n politica ysocial al iniciarse el segundo semestre de 1935
era sumamente complicada.

En el frente enemigo del gobierno figuraban, en primer lugar,
los hacendados. Temerosos de que el general Cardenas pusiera en
practica el programa agrario contenido en el Plan Sexenal de su
gobierno, los. terratenientes habian organizado "guardias blancas”
para reprimir con las armas a los campesinos que solicitaran tierras.
Como consecuencia gran parte del territorio nacional se encontraba
envueltoen lucha sorda, sangrienta, continua, cuyos ecos trascendian
al conocimiento publico sélo cuando se trataba de matanzas escan-
dalosas de campesinos. Los hacendados constituian €l poder econ6-
mico preponderante del pais'y su influencia politica y social era
decisiva en los estados donde se encontraban las haciendas. Invaria-
blemente, la policia rural dependiente de los gobernadores se unia a
las bandas armadas por los-hacendados para perseguir y asesinar a
los lideres agrarios. La intervencién de maestros y de funcionarios
publicos callistas que buscaban su ascenso politico predicando "so-
cialismo” en el campo daba pretexto a los terratenientes para hacer
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aparecer la defensa armada de sus haciendas como lucha patridtica
contra el comunismo.

Los industriales, por su parte, se hallaban encolerizados por la
puesta en practica de la Ley Federal dcl Trabajo que permite la
libertad de agrupacién sindical y la contratacin colectiva del trabajo.
En cada Estado, el Frente de Defensa Proletaria inici6 la formacion
de sindicatos en todas aquellas cmpresas que contrataban individual-
mente a sus obreros y no les reconocian dercchos de ninguna natu-
raleza. La exigencia de contratacion colectiva encontrd tenaz
oposicion de los grupos empresariales. Escudéndose, como los ha-
cendados, en una pretendida defensa de la "patria™ ante lo que
llamaban el avance del comunismo, organizaron agrupaciones de
obreros "independientes” a quicnes amenazaron con privarlos de su
trabajo en el caso de que se unicran a los trabajadores "rojos™ del
Comité de Defensa Proletaria. En la capital de la Republica, con
apoyo econdmico de las grandes empresas, se ereo la banda armada
conocida como Camisas Doradas, compuesta por rufiancs y matones
y comandada por alguicn que sc decia general'y ex-miembro de los
Dorados, la escolta personal de Francisco Villa. Esta banda asaltaba
sindicatos, golpcaba a los obreros y disparaba contra las guardias de
trabajadores en los sitios donde éstos habian declarado la huelga. La
prensa vocileraba diariamente contra el general Cardenas, a quien
cubria de improperios, y contra Lombardo Toledano, a quien acusa-
ba de ser agente dec Mosci para envenenar la conciencia del pueblo
catolico de Mcxico.

Los militares-hacendados mantenian una actitud de cautela
recelosa ante el gobierno y muchos de ellos no ocultaban su resenti-
miento contra Cardenas. Estos militares, acostumbrados a entender
la Revolucién Mexicana, en la que habian participado, como un
hecho social y politicamente concluido al quedar consagrado en la
Constitucion de 1917, veian con sospecha el ascenso del movimiento
obrero sin darse cuenta dc que la convulsion social que agitaba al pais
no era sino el efecto, la consecuencia de una remodelacion de las
relaciones entre obreros y patrones para ponerlas a tono con las
disposicioncs de la propia Constitucion. Los hacendados y los mismos
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industriales, no dejaban de conspirar cerca de los militares de alta
graduacion haciéndoles ver la diferencia que existia entre la conduc-
ta del gobierno de Cérdenas y la que habian seguido todos los
gobiernos de la revolucién, desde Madero hasta Abelardo L. Rodri-
guez, para inculcar en ellos la idea de que el gobierno cardenista
transgredia los caminos usuales de la revolucién mexicana desvian-
dose peligrosamente al comunismo.

Por su parte, los grupos catélicos y asociaciones religiosas, con
extensa influencia en la clase media, en aquel tiempo ignorante y
retardataria, se mostraban sumamente activos. Autores principales
de la campaiia de agitacion contra el gobierno que culminé con la
caida del general Calles, sentian la frustracion de verse separados de
las fuerzas sociales que anteriormente los apoyaron en su lucha
contra la "educacién socialista" y la demagogia del gobierno de
Abelardo L. Rodriguez. Y, por anadidura, la vuelta a la derecha del
general Calles y'su eliminacién de la vida politica como Jefe Maximo
de la Revolucion, asf comoJa decision de Cardenas de hacer cumplir,
como programa de gobierno, el Plan Sexenal elaborado por el PNR,
habian cambiado radicalmente el emplazamiento politico del Partido
Comunista y de los obreros. Despejadas las turbiedades de la politica
del gobierno en materia econdmica y social, los comunistas adopta-
ron una actitud al principio prudente y después de franco respaldo
al régimen de Cardenas y, como consecuencia, entraron en conflicto

con los grupos catélicos que antes habfan sido sus aliados contra
Calles.

Enardecidas por la derrota, las asociaciones religiosas abando-
naron su 4mbito puramente conventual para extenderse hacia las
agrupaciones empresariales, de profesionistas, estudiantiles y de
trabajadores, unificindolas en una sola corriente de opinion con
vistas a la formacién de un partido politico de oposicion. La agitacion
contra Cérdenas y su politica "comunista” se volvi6 sistematica, per-
manente, sin cuartel, alimentada con recursos que proporcionaban
los hacendados, los industriales y algunas agencias extranjeras.

En efecto, las naciones fascistas se mostraban sumamente
agresivas. Alemania, Italia y Jap6n se orientaban directamente hacia
la guerra y actuaban en todo el mundo, de acuerdo con sus planes,
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sin consideraciones de ninguna clase. En lo interior, Hitler habia
disuelto los sindicatos alemanes y, unos meses después, en octubre
de 1934, habfa dictado la ley que obligaba a todos los alemanes a
adherirse al Frente del Trabajo. En ese mismo afio se organizaron,
en Italia, las corporaciones profesionales y se obligd a los sindicatos
a pertenecer a ellas y someterse a sus acuerdos, con lo que perdieron
su caracter de agrupaciones de resistencia. Los japoneses, por su
parte, también en 1934, segregaron de China La Manchuria y esta-
blecieron alli una poderosa base econdmica y militar contra la propia
China y la Unidn Soviética. En marzo de 1935 Hitler restablecio el
servicio militar obligatorio en Alemania en violacion flagrante del
Tratado de Versalles y empez0 a preparar la sublevacion militar de
Franco contra‘la Republica Espanola. En octubre del mismo ano
Maussolini invadié militarmente a Etiopia en una guerra de conquista
colonial.

De ahi que la intromisién, en México, de agentes fascistas
alemanes,-italianos, japoneses y espanoles;. que manipulaban a las
grandes empresas industriales, mercantiles-y agricolas propiedad de
sus connacionales, integraba, quiérase o noy la lucha de los oposicio-
nistas mexicanos-por sus propios fines interiores en la lucha general
que el fascismo internacional llevabaa cabo en todo el mundo por el
dominio de su sistema.

Por razones obyvias, los fascistas de Falange Espanola actuaban
en México con tanta libertad como en su propia casa. La colonia
espanola, la mis numerosa de las colonias extranjeras en el pais, les
daba albergue y apoyo.para la organizacién de grupos falangistas con
los j6venes espanoles residentes en México. Lo mismo ocurria en las
colonias italiana y alemana, cuyos miembros fueron forzados a jurar
fidelidad a Mussolini y a Hitler bajo amenaza de boicot o sabotaje a
SuS NEgOcios.

Contra todo este mundo de fuerzas politicas enemigas, inte-
rrelacionado en unasola labor de rebelion fascista, tenia que enfren-
tarse el general Cardenas.

De historia y de politica

La fuerza cardenista

El Presidente de la Repiblica contaba, en primer lugar, con la
adhesién de una inmensa masa de campesinos dispuestos a luchar
contra los terratenientes para obtener una parcela de tierra de las
haciendas. Jefaturar esta lucha y llevarla hasta el fondo del problema
agrario, que seguia siendo el mismo desde la Colonia, no parecia
dificil. Las circunstancias politicas y sociales del pais reclamaban una
accion enérgica, tanto para someter a los terratenientes a la autori-
dad del Estado como para acabar con el poder econémico y social de
los mismos latifundistas. Ese poder permanecia invariable, a pesarde
todas las revoluciones del siglo diecinueve y de los breves embates
ejecutados en los anos recientes por los gobiernos de Obregdn,
Calles y Portes Gil.

No obstante, habia algo que debia tomarse en cuenta antes de
emprender la gran aventura de la Reforma Agraria de la Revolucion.

Las tierras ejidales eran.inalienables y Cardenas conocia, por
su experiencia como gobernador de Michoacan, el significado terri-
blemente paraddjico de este hecho. Porque si bien, por un lado, la
inalienabilidad de la tieira ejidal garantizaba la permanencia del ejido,
la seguridad de la parcela en manos del ejidatario y la imposibilidad
de que la tierra volviera a concentrarse, por compra 0 por despojo, en
los mismos o nuevos latifundios, por otro, esta inmovilidad de la tierra
segregaba mortalmente a los ejidos del mundo de relaciones econémi-
cas que lo circundaba, sobre todo de las fuentes del crédito indispen-
sable para la produccién. Por ser su ticrra inalienable, los ejidos no
podian comprometerla con la banca privada, ni ésta podia aceptarla,
como garantia de los créditos necesarios, vitales para la produccion
rural moderna.

Sin crédito refaccionarioy de avio, el ejido quedaba rezagado en
dimension historica respecto de la propredad rural particular, conde-
nado a una produccién consuntiva, doméstica, aislada, sin conexion
funcional alguna con la estructura econémica general de la nacion.
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Y, por dondequiera que se buscara, no habia medio de escapar
de esta contradiccién entre la rigidez de la tenencia ejidal de la tierra
y la flexibilidad de la propiedad requerida por los sistemas de crédito
capitalista imperantes en el pais. Los €jidatarios, por su reconocida
pobreza, no tenfan otros bienes que ofrecer en garantia de los
créditos que solicitarian al gobierno, que seria la tnica entidad que
podria sustituir a la banca privada en la funcién de dar crédito a los
ejidos, ni disponia de los enormes recursos necesarios para sostener
financieramente a todos los ejidatarios del pais, ni en caso de intentar
la aventura, podia esperar otra cosa que la pérdida progresiva de esos
recursos en tanto que la tierra ejidal segufa siendo inalienable aun
tratandose de operaciones de crédito con el gobierno.

Sin embargo, no habia otra salida a la encrucijada politica en
que se encontraba el general Cérdenas. Después de todo, cualquier
cosa eramejor que dejar lasituacion como estaba, eon las haciendas,
la pobreza de los campesinos, la nacién subordinada al poder de los
terratenientes. Y todo agravado con la amenaza de una sublevacion
fascista contra-el Estado de la Revolucion Mexicana.

Cérdenas inicid, pues, el fraccionamiento de las haciendas y el
reparto/de tierra en gran escala para’la formacion de ejidos. La
adhesion de los campesinos al régimen de Cardenas fue automatica,
sincera, indestructible:

El otro punto de apoyo del general Cardenas, para someter a
los empresarios al imperio de la ley, era el recién formado Comité
Nacional de Defensa Proletaria, dirigido-por Lombarde Toledano:

Por supuesto, el Presidente de la Republica no tenia necesidad
de estimular, por medios politicos, el apoyo de los obreros a su
gobierno. Era suficiente, para lograrlo, poner en vigor y hacer respe-
tar la Ley Federal del Trabajo, olvidada o manipulada por los lideres
cromistas desde su expedicion en 1931.

En el ano de 1935, primero del régimen de Cardenas, se
registraron mas huclgas que las ocurridas en los diez anos anteriores.
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Ese afio estallaron 642 huelgas, involucrando a 145,212 obreros,
mientras que en los afios precedentes ocurrieron 408 huelgas con
41,102 huelguistas. En 1936 subi6 el nimero de huelgas a 674, pero
disminuyé el de huelguistas a 113,885. Esto se debié a que el aio
anterior se organizaron los grandes sindicatos de industria, los mas
numerosos, hecho que implicaba a mayor cantidad de trabajadores
por cada huelga, en tanto que, después, al organizarse innumerables
sindicatos de empresa, a los menos numerosos, correspondieron
menor cantidad de trabajadores por cada huelga declarada. En 1937
el nimero de huelguistas descendi6 atin més. Este afo se declararon
en huelga 61,732 obreros y, en 1938, solamente 13,435. En 1939
fueron 14,486 los trabajadores que suspendieron sus labores y, en
1940, 19,784.

El nimeéro de huelgas, y el de huelguistas, en los dos primeros
afos del gobierno de Cardenas, prueba, sin duda alguna, que la
absoluta mayoria de los trabajadores no estaba sindicalizada y que
sus derechos, contenidos en la Ley Federal del Trabajo, no eran
reconocidos por los empresarios. El hecho de que después de los dos
primeros afios del gobierno de Cardenas bajara tan notoriamente el
nimero de huelgas indica claramente que las primeras fueron decla-
radas para exigir el renocimiento sindical y el otorgamiento del
contrato de trabajo. Y que, después de logrado este contrato, se
regularizaron las relaciones entre los obreros y los empresarios. La
histeria patronal expresada en violentas declaraciones y manifesta-
ciones ptblicas en las que se afirmaba que el general Cardenas
llevaba al pais al comunismo no estaba motivada més que en el
resentimiento de ver perdidos los privilegios ilegales de que habian
gozado los empresarios.

Finalmente, Cardenas confiaba en una recndita garantia de
lealtad en las filas del ejército. Y, aunque parezca increible ain
ahora, esa reserva de lealtad estaba depositada en los militares mas
adictos al general Plutarco Elias Calles, el enemigo nimero uno del
gobierno cardenista.

Cardenas conocia bien la historia de esos militares. Algunos de
ellos, con méritos valiosos en el campo de la lucha armada de la
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revoluci6n, poseian, por virtud de su amistad con Calles, extensas
haciendas agricolas y ganaderas. La edad de estos militares fluctuaba
entre los Cincuenta'y sesenta anos. Y Cérdenas estaba convencido,
como después lo afirmé a prop6sito del presunto levantamiento de
Almazan, que un general con sesenta anos de edad, con sesenta
millones de pesos y sesenta millones de microbios en €l cuerpo, no
se levanta en armas.

Sin embargo, Cérdenas obré con cautela. Seleccion6 —en va-
rios estados~- al general mas influyente por la riqueza de su hacienda,
ylo hizo gobernador. Asi, al darles el poder en sus estados, Cardenas
otorgaba a estos militares la maxima seguridad respecto de sus
propiedades, al mismo tiempo que, al hacerlos miembros de su
administracion; rompia el centro de poder que Calles mantenia
dentro del ejército. Durante el régimen de Cérdenas fueron militares
de este tipo los gobernadores de los principales Estados de la Repi-
blica. Y, en general, Cardenas no se equivocaba. Cuando, en 1936,
Calles fue expulsado del pais y declard, en Brownsville, que "El deseo
del gobierno —el de Cardenas— essocializar la maquinaria de la
produccion, sin tomar en cuenta los derechos de propiedad que
garantizan nuestras instituciones, y establecer un sistema colectivo
enla agricultura, similar al ruso; nosotros repudiamos el comunismo,
porque lo consideramos inadaptable a nuestro pais y porque el
pueblo mexicano lo rechaza"; en un claro intento de abrir el fuego
contra el gobierno cardenista, no recibi6 ni una sola palabra de apoyo
a sus acusaciones por parte de estos militares.

Formacion de la CTM y confusién politica del
Partido Comunista

En 1936 se fundé la Confederacion de Trabajadores de México.

Después dealgunos incidentes ocurridos en el Congreso Cons-
tituyente, relacionados con la integracion del Comité Ejecutivo Na-
cional de la nueva central sindical, los lideres de las agrupaciones que
se fusionaban, la Confederacién General de Obreros y Campesitos
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de México y la Confederacién Sindical Unitaria, llegaron a un acuer-
do de composicién, en virtud del cual Lombardo Toledanoy su grupo
de la CGOCM retenian la mayorfa de los puestos del Comité Ejecu-
tivo y los dirigentes de la Sindical Unitaria;, todos comunistas, la
minoria. En virtud de ese mismo acuerdo, Lombardo Toledano
asumio la Secretaria General de la CTM.

A la formacién de la CTM concurrieron sindicatos que no
pertenecian a ninguna de las dos centrales que se unificaban pero
que estaban deseosos de adherirse a la naciente central obrera. Entre
estos sindicatos estaban el de mineros y metalirgicos, €l de ferroca-
rrileros, el de electricistas, asf como numerosas agrupaciones que se
habian constituido sindicalmente en el breve periodo de gobierno del
general Cardenas. Todos eran ajenos a los compromisos que, como
condici6n paraunificarse, habian contraido previamente Lombardo
Toledano y los comunistas. De ahi que estos sindicatos, a la hora de
elegir Comité Nacional de la CTM, repudiaran al grupo de Lombar-
do Toledanoy pusieran en riesgo la constitucién de la nueva central.

Los comunistas sortearon la situacién en el 4nimo de asegurar
la unificacién de los obreros mexicanos; pero no pudieron ocultar, a
los ojos de la mayoria de los concurrentes al congreso, que —cosa
inexplicable para los obreros que apenas nacian a la lucha sindical-
la democracia y la voluntad de la mayoria pudieran;ser supeditadas a
la necesidad de lograr una unidad que debiera ser, ella misma, el
producto de la voluntad de la mayoria, es decir, del gjercicio de la
democracia. Como es natural, este primer incidente debilito enorme-
mente la posicién del Partido Comunista ante €l grupo de Lombardo
Toledano aunque, al mismo tiempo, acrecentd su prestigio entre la
masaobrera por su desinterés, como grupo, enlas accionessindicales.

Durante todo el afio de 1936 continud la formacién de sindi-
catos que, inmediatamente, se afiliaban a la CTM. El Partido Comu-
nista, cuya militancia ya no era perseguida por el gobierno, desplegd
una extraordinaria-actividad en la organizacion de los nuevos grupos
obreros. Para 1937, el niimero de trabajadores que habian integrado
originalmente a la CTM se habia més que cuadruplicado. La lucha
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social en México era la més intensa, dramatica y apasionada de
cuantas se libraban en el continente americano.

El Comité Nacional de la CTM habia acordado que las seccio-
nes estatales, denominadas ain Comités Locales de Defensa Prole-
taria, subsistieran con la misma composicién —con el dominio
completo de los grupos provenientes de la antigua central de Lom-
bardo Toledano— durante un afo, transcurrido el cual se convocaria
a elecciones en las que participarfan todos los sindicatos, inclusive
los de reciente formacion, para constituir la federacion de trabajado-
res de cada estado y designar al comit€ local correspondiente.

Se efecturon esas elecciones y el resultado fue notablemente
revelador del cambio politico que se habia operado en el pais. En la
generalidad de los casos los obreros eligieron como dirigentes esta-
tales a trabajadores nuevos, limpios —sin antecedentes penales o
turbios-y, entre ellos, a muchos miembros del Partido Comunista.
El rechazo de los lideres sin principios y sin ideas sociales, de los que
habian servido a Morones ya Calles 'y ahora estaban al servicio de
los caciques de los estados, fue definitivo y completo. Aparentemen-
te la CTM, como primera central obrera formada por los mismos
trabajadores, sin inspiracion oficial, se desembarazaba de todo el
aparato sindical corrompido, heredado de la época del caudillaje
militar dc la revolucion.

El resultado de estas elecciones causd una conmocion intensa
no solo en el Comité Nacional de la CTM, sino en los circulos
politicos de los estados y en las més altas esferas de la admininistra-
cion federal presidida por el general Cardenas.

La inmensa autoridad politica que habia logrado adquirir en el
pais Lombardo Toledano, como Secretario General de una CTM
totalmente sometida a su direccion intelectual y, por tanto, a sus
decisiones muchasvecesde indole personal, quedaba quebrantada si
no es que destruida por completo. El equipo estatal de enlace de
Lombardo Toledano y de su grupo con la masa obrera de los sindi-
catos, quedaba ahora bajo la dircccion politica del Partido Comunis-
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ta. La funcién social y politica de la CTM que habia elaborado
cuidadosamente Lombardo Toledano, dentro del cuadro general de
la politica cardenista, quedaba dislocada. Esa funcion se ejerceria, en
adelante, de acuerdo con la visualizacion que el Partido Comunista
tuviera del desarrollo social y politico de la nacion.

Estos acontecimientos preocuparon hondamente, también, al
general Cardenas. El Presidente de la Republica habia ordenado, en
1935, que cesara la persecucion policiaca contra el Partido Comunis-
ta y, como consecuencia, que fueran puestos en libertad los comu-
nistas relegados a las Islas Marias por sostener ideas revolucionarias.
Sin ser él mismo comunista o socialista en el sentido preciso de las
palabras, Cirdenas sentia alguna simpatia por quinessi lo eran y
luchaban franca y sinceramente por sus ideas; pero sabia que, hasta
1935, el Partido Comunista estaba constituide por un grupo pequeno
de militantes, constantemente perseguidos, con influencia no muy
amplia entre obreros y campesinos y que por lo mismo, carecia de
experiencia en los complicados asuntos nacionales en los que ahora
podria influir mediante el usode la fuerzade la clase obrera agrupada
en la CTM. Cérdenas no podia admitir que el trazo de la politica de
1a revoluci6n, implicito en la Consitucién Politica del pais y recién
rescatado de la traicién de Calles, fuese cambiado por un esquema
puramente intelectual sin raices en el movimiento social mexicano
iniciado en 1910. Cardenas, con su agudo instinto de michoacano y
de soldado, desconfiaba de la capacidad de los comunistas para dirigir
a la clase obrera nacional.

El Partido Comunista se habia fundado, en México, en 1919,
como una Secci6n. de la III Internacional Comunista dirigida por
Lenin. :

Pero el hecho de que este’partido naciera como una pura
Secci6én de la I1I Internacional, obligd a los comunistas mexicanos a
sostener en el pais la linca estratégica y tdctica de la agrupacion
internacional a la que pertenecian. En-aqucl ticmpo, los comunistas
de todo eFmundo se proponian la implantacion del socialismo como

. meta inmediata de su lucha. De ahi que su estrategia consistiera en
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denunciar por todos los medios el caricter burgués de la estructura
del Estado y, su téctica, en aislar y combatir, como elementos anta-
gbnicos y enemigos de la clase obrera, a todos aquéllos que se
inclinaran a lograr cualquiera otra finalidad social distinta del socia-
lismo.

El Partido Comunistano admitia el programa de la Revolucion
Mexicana a la que caracterizd, desde luego; como democratico-bur-
guesa, porque no era el programa de la clase obrera ni conducia a la
implantacion inmediata del socialismo, ni admitia, ademads, la coope-
racién con otros grupos sociales que, desde el poder, se propusieran
obtener Gnicamente reformas econdmicas y sociales en €l pais.

Para el Partido Comunista la Revolucién Mexicana era demo-
cratico-burguesa y el programa de la revolucion era, simplemente,
reformista; como reformistas eran los que de'una manera o de otra,
propugnaban el cumplimiento de ese progrma; Y en el movimiento
revolucionario internacional no habia otro calificativo mas destruc-
tor que el de reformista, desde que Lenin pulverizé con €l a los
dirigentes de la social-democracia alemana.

El Partido Comunista no se habia propuesto estudiar el fené-
meo social mexicano que se habia desenvuelto desde 1910, ni sus
caracleristicas distintivas, porque todo cso estaba fuera de su interés
politico. El partido sostenia ¢l principio de la violencia sin tregua
contra el Estado para transformar a la sociedad capitalista en una
sociedad socialista y, para este electo, resultaba indiferente el modo
como se hubiese desarrolladola Revolucion Mexicana.

El impulso que di6 a la reforma agraria y el respeto que mostro
por los derechos de los obreros el gobierno cardenista coloco en
situacion critica al Partido Comunista. La nacionalizacion de la tierra
en gran escala —que a eso equivale la entrega de la tierra a los ¢jidos
con carécter inalienable— se oponia a la caracterizacion de la revolu-
cién como burguesa, formulada por-el partido. La obra social de la
revolucién, que se iniciaba con Cardenas, condujo al partido a la mas
completa confusion.

De historia y de politica

Estos antecedentes disminuian la autoridad politica del Parti-
do Comunista, ante los ojos del Presidente de la Republica, para
dirigir a la clase obrera mexicana en los afios de intensa crisis que se
vivia en el pais.

Fracaso del Partido Comunista y formacién de la
aristocracia obrera

Para fortuna de los comunistas mexicanos, o tal vez, para su perdi-
ci6n, en los primeros dias de 1935 se realizd el VII Congreso de la
Internacional Comunista donde Jorge Dimitrov propuso la nueva
linea de Frente Popular en todo el mundo contra el avance del
fascismo. Con la nueva linea, Dimitrov variaba radicalmente la estra-
tegia y, en consecuencia, la tictica de la Internacional. Ya no se
tratraba de luchar por la implantacién inmediata del socialismo, sino
de establecer alianzas con los grupos progresistas de la poblacion con
el doble propésito de lograr reformas sociales, econémicas y politicas
importantes en cada pais, para crear, de este modo, una barrera
popular contra el fascismo.

El cambio de linea de la Internacional Comunista favorecia
enormemente una ubicacién politica certera del Partido Comunista
en México. Este partido podia ahora hacer alianzas con los cardenis-
tas y luchar, unido a ellos, por reformas sociales, de acuerdo con su
nueva linea politica y con las posibilidades que ofrecia la labor
politica y social del gobierno de Céardenas.

Pero, precisamente por ignorar la existencia de un programa
de la revolucién —expresado en la Constitucién General de la Repu-
blica— el partido no comprendié que la labor del gobierno estaba
fundada en la ley y la atribuyd a la inclinacién personal del general
Cérdenas hacia el socialismo. El Partido Comunista optd, pues, por
un practicismo ciego, que permitia resolver el problema de la cola-
boracién recomendada por el VII Congreso de la Internacional sin
abandonar la caracterizacién de la Revolucién Mexicana como bur-
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guesa: se colaboraba, asi, con el gobierno de Cardenas, al que se le
atribuia un programa propio, y no con el programa de la revolucion
que era, segin el partido, un programa burgués. Y todo esto, preci-
samente, cuando por primera vez se ponia en préctica el verdadero
programa de la Revolucion Mexicana.

Conocedor de los antecedentes del Partido Comunista, Lom-
bardo Toledano se negd a reconocer el triunfo de los comunistas en
las secciones estatales de la CTM. Si el partidose habia doblegado a
la minoria en el Congreso Constituyente de esa central, no habia
razon para que no hiciera lo mismo ahora que estaba més obligado a
mantener la unidad obrera ya constituida.

El grupo de Lombardo Toledano, para.dar fundamento a su
actitud, acuso al Partido Comunista de haber faltado al compromiso
contraido antes de formarse la CTM, por virtud del cual el aparato
directivo de la central quedaria en manos de los lideres de ese grupo.

Obviamente, aquel compromiso se habia formulado para dar naci-
mientoala CTMy, como es claro, no podia tener una vigencia eterna.
Después de formada la CTM, ésta deberfa regirse por sus propios
estatutos que venian a constituir el compromiso legal y definitivo no
solo entre lombardistas y comunistas, sino entre todos los lideres y
trabajadores de la nueva central sindical.

Noobstante lo absurdo de la acusacidn del grupo de Lombardo
Toledano, €ste, fundandose en que la mayoria obrera que habia
participado en las elecciones estaba descalificada por haber llevado
aladireccion sindicalen los estados alos comunistas, reconocié como
triunfadores a los lideres que habian sido repudiados por los traba-
jadores. El Partido Comunista, como era su deber, tomé la defensa
de los grupos mayoritarios que habian triunfado legalmente.

El problema fue tratado enel IV. Consejo Nacional de la CTM.
Lombardo Toledano mantuvo una intransigente, obstinada oposi-
cién a reconocer el triunfo de los comunistas en los estados. A pesar
de la presion de la masa obrera que reclamaba respeto al Estatuto de
la CTM y a pesar, también, de que en el mismo consejo la mayoria
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de representantes exigfa, en todos los tonos, de Lombardo Toledano
yde su grupo, que no destruyesen la democracia interna de la central,
éstos, con su dominio mayoritario del Comité Nacional, mantuvieron
su actitud.

La CTM se escindié. Bajo la direccién del Comité Nacional,
encabezado por Lombardo Toledano y su grupo, quedd Gnicamente
el viejo esqueleto sindical integrado por los lideres de la CGOCM,
la antigua central obrera de Lombardo Toledano que concurrié a la
formacién de la CTM y, jefaturada por el Partido Comunista, perma-
neci6 la masa inmensa de trabajadores que se habian sindicalizado
en los dos aiios de gobierno cardenista y, por lo menos, tres de los
sindicatos nacionales mas importantes: el de mineros y metalirgicos,
el de ferrocarrileros y el de electricistas.

La guerra de Espana desenvolviase rabiosamente y el mundo
entero latia en torno del conflicto. El gobierno de Cardenas habia
tomado partido por la Repiiblica Espaiiola y la reaccion interior y
exterior contra la decisién mexicana se expresaba en un ataque
incesante, violento, despiadado contra el propio general Cardenas y
las personas y grupos sociales que lo apoyaban. La posicion del
Partido Comunista era dificil en extremo. La division de la CTM
habria carecido de importancia si hubiese consistido en la pura'y
simple separacion de dos agrupamicntos que no se enticnden entre
si, pero no era ésta la situacién. La separacion de los obreros
dirigidos por el Partido Comunista de los que integraban el esqueleto
sindical manejado por Lombardo Toledano era beligerante y, por
tanto, destructora de la unidad que requeria necesariamente la clase
obrera para su propia defensay la del pais. La estabilidad misma del
gobierno cardenista perdia, con la division de la CIM, uno de sus
apoyos més importantes, el de la clase obrera.

Durante algiin tiempo funcionaron en los estados dos direc-
ciones de la CTM: la legitima, integrada por los trabajadores que
habfan sido legalmente elegidos, y la espuria, formada por los lideres
corrompidos tradicionales, reconocidos indebidamente por el Comi-
té Nacional de la CTM. Los gobernadores y los caciques dieron su
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apoyo a estos ultimos y las relaciones entre ambos grupos se envene-
naron para siempre.

Por supuesto el PNR, instrumento de los gobernadores, apa-
recia ahora como "defensor de las instituciones contra la subversion
comunista”.

La alarma que provocd en los eirulos revolucionarios la divi-
sion de la CTM yel riesgo que este hecho implicaba para el gobierno
del general Cérdenas trascendid el dmbito dela nacién. Dirigentes
sindicales de varios paises de América Latina estuvieron en México
para inquirir las causas de tan grave acontecimiento.

Finalmente, s€ presentd en México Earl Browder, Secretario
Generaldel Partido Comunista de los Estados Unidos y miembro del
Comité Ejecutivo-de la Internacional Comunista y convencid a los
lideres del partido, de México, de reintegrar a toda costa, la unidad
de la CTM.

Todo deberia sacrificarse, en aras de una estructura unitaria
de fuerzas reyolucionarias con Cdrdenas a la cabeza. La amenaza
militar del fascismo era la cuestion mds importante de todas las que
pudicran inquictar al mundo y México era el lugar escogido por los
fascistas para crear dificultades a los Estados Unidos en su propia
frontera. La politica de Roosevelt era ya antifascista, aunque en ese
tiempo mantenia una prudente neutralidad respecto de la guerra de
Espaiia. México era, en el Continente Americano, el blanco inme-
diato de la estrategia politica del nazifascismo.

Y no hubo otra salida. El Partido Comunista rindio la bandera
de la democracia sindical y entregd los sindicatos que dirigia en todo
el pais, sin condiciones ni reservas, al esquelético aparato constituido
por los lideres del Comité Nacional de la CTM. El prestigio del
Partido Comunista se derrumbd ante la masa obrera mexicana. Los
obreros no querian saber de unidad ni de peligros futuros. Pensaban
que el partido los habia traicionado y entregado indefensos en manos
del grupo de Lombardo Toledano. Al parecer, toda lucha parecia
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inGtil. La CTM nacfa sin la vida interna que da el ejercicio de la
democracia. Como consecuencia natural de este fracaso, el Partido
Comunista quedd proscrito de toda actividad sindical.

No obstante, la intensidad de la lucha social en los afios de
Cardenas permiti6 al partido mantener una relativa influencia sobre
las masas obreras en todo el pais; pero era una influencia puramente
externa, sin base préctica ni orgénica, sin raices en los sindicatos.

Pero el triunfo obtenido por Lombardo Toledano era ficticio.
En realidad, al expulsar al Partido Comunista de la CTM, Lombardo
Toledano quedd prisionero del pequeno grupo de lideres que lo
seguian. Durante el gobierno de Cérdenas Lombardo fue un lider
brillante, habilisimo, sin cuyo apoyo Cérdenas no hubiera llegado a
conquistar el sitio que ocupa en la historia mexicana. Y ain despucs,
en el régimen de Avila Camacho, en plena Guerra Mundial, Lom-
bardo Toledano elevd su jerarquia politica al convertirse en el lider
tedrico y politico de la clase obrera de América Latina. Pero, con-
cluida la guerra, el grupo que acompanaba a Lombardo Toledano en
la CTM, adueiiado de todos los puestos dirigentes, nacionales y
estatales, de la Central, se desembarazo tranquilamente de €l y, lo
demads... ya se sabe.

El hecho'de que todos los sindicatos miembros de la CTM
quedaran bajo la direccién del grupo lombardista —con excepcion de
los sindicatos de mineros y de electricistas que renunciaron a perte-
necer a la Central- produjo otro efecto, de consecuencias lamenta-
bles para el movimiento obrero. Mientras que los sindicatos
nacionales de industria, por su propia indole, litigaban sus problemas
laborales en los tribunales federales del trabajo, donde encontraban,
si no la proteccion, por lo menos la imparcialidad de juicio de las
autoridades, en los estados los pequefios sindicatos debian litigar
ante los tribunales locales, o sea, en las Juntas Centrales de Conci-
liacién y Arbitraje integradas con representantes obreros del grupo
lombardista y sometidas en todo a la autoridad de los gobernadores
militares callistas. Los sindicatos nacionales fueron, asi, perfeccio-
nando el modelo de su organizacién al mismo tiempo que mejorando,
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de afo en aiio, el salario de sus miembros, las prestaciones y el nivel
general de sus contratos. Los sindicatos locales, en cambio, perma-
necieron en la misma situacion, en lucha constante contra la venali-
dad de las autoridades del trabajo y.contra la presion unida de lideres
oficiales, empresas y gobierno. La diferenciacion entre unos y otros
organismos sindicales fue netamente perceptible: los grandes sindi-
catos nacionales, petroleros, telefonistas, electricistas, etc., pasaron
a formar una especie de aristrocracia obrera en medio de una masa
de trabajadores integrada en pequenas unidades aisladas y empobre-
cidas. Por su fuerza intrinseca, los grandes sindicatos conquistaron
su libertad de accion. Los sindicatos locales no pudieron escapar al
dominio de los lideres que operaban en red nacional con centro de
mando en el Comité Nacional de la CTM.

Cabrera encabeza la oposicién a Cirdenas

Al fortalecer-el dominio que ejercia sobre la CTM, Lombardo Tole-

dano tomd, sin rivalidad posible, la direccién politica de la clase
obrera. Y, asi,.al proyectar ¢l programa secial de la clase obrera,
Lombardo proyectd el nuevo programa de la Revolucién Mexicana.

Hombre culto, brillante —en 1935 habia polemizado con su
antiguo maestro, el filésofo Antonio Caso, sobre la validez cientifica
de las ideas que €ste sostenia— Lombardo cambi6 el emplazamiento
politico de la obra agraria de la revolucion.

Desde Madero hasta Calles, el problema agrario se habia
concebido, en términos generales, como una necesidad de restituir a
los campesinos las tierras de que habian sido despojados por los
terratenientes, es decir, se habia entendido como un problema moral
y justiciero antes que econdmico y legal: La Ley del 6 de Enero habia
agregado, yen esto consistia su cardcter revolucionario, que se dotara
a los pueblos de tierras, aunque no las hubiesen poseido con anterio-
ridad; pero, aun asi, el problema seguia orientado hacia la satisfac-
cion de la necesidad de tierra de los pueblos. De ahi que, para los
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revolucionarios anteriores a Cérdenas, el problema agrario fuera de
naturaleza transitoria y deberia de quedar resuglto en cuanto las
tierras usurpadas se devolvieran a sus duefios y los pueblos solicitan-
tes recibieran las dotaciones correspondientes para atender a sus
necesidades.

Lombardo planteé de otro modo los términos del problema.
Desde un punto de vista general, lo que México requeria y la revo-
lucién deberia realizar, era una Reforma Agraria concebida como
parte de una revolucién econdémica total y no como una solucion
parcial de los problemas de los campesinos. El objetivo principal de
la reforma agraria deberia de ser, entonces, la destruccion de las
haciendas, no tanto por lo que habian significado en el pasado como
instituciones esclavistas, sino por su significado para el futuro del
pais; no tanto por la injusticia intrinseca que representaban, sino por
ser un estorbo infranqueable para el desarrollo moderno de la eco-
nomia nacional en su conjunto. Consecucntemente, €l reparto de la
ticrrade las haciendas entre los campesinos deberia de tener, ademas
del sentido restitutorio y moral con que se practicaba anteriormente,
otro més importante, el de ampliar la capacidad de produccion y
demanda de 1a mayoria del pucblo, es decir, de los campesinos, y con
ello, crear el mercado interno necesario para el desarrollo de una
industria nacional. El problema agrario dejaba de ser, de este modo,
un problema particular de los campesinos para convertirse en un
problema del mas alto interés nacional.

Por virtud de este distinto modo de formular el programa
econdmico y social de la revolucion, la CTM, en su papel de repre-
sentante de una clase social, la obrera, con ideas politicas propias,
tom® a su cargo la exigencia de la destruccion de las haciendas como
paso inicial del cumplimiento de un nuevo programa de la Revolu-
cién Mexicana. Por este camino, la lucha de los obreros y de los
campesinos qucdaba hermanada en el mismo propdsito econOmico
y social.

Quedaba justificada, asi, desde el punto de vista tedrico, la
velocidad y profundidad de la obra agraria del gobierno del general
Cardenas.
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Pero una Reforma Agraria total, entendida:como la clave de
una revolucion econdmica nacional, significaba un cambio radical del
pensamiento que habiapresidido ¢l proceso revolucionario del pais.

Los hacendados, alrmados por los cambios sociales que se
anunciaban, llamaron "comunismo™ al programa de la CTM y del
gobierno cardenista. Algunos viejos revolucionarios, encabezados
por Luis Cabrera; abrieron el fuego contra ¢l gobierno, acuséndole
de traicionar los principios de la Revolucion de 1910 al sustituirlos
por otros que conducian-claramente, segin ellos, a la instauracion
del socialismo en México.

Luis Cabrera compard la revolucion de entonces —la de 1910-
con la revolucion de ahora—la de Cardenas— y volvio arepetir que el
proposito principal de los revolucionarios del 10'habia sidoliberar a
los campesinos, mediante ladotacion de ejidos, de la esclavitud a que
estaban somctidos en las hacicndas. El ejido, decia Cabrera, se
reestablecio para que los campesinos pudicran disponer de una
poreion de tierra donde trabajar por su propia cuenta y satisfacer sus
necesidades minimas. Resuelto en el ejido el problema fundamental
de la subsistencia, los eampesinos podrian emplear su ticmpo libre
trabajando en las haciendas, coma peones, por un salario mas o
menos remunerador. El hacendado se encontraria con un campesino
que ofrecerfasu trabajo con dignidad y no con un paria quc accptaba
todo, hasta la esclavitud, a cambio de un sustento miserable para €l
y su familia.

Enrefecto, ya en el discurso que pronuncié €n 1912 en'la
Cémara de Diputados para fundamentar la iniciativa de ley que
ordenaba la restitucion de los ¢jidos, habia dicho Cabrera:

"La’ poblacion rural necesita completar su salario: si tuviese
ejidos, la mitad dcl anotrabajariacome jornalero, yla otramitad del
ano dedicaria sus encrgias a esquilmarlos por su cuenta. No tenic¢n-
dolos, se ve obligado a vivir seis meses del jornal, y los otros seis meses
toma el rifle y es zapatista. Si la poblacion rural tuviese, como
excepcionalmente tienen todavia algunos pueblos, lagunas que ex-
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plotar por medio de la pesca, la caza, el tule, etc., 0 montes que
esquilmar, aunque fuese bajo la vigilancia de las autoridades, donde
hacer tejamanil, labrar la tabla u otras piezas de madera; donde hacer
lefia; donde emplear, en fin, sus actividades, el problema de la
alimentacién podria resolverse sobre una base de libertad sila pobla-
cién rural jornalera tuviese tierra, donde sembrar libremente, aun-
que no fuese més que un cuartillo de maiz al afnd podria buscar el
complemento de su salario fuera de la hacienda; podria dcdica.rse a
trabajar como jornalero no ‘acasillado’ el tiempo que necesita l’a
hacienda, por un salario més equitativo, y el resto del ano cm'plean’a
sus energias por su propia cuenta, para lo cual le proporcionaria
oportunidad el ejido... Mientras no sea posible crear un sistema de
explotacién agricola en pequeiio, que sustituya a las grandes explo-
taciones de los latifundios, el problema agrario debe resolverse por
la explotacién de los ejidos como medio de complementar el salario
del jornalero”.

Y mas tarde, en la Ley del 6 de Enero, de la que fue autor,
Cabrera confirmd las ideas que habia expuesto en 1912. En la expo-
sicién de motivos de esa ley, dijo Cabrera:

"Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y
montes gue el Gobierno colonial les concedid, asi como también las
congregaciones y comunidades de sus terrenos, y concentrada la
propiedad rural del resto del pais en pocas manos, no ha quedado a
la gran masa de la poblacién de los campos otro recurso para propor-
cionarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil precio su trabajo a
los poderosos terratenicntes, trayendo esto, como resultado inevita-
ble, el estado de miseria, abyeccion y esclavitud de hecho, en que esa
enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia... Que en
vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de devolver a los
pueblos los terrenos de que han sido despojz'ldos. como un acto de
elemental justicia y como la-tinica forma efectiva de asegurar la paz y
de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres...
"Que proporcionando el modo de que los numerosos pucblos reco-
bren los terrenos de que fueron despojados, o adquieran los que
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necesiten para su bicnestar y desarrollo, no se trata de revivir las
antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino solamente de
dar esa-tierra ala poblacién rural miserable que carece de ella, para
que pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de
la servidumbre econémica a que estd reducida; es de advertir que la
propiedad de las tierras no pertenecera al comin del pueblo, sino
que ha de quedardividida en pleno dominio; aunque con las limita-
ciones necesarias para evitar que dvidos especuladores. particular-
menteextranjeros, puedan facilmente acaparar esa propicdad, como
sucedio casiinvariablemente con el repartimiento legalmente hecho
de los gjidos y fundos legales de los pueblos, a rafz de la Revolucién
de Ayutla”.

El ejido de Cdrdenas igual al de Cabrera

Las tesis sostenidas por Luis Cabrera ~las mismas de la Ley del 6 de

Enero- cran yverdaderamente primitivas y hasta reaccionarias frente
a la nucva coneepeién de la Reforma Agraria pregonada por cl
movimiento-obrero de 1936. Pero aun asi, ¢l impacto politico que
producian entre hacendados, industrialCs, iglesia y, en general, entre
todoslos enemigos del régimen de Cardenas, era de una profundidad
y resonancia mayores que las que ocasionaban todas las maquinacio-
nes de los grupos callistas desplazados. En ese tiempo, Luis Cabrera
eraconsidcrado como un santon revolucionario, como el hombre que
habia dado contenido teérico preciso a los movimientos militares de
1910 y 1913 y claborado ¢l orden administrativo de la revolucién
triunfante. Su prestigio cra enorme, lo mismo entre revolucionarios
que entre reaccionarios. Su valor civil y su talento, indiscutibles.

Las acusaciones de Cabrera contra Cidrdenas carecfan, de
todos modos, en si mismas, de valor; pero se producian en un am-
biente de lucha social intensa, donde lo quée ménos importaba a la
oposicion erala modernidad o la obsoleseencia, 1a razén o lasinrazén
de las ideas: lo que importaba, en grado capital, era detener la accién
social y politica del gobierno por todos los medios, con todos los
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recursos, legitimos o ilegitimos, ante la inminencia de_perdcr los
privilegios de que habian gozado las minorias, desde siglos, en el
pais.

Cardenas se burlé de la concepcién que Cabrera temfa de los
ejidos. Pero al hacer el elogio del programa ejidal de su.goblcrno. Fl
Presidente de la Repiblica pasé al extremo co_mrarlo, es c_iccnr,
sostuvo la idea del ejido como forma principaly éinica de la Proptedad
de los pueblos. Cérdenas rechazé la idea de que el C]‘ldO fuera
solamente una forma secundaria, es decir, complementaria, ficl tra-
bajo de los campesinos. Pero, al igual que Cabrera, supnimio, en su
concepcion de la Reforma Agraria, ¢l derccho d.e los puct_)los arecibir
las tierras de comin repartimiento que habiansido, independientemente
de los ejidos, las verdaderas tierras de sembradero.

Cabrera, por su formacion intelectual estrictamente libqral, se
habia detenido ante la posiblidad de dotar de esta clase de tierra a
los pueblos, por el cardeter "comunal® que deberian ,dc tener (E-SOS
terrenos. En la Ley del 6 de Encro, Cabr(.:ra habia cs.lableudo.
claramente que "no se trata de revivir las antiguas comumdadcsi n"
de crear otras semejantes...", con lo que borraba de una plum;da la
tradicién espaiiola de la formacion de pu.c_-blos a lo§ que se dotab’a,
ademis de fundo legal y de "propios”, de ejidos y de ticrras de comun
repartimiento.

Por su lado, Cérdenas, llevado por la euforia del triunfo obte-
nido sobre los terraticnientes con la destrucg‘i()n df:l podcr0§? grupo
latifundista de la Laguna, afirmd, en una incquivoca alusion a la§
tesis de Cabrera:’... la institucion cjidal tiene hgy doble rcs_ponsabl-
lidad sobre si: como régimen socialy por cuanto lxbra al trabajaqur del
campo de la explotacion de que fue objeto, lo mismo en el rcgjmlcn
feudal que en el individual; y como sistema de produccién G&ZZCL’Z a(;
por cuanto pesa sobre el ejido, en gradc,; eminente, la responsabilida
de proveer a la alimentacion del Pais. Dentro dc.’ nuestro (ISLsteTa
agrario constitucional, el ejido es, en efecto, el'medw dtreclq e satis-
facer las necesidades de los nucleos de p(_)blaaén, hasta el hr.m'le que
las tierras afectables lo permitan, y constituye para la comunidad una
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fuente de vida propia que libera a los habitantes de trabajar a jornal
y permite a cada uno de ellos percibir el valor integro del esfuerzo
que aplica a las tareas productoras”.

Es cierto que el Articulo 27 de la Constitucién ordenaba dotar
a los pueblos de las tierras que necesitasen para formar ejidos y no
mencionaba a las tierras de comin repartimiento. Cardenas decia la
verdad cuando afirmaba que en el sistema agrario constitucional el
ejido es el medio directo de satislacer las necesidades de los nicleos
de poblacion. Pero el Articulo 27 Constitucional limitaba —y limita
aun- la dotacion de ticrras a las que fuesen necesarias para la
formaci6n de ejidos porque asi lo habia dispuesto Cabrera al firmar
la Ley del 6 de Enero que habia sido transcrita, en la parte relativa,
en el propio Articulo 27 de la Constitucion. 'Y Cabrera no habia
aportado ninguna razon substancial, objetiva, para fundamentar su
decision. Simplemente, se habia detenido ante el mito liberal de la
Ley de Desamortizacion de Bienes ante el cual habria resultado ilegal
la creacién de nuevas comunidades rurales.

No obstante, Cirdenas pudo haber modificado el texto cons-
titucional para ponerlo a tono con la nueva'concepcién de la Refor-
ma Agraria para fomar nicleos, o centros de produccién, con las
tierras expropiadas de las haciendas. Estos centros deberian de
haberse constituido con ejides, como formas secundarias de la eco-
nomia rural de los pueblos, y tierras de comin repartimiento, como
formas principales. La Constitucién habia sido objeto ya, en ese
tiempo, de reformas significativas, como la que suprimié el derecho
de amparo a los terratenientes afectados por resoluciones presiden-
ciales. La nueva reforma constitucional seimponia por si misma, pues
de otro modo el texto del Articulo 27 se convertia en limitativo de la
amplia perspectiva que ofrecia la Reforma Agraria concebida en
t€rminos modernos.

Pero Cérdenas no dio €l paso necesario para cambiar consti-
tucionalmente, la via de desarrollo de la Reforma Agraria. Mantuvo
la acci6n agraria de su gobierno dentro del marco legal formulado
por Cabrera, el mismo marco dentro del cual habian desenvuelto su
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actividad agraria los gobiernos de Obregén, Calles, Portes Gil y todos
los anteriores al régimen de Cardenas. El minifundismo ejidal se
extendio por todo el pais. La tesis de Cardenas resultaba tan equivo-
cada como la de Cabrera.

El fraccionamiento de las haciendas de la Laguna y el reparto
de sus tierras entre los campesinos causd enorme conmocion en el
pais. A los terratenientes, a los industriales conservadores y, en
general, a toda la oposicion politica, asi como a los obreros y campe-
sinos, no les quedd ninguna duda de que México entraba ﬁrmemc.:me
en una etapa de transformacion de sus instituciones economicas,
politicas y sociales. Movidos por el rencor, los primeros acentuaron
el caricter violento de su oposicién a Cérdenas y, los segundos,
comprobaron que se habia disipado la bruma demagégica de la
politica "revolucionaria” de los Gltimos afios-del general Calles para
dar paso a una auténtica relacion entre las palabras y los hechos del
Presidente de la Repiblica.

La primera y mas importante reaccién negativa fue el'cierre
progresivo de los bancos que otorgaban crédito rural en casi tPQas
las pequenas localidades de provincia. Para 1937, la fal}a de crédito
afectd nosolo a los pequeiios propietarios, sino a los mismos hacer.l-
dados. Los banqueros alegaron la inseguridad dela propicdad'agrana
para cancelar todas las operaciones en el campo. En rcahdfid, se
trataba de una medida de presién contra la politica agraria del
general Cardenas.

De su parle, los campesinos, alentados por laobra (.icl gobicrpo
federal, presentaron solicitudes de tierra en todo el territorio nacio-
nal creando una presién extrema sobre los gobernadores; quienes
debian resolver en primera instancia esas soliciludcs.. Algunos go-
bernadores se plegaron a la exigencia de los campesinos, lo que les
permitia, por lo menos, simular fidelidad al general Cardenas; pero
otros la resistieron, obligando a los mismos campesinos a tomar la
tierra por la fuerza. Como era I6gico, ¢l problema del campo trascen-
di6 a los planos politicos, donde quedaron mvoluc'rados todfi clase de
intereses. El pais parecia hervir en un desorden sin remedio.
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El Partido Nacional Revolucionario reflejaba con exactitud la
falta de unidad en el aparato politico del estado. Dominado, en
provineid, por gobernadores y eaciques, proyectaba su influencia
segin fuese la actitud que, ante los problemas de los obreros y de los
campesinos, tuviese el gobernador a quicn servia. En medio de esa
confusion, solo Cardenas parecia congruente consigo mismo.

Creacion del Partido de Ia Revolucion Mexicana

En 1938, el general Cirdenas deeidid poner orden en su gobierno al
mismo tiempo que ascgurar launidad del movimiento revoluciona-
rio. Propuso la transformacion del Partido Nacional Revolucionario;
pero, de tal modo, que diera origen a un partido distinto, conestruc-
tura distinta, distinta composicion ¢ idcologfa-difcrente. Propuso
crear el Partido de 1a Revolucion Mexicana.

El PRM se fund6 en marzo‘de 1938.Su estructura, la de un
partido politico moderno; Comité Central, Comités Estatales, Comi-
tés Municipalcs y demds. Composicidn, cuatro sectores: Obrero,
Campesino, Popular y Militar. Ideologia: por una Democracia de
Trabajadorcs.

Segin cl funcionamiento del partido, a cada uno de los secto-
res le corresponderia proponer candidatos, sobre todo a diputados,
en los distritos en que tuvicse mayoria de micmbros respecto de los
OLros sectorcs, y cstos otros sectores quedarian obligados a apoyary
sostener, como candidato del partido; aquicn hubiese sido propuesto
por el sector mayoritario.

Caérdenas se proponia, de este modo, eliminar la influencia de
los gobernadores y caciques en la eleccion de diputados al Congreso
de la Union y dejar este derecho, y al mismo tiempo, esta responsa-
bilidad, alos sectores que, obviamente, eran partidarios del gobierno.
En el sector obrero predominaba la CTM vy, en la CTM, Lombardo
Toledano, amigo decidido del gobierno cardenista. El Sector Cam-

130

De historia y de politica

pesino, totalmente dominado por la Confederacién Nacional Car’n-
pesina creada por C4rdenas para apoyar su politica agraria, depe_n.dla.
por multitud de lazos objetivos, del gobierno. El Sector Militar,
inmediatainente después desaparecido como miembro del partido,
estarfarepresentado por amigos del general Cardenas. Sélo'el Sector
Popular aparecia en ese momento amorfo y sin organizacién. Pero
la causa de esto iltimo era facil de entender.

El general Cérdenas habia ideado la formacion de:l PRM desde
el aiio anterior, en 1937, y en ese mismo afo, habia- em.naQO z_xl
Congreso la Iniciativa de Ley que otorgaba el derecho de sindicali-
zacién a la burocracia federal mediante la expedicion de un Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado. La oposicion de
los circulos conservadores y de los enemigos del gobierno a la posi-
bilidad de que los burdcratas puediesen sindicalizarse fue tan enco-
nada y 4spera que los mismos miembros del congreso vacilaron en
autorizar la expedicion de esa Ley. De ahi que fuera hasta después
de la formacién del PRM, en el mes de diciembre de 1_938, pqando
se aprobara el mencionado estatutoy, con pase en sus dxqusncxoncs,
quedara constituida la Federacién de Sindicatos de Trabajad_ore{al
Servicio del Estado. Al incorporarse al PRM la nueva organizacion
formada por los burderatas federales, el Sector Popular del partido
adquiri6 un cuerpo tan consistente como el del Sector Obrero.

El cambio fundamental impuesto por Cérdenas al Partido
Nacional Revolucionario, fundado por Calles, consistio en adecuar
la forma y €l modo de funcionar del partido  las nuevas circunstan-
cias sociales y politicas del pais y al desarrollp alcanzafiq por el
movimiento revolucionario nacional. Si la seguridad del régimen de
la revolucién descansaba antes en la militancia politica dg la buro-
cracia, ahora iba a descansar no sOlo en Ia. burocracia, sino en las
poderosas organizaciones obreras y campesinas. Pero, de todos mo-
dos, la burocracia seguiria siendo el ins}rumento de p(?d.er, toda vez
que ahora, organizada en sindicatos, integraba deﬁmtxvamente su
destino econdmico y politico a la naturaleza progresista o conserva-
dora del estado. Por hilos més sutiles quelos que habian atad.o al
PNR al gobierno, éste mismo mantuvo su dominio sobre el primer
gran partido de masas en la historia de México.
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Sin embargo, no fue posible que Cérdenas lograra eliminar del
todo la intervencion nociva de los gobernadores y caciques en los
procesos electorales. Los cuadros dirigentes de la CTM en provincia
estaban intimamente ligados a esos gobernadores y caciques, asi
como lo estaban, también, en su mayor parte, los dirigentes de las
organizaciones campesinas. Los lideres del Sector Popular, de su
lado, eran, en provincia, en aqucllos anos, funcionarios o burdcratas
de los gobiernos de los estados. Asi, pues, los gobernadores respeta-
ban formalmente la disposicion estatutaria del PRM en el sentido de
que los candidatos a diputados federales perteneciesen a un sector
determinado; pero, por conducto de los dirigentes de ese sector,
seleccionaban, o imponfan, invariablemente, a la persona que debia
ser propuesta como candidato. De este modo, los candidatos nacian,
ciertamente, ¢n los sectores, pero representaban, de hecho, a los
gobernadores o caciques de los estados. La reforma del partido
cfectuada por Cardenas no vario las practicas politicas viciosas que
venian desde Calles, aunque, por contrapartida, incorporo a la vida
activa del partido a muchos miles de obreros, de campesinos, de
ciudadanos'de la clase media.

Pero el hecho de que el partido quedase formado por sectores
introdujo en 10s'sindicatos y en las organizaciones campesinas inte-
reses_politico-electorales que antes les eran desconocidos, como
ingredientes de su vida profesional. La CTM, ahora, constituia el
brazo militante mas poderoso del Partido de la Revolucion Mexica-
na. La Confederacion Nacional Campesina la seguia en importancia.
El acceso a los puestos publicos, especialmente a la Camara de
Diputados de los lideres de los obreros y de los campesinos; desvi6
sustancialmente la atencion de tales lideres hacialas fuerzas politicas
externas —gobernadores, caciques, etc.— que, de algin modo, podian
influir en las esferas oficiales para lograr su nominacién como candi-
datos delos "obreros". Y este abandono de los deberes sindicales ante
la conveniencia de obtener apoyos politicos hizo que muy pronto se
presentaran las primeras resquebrajaduras en la unidad de los sindi-
catos de industria, los sindicatos que habfan logrado mantener su
libertad de accion respecto del aparato directivo que dominaba la
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CTM. Mientras la masa obrera y campesina, por su experiencia
negativa con €l PNR, repudiaba toda militancia politica a titulo
"sindical”, los lideres de los grandes sindicatos empezaron a identifi-
carse, tanto en su conducta politica como sindical, con las pricticas
de los lideres de la CTM que manejaban a la gran masa de sindicatos
locales indefensos.

La corriente revolucionaria era, sin embargo, tan poderosa,
que arrastraba en una sola direccién, la principal, la que se dirigia a
la transformacion social del pais, a obreros de la base, campesinos,
burécratas y demas, independientemente de los altercados en torno
de las truculencias del partido. S6lo mas tarde, a la hora en que iba
a terminar el régimen de Cardenas, todos €sos pequeios agravios se
sumarian para ser reclamados en el ambiente explosivo de las elec-
ciones Avila Camacho-Almazéan.




I11

LA REVOLUCION
MEXICANA
FALSIFICADA




De historia y de polltica

La Revolucién Mexicana

Nada hay, en nuestro pais, que sea més confuso que el tema de la
revolucién. Para importantes grupos politicos, los que se agrupan
bajo el rubro general de izquierda mexicana, el movimiento social
que se inicid en 1910 tuvo principios y finalidades que corresponden
a los intereses de la clase capitalista; y, al revés, para la clase capita-
lista mexicana, y paraquienes son, simplemente, enemigos de nuestra
revolucion, este movimiento tiene un claro carécter comunista. Pa-
rece, asi, que en México hemos estado jugando a una comedia de las
equivocaciones; los izquierdistas afirman que la revolucién va camino
del capitalismo y los capitalistas que nuestra revolucién va en camino
al comunismo. En realidad, ha sido este doble planteamiento falso el
que ha provocado toda la confusién politica en €l pais.

Pero, independientemente de lo que izquierdistas y derechis-
tas picnsen de la Revolucion Mexicana, ésta es un fenémeno social
que se ha venido desenvolviendo desde antes de 1910 hasta nuestros
dias y sus hechos y realizaciones nos rodean y condicionan. Un
ejemplo de ello son las reformas introducidas recientemente al Ar-
ticulo 123 de la Constitucion que, aun cuando se han realizado medio
siglo después de que este articulo se dictd, son, de todos modos,
hechos actuales de la revolucién. Y asi, unas veces yendo hacia
adelante con energia, otras de manera vacilante, algunas otras veces
deteniéndose en el camino y muchas més retrocediendo para volver
arecuperar energias, la Revolucién Mexicana sigue siendo un hecho
actual.

Y qué es la Revolucion Mexicana?
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Cémo definen la Revolucién

A esta pregunta, que esta en los labios de todo mexicano, se le han
dado por respuesta puras generalidades. Unas veces se dice que la
revolucién es el tercer episodio de la historia del México contempo-
rdneo, que se inicia con la Guerra de Independencia.

La Guerra de Independencia, la Guerra de Reforma y la
Revolucién de 1910, son, efectivamente, tres-pasos de un solo pro-
ceso histérico; pero con ellono se nos explica qué es la Revolucion
Mexicana.

Otrasveces se dice que la revolucién es el esfuerzo del pueblo
por construir una nacidn, por homegeneizarla; para terminar con
aquellas diferencias barbaras que existieron, en lo social, antes de
1910. Esto también es cierto; pero tampoco explica qué es la Revo-
lucién Mexicana como proceso'armado, econdmico y politico. Otras

veces se dice que la revolucion es un movimiento social y politico que
tiende a lograr, en México, la libertad y la dignidad humanas. Ello
también es cierto, pero-quedamos donde mismo.

Noobstante estas vaguedades, la Revolucion Mexicana ha sido
caracterizada. La caracterizacion de México es la de que nuestra
revolucion es antifeudal, democratica y burguesa. De este modo,
desde 1919 6 1920, que son los anos en que debe de haberse formu-
lado esta caracterizacion, se calificé la contextura social de la revo-
lucion sin antes definir los elementos sociales que le dieron origen y
la preeminencia de cualquiera-de ellos en el movimiento revolucio-
nario.

La caracterizacion que he mencionado ha sido la guia de la
actuacion politica del sector revolucionario mexicano desde aquellos
anos de 1919 6 1920 hasta esta fecha.
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iRevolucién antifeudal y burguesa?

Después vamos a ver la falsedad de esta caracterizacion, que atribu'ye
principios y finalidades burguesas a nuestro movimiento fcvplumo-
nario. Por lo pronto, se puede sefialar que estd en contradiccion con
hechos fundamentales de la revolucién, como por ejemplo, la nacio-
nalizacién de la tierra entregada a los ejidatarios, que €s un hecho
claramente contrario a los intereses de la burguesia.

Lo contradictorio entre la caracterizacién de la revolucion,
como antifeudal y burguesa, y los hechos de la realidad, son la causa
de la confusién que impera en el sector izquierdista del pais.

Caracterizar a la Revolucion Mexicana como antifeudal y
burguesa es en primer lugar, suponer laexistenciadel régi.me‘n feudal
en México antes de la revolucién y, en segundo, atribuirle a la
revolucion finalidades burguesas.

En efecto, a las revoluciones burguesas se les caracteriza de
dos modos: de acuerdo con el estado social que destruyen y de
acuerdo con las finalidades de la revolucion.

Por lo que destruyen, a €sas revoluciones se les caracteriza
como antifeudales, todavez que el régimen feudal €s f:l que antecede
al de la burguesia; y, por sus finalidades, a las revoluciones burguesas
se les caracteriza, simplemente, como burguesas, ya que en todos sus
aspectos se desenvuleven de acuerdo con los intereses de la burgue-

sia.

El régimen feudal

En consecuencia, el primer problema que debe dcspgarse es el de
la naturaleza del régimen social que existia €n Mcxnc’o antes de la
revolucion, para saber si sus caracteristicas correspondian a lasde un

régimen feudal.
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La caracteristica principal del régimen feudal era su autentici-
dad. Fra el resultado natural de [a evolucion social de Europa a partir
deladestrucciondel Imperio Romano. No era un régimen artificioso,
forzado, cuyas formas de vida y de trabajo hubieran sido impuestas
desde afuera.

Autonomia de las ciudades

El hecho de que los mereaderes pudicsen viajar, comerciando, de un
extremo-a otro de Europa y hasta de Europa a Asia, dio gran
importancia a la produccion de los artesanos.y la acrecentd conside-
rablemente. La acumulacion de recursos en las ciudades permitié
que los habitantes de una ciudad pudicran rescatar los servicios
personales que prestaban al'senor, pastorco'y labranza, principal-
mente, mediante el pago de una cuota ca dinero.

Principio, asi, unlargo proceso de independencia de las ciuda-
des respecto delrégimen del castillo. A las ciudades les fue concedido
organizar asamblcas con sus habilantes para decidir sobre las cucs-
tiones de la vida urbana. Los artesanos estaban constituidos en
gremios y cllos y los mercaderes ejercian la autoridad en las ciudades.

¥ S =
La labor mercantil fue ampliandose al transcurso del tiempo
. 1 . . - 2
las ciudades d_c. Europa constituycron ligas diversas para prestarse
servicios y facilitar el comercio. Las Cruzadas estimularon la activi-
dad mercantil en gran escala y la clase dc los mercaderes acumuld
bastante dinero para convertirsc en la clase dirigente de las ciudades.

El régimen fabril

Los grandes descubrimientos geogrificos transformaron la vida eco-
némica del régimen feudal.
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Si antes el mercader adquiria del artesano el producto acaba-
do, ahora la necesidad de mayores cantidades de productos llevo al
mercader a hacer compras por anticipado a los artesanos, con lo que
éstos quedaron, en realidad, a sueldo de los mercaderes. Un poco
més tarde hubo necesidad de que los mercaderes dividieran el trabajo
correspondiente a un producto dado y dedicaran una parte de ese
trabajo a un artesano y otra parte a otro distinto. Se produjo, con
ello, una enorme divisién del trabajo y el artesano quedé subordinado
al mercader, en tanto que la parte del producto que fabricaba ya no
podia venderla tan ficilmente sino al mercader que se la habia
encargado. Y, un poco més tarde, con los primeros inventos impor-
tantes, el mercader reunid, por su cuenta, en uno solo los talleres
dispersos y naci6 asi, el régimen fabril.

El mercader que antes transitaba solo, 0 en caravana, por los
caminos de Europa, llevando productos de artesania fabricadas por
otros, se habfa convertido en el duefio de la produceion industrial, y
los artesanos se habian convertido en 10s obreros del mercader.

Y algo mas tarde, con el perfeccionamiento de las maquinas,
el sistema fabril se convirtié en industrial moderno. Se constituyeron
las empresas. Y aquel viejo mercader era ahora el miembro de la
poderosa clase capitalista de Europa que tenia bajo su dominio no
s6lo a los artesanos, sino a muchos miles de los antiguos siervos'y
vasallos de los senores fcudales, que ahora trabajaban como obreros
en la industria.

Este fenémeno se produjo en la mayor parte del territorio
europeo.

La burguesia y su revolucion

Por otra parte, al misno tiempo que se iniciaba la transformacion del
modesto mercader en el moderno industrial, el senor feudal, el noble
del castillo, fue perdiendo progresivamente influencia politica y
social en su comunidad.
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El mercader tenia abierta la posibilidad de acrecentar su for-
tuna mediante el comercio y la industria; el sefior feudal tenia el
limite de la extensién territorial que dominaba y el de las encrgias de
los siervos y esclavos que explotaba.

De este modo el mercader, luego capitalista, no sélo se convir-
tio en el hombre mds importante del régimen feudal, sino que el
propio senor feudal paso a depender, cada vez en mayor grado, de
las relaciones sociales de-tipo capitalista, hasta quedar totalmente
subordinado a ellas.

A su tiempo la clase capitalista de Europa derrib el aparato
Juridicoy politico, vacio desde siglos atrés, que estaba en manos de
la nobleza; y se produjo la revolucién burguesa.

Elrégimen feudal era, pues, ademdside auténtico, un régimen
dindmico; se transformé progresivamente hasta perder sus conteni-
dos y convertirse en otro distinto. Su’ transformacién fue lenta al
principio, durante la etapa de la formacién de la burguesia mercantil
y de la acumulacién primitiva de capital, y mas rdpida cuando la
burguesia mercantil se convirtié en burguesia industrial.

La Colonia en México

Ahora bien, ¢cudl etapa histérica de México se asemeja al feudalis-
mo? ¢Laetapadela Colonia? (Lade la Independencia ala Reforma?
¢La de la Reforma a la Revolucién?

Desde luego, las caracteristicas del sistema colonial mexicano
eran completamente distintas de las del régimen feudal.

En efecto; no solo las comunidades, pueblos y ciudades de
Méxicono eran independicntes, sino la nacién estaba subyugada por
otra extranjera. Espana ejercia sobre el territorio mexicano el domi-
nio que le daba el derecho de conquista. Mientras las formas feudales
eran logicas, resultantes de procesos internos de la poblacidn, las
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coloniales eran extranas a México, no tenfan raiz histSrica. El sistema
colonial carecia de autenticidad.

La encomienda, en el régimen feudal, suponia, por lo menos
en teoria, la existencia de un contrato a virtud del cual el vasallo
poseia la tierra del senor mediante el pago del tributo. Podia €l
vasallo, asi, reservar una parte del producto de su trabajo y comerciar
para adquirir vestido y alimentos. En el sistema colonial no existia
ese contrato, ni en teoria; a los campesinos no les pertenecian la
tierra ni el producto de su trabajo. Las comunidades indigenas que
poseian tierra propia laboraban con métodos tan primitivos que su
economia era consuntiva, natural, carente de toda significacién como
factor de comercio.

El sistema colonial descansaba en la esclavitud y la servidum-
bre de los indios.

Al principio, los indios constituian la totalidad de la poblacion
autéctona; mas tarde fueron apareciendo el mestizaje y las castas.
Con la conquista, los indios quedaron en la condicion de vasallos de
la Corona Espafiola, a la que debian de pagar tributo; pero con el
sistema de la encomienda, impuesto desde Espaia, se agravo la
condicién social de los indigenas, ya que al vasallaje a la Corona se
agregaron la esclavitud y la servidumbre ejercida por los encomen-
deros.

Sin comercio interior

Los esclavos y siervos trabajaban para el encomendero, después
hacendado, y éste los proveia de granos para comer y, €n 0casiones,
de manta para vestir. Al correr del tiempo, los que no eran esclavos
sélo se distinguian en que trabajaban la tierra del encomendero o
hacendado a cambio de una remuneracién en especie que apenas les
bastaba para subsistir.
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Esta condicion social de los indigenas, y la posesién de la tierra
por un pequeno grupo de espanoles, elimind la posibilidad de comer-
cio interior.

Las ciudades, que fueron en el régimen feudal centros econé-
micos en constante desarrollo; que entraron en oposicién con la
economia cerrada del castillo y 1a destruyeron, permanecieron, en el
sistema colonial, iguales a si mismas. El relativo crecimiento de las
ciudades coloniales no fue consecuenciade la transformacién de la
economia, sino.de una lentisima acumulacién de la renta de la tierra.

En las ciudades coloniales, aparte de<€stancos y monopolios
en poder de losrepresentantes de la metropolisel comercio de alguna
importanciaestaba reservado a losespanoles. Solo el comercio al por
menor era aceesible a a poblacion indigena de las mismas ciudades.

Sin comereio exterior

Ademas, la corena.mantenia€l monopelio del comercio exterior de
la Colonia. Los espanoles residentes en México sélo estaban autori-
zados a comerciar eon Espana. Y, de€ste modo, mientras el sistema
esclavista en el eampo impedia el desarrollo del comercio interior, el
controlde Espaia sobre el comercio exterior de la Colonia obstruia
hasta el desarrollo econémico de los grupos espafioles de las ciuda-
des, en tanto que €stos s6lo podian adquirir, en cantidad y variedad,
las mercancias que les enviaba Espana. La misma metropoli se
encargaba de proveer de sedas y perfumes franceses a los espanoles
de las ciudades y de utiles y herramientas inglesas a los mineros y
terratenientes.

La Colonia tenfa prohibidos ciertos cultivos que pudiesen
servir de materias primas industriales. Y cuando por alguna causa
importante disminuian los envios de mercancias de- Espafia-a la
Colonia y ésta emprendia la fabricacion de ellas con sus propios
recursos, Espana ordenaba la destruccion de las factorias o talleres
que se hubiesen instalado para el efecto y volvia a recuperar el
monopolio de la produccion.
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No hubo burguesia en la Colonia

El comercio de la tierra estaba acaparado por la iglesia catdlica. El
poder financiero de la iglesia y su interés en la adquisicién de tierra
hacfa funcionar ese comercio en una sola direccién: del terrateniente
a las manos muertas de la iglesia. Al terminar la etapa colonial de
México, la iglesia era la mayor propietaria de tierras.

En la Colonia habia una nacién esclavizada y, sobre ella, una
estructura politica, econdmica y social que le era extraiia. El sistema
colonial era estético y eso impidi6 que se formaran dentro de €l los
elementos dindmicos capaces de transformarlo. La imposibilidad del
comercio no permitié la formacién de una clase mercantil mexicana
antecesora de una clase burguesa capitalista.

En su etapa colonial, México no tuvo ni siquiera un régimen
feudal. México era, sencillamente, una posesion de la Corona Egpa-
fiola, una nacién destinada a la explotaci6n. De ahi que no hubiera
ningtin cambio importante en la estructura de su econpmia en los
tres siglos de la Colonia. Las condiciones coloniales impuestas a
México no permitieron el nacimiento de una burguesia mercantil ni
la acumulacion primitiva de capital.

La Independencia deslinda campos

¢{Naci6 y se desenvolvi6 la burguesia mexicana en el periodo que va
de la Independencia a la Reforma?

Ia respuesta tampoco puede ser afirmativa.

Al triunfo de la Guerrade Independencia fueron arrojados del
pais la sedicente nobleza y un buen nimero de los espafioles que
acaparaban el comercio.

Pero quedaron en México los hacendados y la iglesia, propie-
tarios de la tierra, y quedd, también, la mayor porcion del ejército
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colonial, por la participacién que tuvo Iturbide en la cosumacién de
la Independencia.

’El. régimen independiente hered6 de la Colonia la situacién
cconomica que prevalecia en el campo, donde subsisti6 el dominio
d.el pequeino grupo de hacendados y de la iglesia sobre casi toda la
tierra del pais. La explotacion esclavista de los campesinos se prolon-

g0 a pesar de la abolicién formal de la esclavitud decret
Hidalgo en Guadalajara. ud decretada por

La oposicion que surgi6 en la nueva sociedad independiente
entre la libertad de pensar y de opinar y la estructura esclavista del
pais se tradujo en una turbulenta agitacion politica y social. Queda-
ron perfectamente definidos dos campos: de un lado, el de aquellos
que propug'naban las reformas politicas y sociales que debian ser
consecuencia de la independencia y, de otro, el de los hacendados y
la lg!csxa.quc defendfan sus privilegios econémicos. Los hacendados
y la iglesia se apoyaban en el gjército profesional que defendfa, a su
vez, sus antiguos fueros coloniales. 1

Lalucha entre estos dos bandos fue, hasta la Reforma, cruenta
y azarosa. En la superficie aparecia como una lucha por el poder
politico. .En el fondo, lo que se debatia era el problema de la tierra y
el de lalibertad del pueblo especialmente de los campesinos.

Comercio exterior y penetracién de la doctrina burguesa

La I_ndependencia abrio las puertas del pais al comercio con todas las
naciones y Espana fue progresivamente sustituida como proveedora
principal de productos extranjeros. Para 1853, Inglaterra habia to-
mado el primer lugar entre las naciones que exportaban a México
con 12 millones 500 mil. Franciayy los Estados Unidos le segufan con
4 mlllones 500mil cada unoy Alemania con 1 millén 850 mil. Espaiia
ya s6lo participaba de nuestras importaciones con 700 mil.
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Con las mercancias y agentes comerciales extranjeros entraron
a México las ideas econdmicas y doctrinas sociales més adelantadas
de su tiempo, que eran, entonces, las que correspondian a la burgue-
sfa en ascenso en Francia, en Inglaterray en Estados Unidos. De este
modo, la ideologia de la burguesfa penetré y se extendié en México,
sin que existiese en el pais una burguesia mexicana estructurada
como clase social no digamos capitalista, sino ni siquiera mercantil.

Quienes luchaban en México por la reforma politica y social,
los liberales, eran portadores de las ideas y doctrinas de la burguesia,
recibidas, en su aspecto bisico, del extranjero. Los liberales utiliza-
ban esas ideas y doctrinas como armas fundamentales en su lucha
contra los hacendados y la iglesia, en tanto que €stos —los conserva-
dores— apoyaban la lucha por sus propiedades, aparte de los cuan-
tiosisimos recursos materiales de que diponian, en el extenso
dominio ideolégico que tenia la iglesia en el pais.

Las altas y bajas de esalucha desproporcionada impidieronque
los liberales llevaran sus ideas a la realidad, hasta que Juarez y su
grupo llegaron al convencimiento de que s6lo mediante la destruc-
cién del poder econémico de la iglesia podian quebrantar el poder
politico de ésta, que era el eje de la resistencia conservadora.

Nacionalizacién y desamortizacion de bienes

En 1856 el grupo juarista lanz6 las leyes de nacionalizacion y desa-
mortizacién de bienes, decretando la incapacidad de las corporacio-
nes para poseerlos y, conforme a esas leyes, la propiedad agraria de
la iglesia fue nacionalizada y puesta €n venta. Esas leyes fueron
introducidas en la Constitucién de 1857, en la cual se consagraron,
ademds, los principios que corresponden al régimen politico de la
burguesia.

Los liberales creyeron que las leyes de nacionalizacion y desa-
mortizacién de bienes eran expresién de la mas trascendental refor-
ma social de su tiempo. Y, en efecto, la nacionalizacién de la tierra
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que pertenecia a la iglesia era un hecho sin precedente y muy
avanzado para su tiempo. Rompfa, en gran escala, el derecho de
propiedad reéconocido-y coffsagrado en los paises mas adelantados,
y esto ocurria por primera vez en el mundo. Pero aquellas mismas
leyes anglaban el sentido positivo de la nacionalizacién al disponer
que las tierras de la iglesia fuesen puestas en venta.

La inexistencia casi absoluta de capital mercantil nacional
permitio que las tierras de la iglesia fueran adquiridas por los hacen-
dados, con lo que éstos acrecentaron enormemente los latifundios
que ya poseian. S6lo breves porciones de tierra fueron adquiridas
por criollos y mestizos, los que dieron cuerpo, asi, al grupo de
rancheros y pequenos propietarios rurales.

Por otra parte, la Ley de Desamortizacion, por estar dirigida
contra todas las corporaciones, hizo que fuese obligatoria la desinte-
gracion de las comunidades que habian escapado a la absorcién de
los terratenientes. Y las comunidades, fraccionadas, fueron facil
presa para las haciendas que las todeaban. Los indigenas y mestizos,

despojados de sus tierras comunales, pasaron a ser peones de los
hacendados.

Falsa revolucion burguesa

Con la Constitucion del 57 se consumd una revolucién burguesa en
el pais, pero solo en el papel. La estructura econémica de la nacién
sigui6 siendo la misma del tiempo de la Colonia, empeorada por las
consecuencias de la Ley de Desamortizacion de Bienes. Los precep-
tos politicos de esa Constitucion resultaron artificiosos en relacién
con la realidad econémica y social del pais. Bien pronto la Constitu-
ciény la realidad entraron en oposicién y, en poco tiempo, se impuso
la realidad: la Constitucion fue falsificada en su totalidad y puesta al
servicio de los latifundistas.

Asi, pues, las circunstancias que prevalecieron en la etapa que
corre de la Independencia ala Reforma no permitieron el nacimiento

148

De historia y de politica

de una burguesia mexicana. En cambio, aprovechando las incidencias
de la lucha entre los liberales, de una parte, y los hacendados y la
iglesia, de otra, los Estados Unidos invadieron nuestro pais y nos
despojaron de la mitad del territorio nacional.

A partir de aqui empez6 la invasion de México por el capital
norteamericano.

¢Nacio y se desenvolvid la burguesia mexicana en el periodo
que va de la Reforma a los dias anteriores a la Revolucién? ¢Cambi6
en alguna forma la estructura econdmica de la nacién, en tal forma
que la asemejara al régimen feudal europeo?

La respuesta es, igualmente, no.

Dominio del latifundio

La Ley de Desamortizacion eliminé en gran parte el dominio de la
iglesia sobre la tierra de cultivo del pais; pero ese dominio pasé a los
hacendados, engrandeciendo 1os latifundios que éstos poseian.

El problema agrario sigui6 siendo €l mismo. La tinica variacion
consistié en que el poder econdmico y politico de la iglesia pas6 alos
terratenientes.

Pero atin hay mas. En 1883 se dict6 la Ley de Baldios mediante
la cual se autorizaba la creacién de compaiias llamadas "deslindado-
ras”, cuya funcién consistfa en localizar y medir los terrenos no
titulados o poseidos por alguien. Hasta 1889 las compafifas deslinda-
doras localizaron algo méas de 38 millones de hectdreas de tierras
nacionales, de las cuales el gobierno vendié doce millones setecientas
mil y quedaron en poder de las mencionadas compaiiias catorce y
medio millones de hectireas. Con unas y otras tierras, las que vendio
el gobierno y las que quedaron en poder de las compaiiias deslinda-
doras, se formaron enormes nuevos latifundios, con la caracteristica
de que muchos de ellos fueron adquiridos por individuos y empresas
extranjeras.
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Concentracion de la propiedad ristica

Pastor Rouaix proporciona algunos datos que muestran tanto la
extension de los latifundios que se formaron en virtud de la Ley de
Baldios como la intervencién del capital extranjero en la estructura
de la economia rural de México.

"En la Baja California —dice Pastor Rouaix- cuya superficie es
de 14 millones 400 mil hectéireas, se concedid a cinco companias
extranjeras derechos de propiedad por 10 millones S00 mil hectareas,
extension mayor que la de todo el Estado de Oaxaca. A la Compaiia
Huller se le titularon 5 millones 394 mil hectdreas (casi la extension
de Sinaloa)... La California Land recibié en el reparto 2 millones 488
mil hectéareas. En Chiapas, la misma Compaifa Huller adquirié por
diversos medios enormes-lotes de 1 millén 700 mil; en Quintana Roo
paso al Banco de Londres la propiedad de otro latifundio de 700 mil
hectireas. Ademas, en Chihuahua, Patricio e Ignacio del Campo
deslindaron terrenos con un drea de S millones 400 mil hectéreas,
recibiendo en compensacién, 1 millén 800'mil; Jesds E. Valenzuela
deslindé 6 millones 950 mil hectéreas, tecibiendo en propiedad 2
millones 300 mil aproximadamente”.

Al iniciarse 1a Revolucion de 1910 el sistema latifundista habia
evolucionado hasta el extremo de que 840 hacendados eran duenos
de algo menos de la totalidad de 1a tierra agricola del pais. Comuni-
dades y ejidos, por virtud de la Ley de Desamortizacion y de los
abusos de las companfas deslindadoras, habian sido absorbidos por
los enormes latifundios en que habia quedado distribuido, finalmen-
te, el territorio nacional.

Una ojeada a la situacion de los campesinos sera suficiente
para integrar el cuadro de la economia rural de México antes de la
revolueion.
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Situacion de los peones

Don Luis Cabrera describié ampliamente esa situacion en la Camara
de Diputados, en 1912. Los que siguen son algunos de los datos
proporcionados por Cabrera.

"Las leyes de desamortizacién se aplicaron a los ejidos, resol-
viéndose, que debian repartirse, y desde entonces tomaron el nombre
de terrenos de repartimiento. Este fue el principio de la desaparicion
de los ejidos y éste fue el origen del empobrecimiento absoluto de
los pueblos. Los resultados vosotros los sabéis; en ciertas zonas de la
Repiblica y principalmente en la zona correspondiente a la Mesa
Central, todos los ejidos se encuentran constituyendo parte integran-
te de las fincas circunvecinas, los ejidos han pasado casi por completo
de manos de los pueblos a manos de los hacendados; como conse-
cuencia de esto, un gran numero de poblaciones se encuentran
absolutamente en condiciones de no poder satisfacer ni las necesida-
des més elementales de sus habitantes. El vecino de los pueblos del
Estadode Morelos, delsur de Puebla, del Estado de México, no tiene
absolutamente manerade llevara pastar una cabra, nide sacar lo que
por ironia se llama lefia, y que no es més que un poco de basura para
el hogar del paria; no tiene absolutamente manera de satisfacer
aquellas necesidades indispensables de la vida rural, porque no hay
absolutamente un metro cuadrado de cjidos que sirva para la vida de
las poblaciones. Las leyes de desamortizacion de 1856, acabando con
los ejidos, no dejaron como elemento de vida para los habitantes de
los pueblos, que antiguamente podian subsistir durante todo el afo
por medio del esquilmo y cultivo de los ejidos, méas que la condicién
de esclavos, de siervos de las fincas. La hacienda, tal como la encon-
tramos de quince afios a esta parte en la Mesa Central, tiene dos
clases de sirvientes o jornaleros; el peén de afio y el peon de tarea.
El peén de afio es el peén "acasillado”, como generalmente se dice,
que goza de ciertos privilegios sobre.cualquier pedn extraiio, con la
condicién de que "se acasille", de que se establezca'y traiga su familia
avivir en el casco de la hacienda y permanezca al servicio de ella por
todo el afio. El pe6n de ano tiene el salario mas insignificante que
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pucdg tener una bestia humana; tiene un salario inferior al que
necesita para su sostenimiento, inferior todavia a lo que se necesita
para la manutencién de una buena mula. {Por qué existe ese salario?
¢Técnicamente es posible que un hombre viva con ese salario?

El salario roral

"La hacienda puede pagar, por ejemplo, .0 calcula poder pagar, un
promedio de $120.00 por los cuatro meses que necesita las labores
del pedn; esto significaria que tendria que pagar en cuatro meses a
razon de $30,00 o sea 1.00 diario, a un buen pedn que le bastaria para
todas las labores del ano. Pero si recibicse al peén y lo dejase ir
nuevamente, tendria las dificultades consiguientes de la busca de
brazos. Se ve entonces en la necesidad de procurar la permanencia
de ese pedn dentro de la finca, diluyendo el salario de cuatro meses
en todo el curso del afo, pagando el jornal de $0.31 diarios, 0 sean
lo~s mismos $120.00 al afo. El jornal de $0:31 diarios, para el pedn de
ano, es ya un magnilico salario que no en todas partes se alcanza;
generalmente el peén.de ano gana $0.25.

"El pe6n de ano serad conseguido a un reducidisimo salario;
perocon la condicion de que permanezca alliy de que alli tenga asu
familia, es decir, al precio de su libertad; como vais a verlo, tiene
asegurado el trabajo para todo el ano, aunque sea con un jornal
insignificante; un salario que es inferior al flete que gana el mas malo
de los caballos o la mas mala de las acémilas si se le pone de alquiler.

"El dueno de la finca paga, pues, un salario, que oscilando
alrededor de $0.25 diarios, no basta para las necesidades del pedn;
por consiguiente, el hacendado busca la manera de conservar ese
pedn "acasillado”. Si dispone del jefe politico, que no es mas que un
mozo de piede estribo del hacendado; si dispone del arma tremenda
del contingente, esa terrible amenaza que viene pesando hace mucho
sobre nuestras clases rurales; si dispone de la tlapixquera para ence-
rrarlo cuando quiere huir de la finca; si dispone, en fin, del poder y
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de la fuerza, puede tener los peones que necesite y puede estar cie
de que alli permaneceran.

El campesino endeudado

"Siguen los fiados en la tienda de raya. La tienda de raya no es un
simple abuso de los hacendados; es una necesidad econdmica en el
sistema de manejo de una finca; no se concibe una haciendasin tienda
de raya. El sistema de fiado tiene su mds caracteristica aplicacion en
la tienda de raya, donde el jornalero recibe fiado todos los dias lo que
necesita para comer, desconténdoselo de su raya el domingo, pues el
pedn, por lo regular, no recibe al fin de la semana en efectivo mas
que unos cuantos centavos; lo demés es cuestion de mera contabili-
dad.

"Cuando llega laSemana Santa, la mujer neeesita unas enaguas
de percal; los hijos, un par de huaraches, y el hombre, un cinturén o
una camisa con que cubrir las carnes. Como para el pedn no exste
absolutamente ninguna otra fuente deingresos que eljornal, notiene
otra parte a donde acudir més que al patrén de la finca para que le
haga el préstamo de Semana Santa. El préstamo de Semana Santa
no excede por término medio de $3.00 a $5.00 por cada pedn, y el
hacendado lo-hace como renglén regular de egresos, sin pensar en
cobrarlo; pero si se apunta indefectiblemente en los libros de la
hacienda en la cuenta especial de peones adeudados. (Para qué, si
no podré pagarlo el jornalero, si tampoco el dueno de la finca piensa
recobrarlo? No importa; ya que lo cobrard en la sangre de los hijos
y de los nietos hasta la tercera o cuarta generacion. El pedn de ano
gana $120.00 pero anualmente queda adeudado en OLros $30.00
pongamos por caso. Esos $30.00 que caen gota a gota en los libros
de la hacienda, significan el forjamiento de la cadena que vosotros
conocéis: una cadena de la cual todavia en la época a que he hecho
referencia, yo personalmente he visto no poder ni querer librarse a
ninguno de aquellos desgraciados, que aiin en la certeza de que nadie
los veia y de que podian huir sin familia o con ella a muchas leguas
de distancia, no lo hacian".
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Consumo precario del campesino

Con las palabras de Cabrera basta para saber cual era la situacién de
la poblacién rural de México en los dias anteriores a la Revolucién
de 1910. La masa campesina estaba esclavizada en latifundios increi-
bles, enormes, acrecentados con las tierras que pertenecieron a la
iglesia, con la absorcion de ejidos y comunidades y con las tierras
nacionales que puso en venta el gobierno porfirista.

En los dias anteriores a la Revolucién de 1910, en México
existia un sistema latifundista esclavista.

La caracteristica principal del régimen feudal era la libertad de
comerciar con el producto del trabajo propio, lo que dio origen a la
formaci6n de una clase burguesa mercantil que luego se transformé
en capitalista. En el sistema esclavista mexicano esa libertad no
existia, porque la poblacién rural, en su inmensa mayoria, estaba
obligada a adquirir lo necesario para su subsistencia en la tienda de
rayadel hacendado. De ahi que la poblacién rural mexicana no fuese
factor de comercio. Y de ahi, también, que por inadecuadas condi-

ciones econ6micas y sociales, no se formara en México una clase
burguesa.

Industria y transporte

Esto no quiere decir, sin embargo, que en las visperas de la Revolu-
cién de 1910 no hubiese industria en el pais. La habia, es cierto, y
muy importante.

A raiz de la Independencia se crearon las primeras fabricas
textiles con capital espaiiol, cuya produccién fue de escasa importan-
cia. Para 1843 existian ya 57 fabricas que producian al aiio 700 mil
piezas de mantay para 1911, a virtud de las concesiones y franquicias
otorgadas por el gobierno del general Diaz, el capital francés tenfa
el dominio de la absoluta mayoria de la industria de hilados y tejidos
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de algod6n que producian més de 14 millones de piezas de manta en
119 fabricas.

En 1873 se inaugurd el ferrocarril de México a Veracruz,
construido con capital inglés y, en el ano siguiente, se expidieron
concesiones al capital norteamericano para construir dos lineas fe-
rroviarias més, que nos ligaran a Estados Unidos. Después, y tras de
varias peripecias, se construyd con capital inglés el Ferrocarril Na-
cional de Tehuantepec.

Mineria, bancos y petréleo

La industria minera existia en México desde los primeros tiempos de
la conquista, pero empezo su desarrollo en gran escala a partir de
1884, cuando se otorgd la propiedad plena de los productos del
subsuelo a los propietarios del suelo para que pudicr.an cxplomr_los
sin que mediase denuncia 0 concesion. Los terratenientes, duenios
de casi todo el suelo mexicano, pudieron enajenar como cosa de su
propiedad el subsuelo del pais a empresas cxtranjgrus, ing}cszls y
norteamericanas, para la explotacion de minerales, sin las cldusulas
de caducidad que imponia el Estado a las concesiones.

El amplio desarrollo de la industria petrolera también tuvo
origen en aquella legislacion de 1884. La industria del petréleo
estaba en manos de ingleses y norteamericanos.

La American Smelting estableciéen el pais las primeras fun-
diciones de metales 'y se crearon empresas para la explotacion del
servicio de tranvias, de energia eléctrica, de habilitacion de puertos,
etc., todas ellas con capital extranjero.

En los ultimos veinticinco afios del siglo pasado se establecie-
ron bancos con capital extranjero. S6lo en pequefias instituciones
bancarias de provincia participaban los hacendados con breves sumas
de capital.
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Insignificante comercio menor

Habia en México, pues, capital industrial; pero era capital extranjero
y propiedad de extranjeros. Industria propiamente mexicana no
existia.

La nula importancia de la burguesia mexicana, como clase
mercantil y productora, se pone de manifiesto por el hecho de que
el comercio al por menor, que se determinaba por las ventas inferio-
res a veinte pesos, apenas alcanzaba en el pais el volumen de 200
millones de pesos, o sea que, en términos generales, el volumen del
comercio al por menor estaba compuesto-por el gasto de 13 pesos al
ano o, lo que es lo mismo, por menos de cuatro centavos diarios por
habitante. Ninguna produccién para el consumo en gran cscala, salvo
manta de algodon, la actividad mercantil no podia desenvolverse
sobre la base de un gasto de la poblacion tan absolutamente insigni-
ficante. El comercio al pormayory de articulos dc lujo paralaminoria
estaba en manos de extranjeros, de francescs y alemanes principal-
mente.

Es cierto que habia bastante dinero en poder de un pequeno
grupo de mexicanos. Los latifundistas tenfan mucho dinero. Pero el
dinero, por sisélo, como se sabe, no es capital. Los latifundistas eran
absentistas. Vivian en la ciudad de México, donde constituian una
oligarquia al estilo de las que ahora mismo existen en algunos paises
arabes; poscedoras de enormes fortunas, pero sin ser capitalistas.

Burocracia al servicio de 1a burguesia extranjera

Sin embargo, antes de la revolucion existia en México esa capa social
que forma parte del engranaje de la produccion capitalista; abogados,
jueces venales, gestores de negocios, burocracia corrompida de alto
nivel, etc. Esa capa social forma parte de la burguesia, a cuyos
negocios atiende. Pero en aquel tiempo, en México, su base no era
una burguesia mercantil ni capitalista mexicana, sino el capital indus-
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trial y bancario que la burguesia extranjera tenia invertido en el pais.
Por ello, aquella capa social era complementaria de la burguesia
extranjera.

La presencia de esa capa social ha creado confusion acerca de
la composicion de la burguesia en los afos anteriores a la revolucion;
no se le ha podido entender sino como exponente de una burguesia
mercantil y capitalista mexicana. De ahi ¢l error trascendental, por-
que esta en la base de toda concepcion errénea de lo que fueyes la
Revolucién Mexicana, de quien aparcce como el maximo repre-
sentante del marxismo en México, cuando alirmd que, entre las
contradicciones de cardcter cconémico que provocaron el movimien-
to revolucionario de 1910, estaba "la de los intereses de la burguesia
nacional, particularmente de la burguesia industrial, y los intereses
de los capitales extranjeros invertidos en el pais”.

Lo que ocurre es que, con la Independencia, se extendio en el
pais la ideologia de las burguesias franeesa, inglesay norteamericana
y, con la lucha de los liberales y la implantacién de la Constitucion
de 1857, se confirmé como nacional esa ideologia. Pero, ademas, con
la invasion de capital extranjero en la época porfirista se extendieron
las relaciones sociales de tipo capitalista con base en ese mismo
capital extranjero.

En ¢l ambiente social y politico ereado por la tradicion liberal
mexicana y por la presencia del capital extranjero, se formé aquella
capa social burguesa, la cual, por ser servidora del capital extranjero,
era partidaria de la dictadura.

Sin burguesia nacional pero con proletariado mexicano

Pero en ese mismo ambicnte se formaron los intelectuales que sabian
distinguir lo que era el falso progreso material de la nacion, sobre la
base de la esclavitud del pueblo; y lo que era soberania nacional y
libertad. Estos fueron los que abrazaron la causa de la revolucion, no
como representantes de una clase capitalista mexicana, que no exis-
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tia, $Ino como representantes de un pueblo esclavizado. La contra-
diccién que menciona Lombardo Toledano, entre los intereses de
una purgucsia industrial mexicana y los intereses del capital extran-
Jeroinvertido en el pais, €s puramente imaginaria.

.En México no habia una‘burguesia nacional. Pero habia, en
cambtq, un proletariado. mexicano. Este hecho también ha creado
cm}fusnén, €n tanto que no se ha admitido la presencia de un prole-
tz'irlado sin la existencia de una burguesia mexicana. Pero el proleta-
riado estaba constituido por los abreros que laboraban en las minas
las féb}'icas, ferracarriles, ete., que eran propiedad de las cmprcsa;
extranjeras. Es el caso, igualmente, de algunos paises asiaticos y
africanos actuales, de estructura econémica y social semejante a Ia
que tenia México antes de la revolucion, donde la profunda penetra-
cién del capital industrial imperialista origina la creacion de un
proletariado; pero no de una clase c:xpilulislvu nacional.

Las capas sociales

Vc’ax.nos como deseribia Don Luis Cabrera la composicién soeial de
México en 1910.

"México era dice Cabrera- lo que ahora se llama un pastel
azteca. Has.ta.el fondo una capa de indios analfabetos y, lo que es
peor, que ni siquiera hablaban el espafiol. A continuacién otra capa
de 1pdxos en periodo de comunidad semicivilizada, agrupados bajo el
cacique. Enseguida una capade indios mestizos cam[;csinos, esclavos
de .la tienda; luego una capa heterogénea de rancheros pobres,
a’mejros, obreros y sirvientes, todos ellos esclavos de la tienda. de la
fabn.ca 0 de la hacienda. Después una oblea casi impalpable de clase
media, de pequeiios comerciantes y profesionistas. Luego la maciza
capa de terratenientes absentistas y, por encima, la pesada capa de
extranjeros comerciantes, industriales, banqueros, mineros y eémpre-

sarios, todos con intereses en México pero insoluble en el medio de
nuestra raza",
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A Don Luis Cabrera le falt6 agregar a su pastel azteca el grupo
de negociantes y favoritos del general Diaz que acaparaban los
grandes negocios que se hacian a la sombra de la dictadura y adqui-
rian toda clase de concesiones para obras materiales, concesiones
que después vendian a los extranjeros.

En el anélisis de Don Luis Cabrera sobre la composicion social
de México en 1910 no aparece, como es légico, ninguna burguesia
mexicana.

Los hacendados, los extranjeros y los negociantes mexicanos,
constituian los apoyos principales del gobierno dictatorial del general
Diaz, que recibia de ellos el poder y les entregaba en cambio,
ilimitadas protecciones y concesiones.

Ni antifeudal ni burguesa

La Revolucién de 1910 siguié la via natural de todas las revoluciones;
se propuso privar del poder politico a los grupos privilegiados, des-
truyendo la dictadura, y realizar reformas econémicas y sociales para
cambiar la estructura del pais.

A la hora de la revolucién, los intelectuales enemigos de la
corrupcién y de la esclavitud se unicron a los campesinos, a los
obreros, a los artesanos, a los rancheros y a la burocracia inferior y,
todos juntos; se lanzaron contra ladictadura, que era el enlace de los
grupos Opresores.

De todo lo anterior se desprende que desde la Colonia hasta
la Revolucién de 1910 no hubo en México un régimen feudal, que es
un régimen dindmico, sino un sistema econdmico esclavista, que s
estético; y se desprende, ademds, como consccuencia, que en toda
esa larga etapa histdrica no se formé una clase burguesa mexicana,
mercantil y capitalista.
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Por tanto, la caracterizacién que se ha hecho de la revolucién,
como antifeudal, no sélo es incorrecta, sino que, por su falsedad, se
ha convertido en fuente permanente de equivocaciones politicas
haciendo suponer que, en México, existié un régimen feudal dinami-
€o en cuyo seno se formd una burguesia nacional, que fue la autora
de la revolucién.

Laburguesia, como clase productora dirigente, no tuvo ningu-

na participacion en el movimiento de 1910 porque esa burguesia no
existia en el pais.

De ahi que, por sus antecedentes, la Revolucién Mexicana no
sea una revolucion -antifeudal, ni burguesa, sino una revolucién
popular, distinta de las revoluciones burguesas.

En dos direcciones principales se ha desenvuelto la Revolu-
cion Mexicana: hacia la nacionalizacién de la ticrra de cultivo, lo que
equivale a la supresi6n de la propiedad privada de esa tierra, y hacia
la nacionalizacion de laindustria basica del pais y las inversiones del
Estado en el campo industrial.

Por ambos caminos, el Estado ha adquirido el dominio de una
porcion muy importante de la riqueza de la nacién.

No hay otro pais, aparte de los socialistas, donde se haya
nacionalizado la tierra en la misma proporcién que en México; ni hay
otro pais, aparte de los socialistas, donde el dominio de Ia nacién
sobre la industria haya alcanzado la misma extensién que en México.

La supresion de la propiedad privada y la nacionalizacién de
la industria corresponden al ideario del proletariado; pero el prole-
tariado ni fue la clase preponderante ni tuvo la direccién politica dc
la Revolucién de 1910.

¢Como entender, entonces, el programa de la revolucion. que
condujo a los resultados mencionados, sin que la revolucion haya sido
socialista?
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¢Y cémo entender la caracterizacion de la revolucion, como
burguesa, a la vista de resultados que son contrarios al interés de la
burguesia?

Opiniones sobre el programa de la revolucion

Actualmente, cuando se habla del programa de la rcvglucmn, es
decir, de las ideas directrices del movimiento de 1910, se incurre sin
remedio en contradicciones, imprecisiones y vaguedades.

Asf, las més de las veces se toman las ideas politicas, ecop(’)mi-
cas y sociales anteriores a 1910 y se asegura que, en su conjunto,
constituyeroneel progrma de la revolucién; pero €stano pasa de ser
una afirmacién de tipo general, que a nada conduce. No’ tomfi en
cuenta que todas aquellas ideas no estaban prc_>)ycctada§ mas alla'del
marco de la propiedad privada y que la revolucion rompio, posterior-
mente, los limites de ese marco.

Otras veces, se toman no s6lo las ideas sociales aparecidas
antes de 1910, sino todas las que surgieron en el largo proceso dela
revolucién y se afirma que, todas ellas, conslltuycrop y constituyen
el programa de la Revolucién Mexicana. -P'cro aqui vo]vcmos alo
mismo; las primitivas ideas de la rcvoluuox} eran esccnc1almcpte
distintas de las que tomaron cuerpo en el Artlculf) 27dela Q?nstltu-
cion, pues las primeras, como se verd, se proponian la creacion dgl la
pequena propiedad agraria, mientras que los constituyentes efta le-
cieron, en el 27 constitucional, los supuestos para la nacionalizacion
de la tierra. Y no se puede admitir que ideas discrepantes en lo
esencial formen parte del mismo programa. De otro lado, considerar
que todas las ideas sociales de larevolucion c.onsu.tuycn un programa,
es confundir lo que es un programa revolucionario con lo que €s una
simple historia de las ideas de la revolucion.
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La revolucién proceso complejo

En fin, ahora prevalece la comoda, aunque lamentable actitud, de no
mencionar los contenidos concretos del programa de la revolucién y
se habla, sencillamente, de "principios”, de "postulados" y "finalida-
des” de la Revolucién Mexicana; pero en, abstracto, sin que nadie
acierte a definir esos principios, postulados y finalidades.

La dificultad principal con que se ha tropezado para entender
¢l programa de la revolucion es que se le concibe como un conjunto
de ideas integradas unitariamente, de principio a fin; y, como esta
concepeion no estd de acuerdo con el curso-real del movimiento
revolucionario, que carecié de unidad y estuvo lleno de contradiccio-
nes, el progrma asi concebido resulta abstracto, desligado del proceso
vivo de la revolucion.

La realidad, que es lo tnico que nose ha querido ver, es que
la Revolucion Mexicana esun proceso complicado, que se inicia con
la lucha armada del pueblo contra la dictadura y contintia contra la
usurpacién; despucs, la revolucién se transforma en lucha entre los
propios grupos revelucionarios y se consuma en el Congreso Cons-
tituyente de Querétaro. A la vez,y precisamente por la ausencia de
una clase social dirigente, obrera o burguesa, armada con ideas
economicas y politicas preestablecidas, el programa de la revolucién
s¢ forma en un proceso concomitante al de la lucha popular.

Por qué no fue un proceso unitario

De este modo, la diversidad de los grupos sociales que se lanzaron a
larevoluci6n, en ausencia de una clase dirigente, explica la diversidad
de las ideas que dieron origen a la propia revolucion; la diversidad
de estas ideas explica, de su lado, la oposicion armada entre los
mismos grupos revolucionarios; y las peculiaridades de la lucha in-
terna de la revolucitn explican la gradual identificacién de aquellas
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ideas distintas hasta su integracién en un programa unitario, que fue
el que qued6 plasmado en la Constitucién de 1917.

Asi, pues, la revolucién no fue un proceso unitario, justamente
porque no hubo un programa previo a la revolucion; y no hubo un
programa previo a la revolucién porque ni existia una burguesia
mexicana dirigente, como clase social estructurada, ni habia madu-
rado el proletariado, que pudo ser la otra clase directora de la
revolucion.

Por eso, mientras al programa de la revolucién no se le consi-
dere como realmente es, como fraguado en un largo periodo de
intensa lucha revolucionaria, no se puede atinar a definirlo sin
incurrir en flagrantes contradicciones entre lo que se considera
programa y la realidad.

El programa del Partido Liberal Mexicano

Es necesario un examen, por breve que sea, del proceso de las ideas
de la revolucién, en funcién de las luchas revolucionarias, para
dilucidar el significado de las abstracciones que circulan en la actua-
lidad como "principios”y "postulados” de la revolucion y para aclarar
las imprecisiones existentes acerca de lo que debe entendersf, por
programa de la Revolucién Mexicana. Asi se despejara, tambxeq, la
contradiccion entre los resultados de la revolucion y la caracteriza-
cion de ésta, como burguesa.

En 1906 apareci6 el Programa del Partido Liberal Mexica.no,
firmado por Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia, Antonio L Vflla-
rreal, Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y
Rosalio Bustamante.

Este fue el documento politico més importante de cuantos
precedieron al estallido de la revolucion.
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En el Programa del Partido Liberal se concretaron las ideas
politicas, econémicas y sociales del grupo llamado magonista, que,
por la militancia personal de sus miembros y por su actividad perio-
distica, se habia destacado en la lucha contra la dictadura.

Ese documento es importante porque, aparte de contener un
franco llamamiento a la revolucidn, el grupo que lo formul6 no se
limit6 a enunciar sus ideas en materia agraria, sino que extendio sus
opiniones sobre problemas tan diversos como €l de la situacién de
los obreros, el de la legitimidad de los hijos, el de la deuda exterior,
el de la educacion, etc., lo que constituia-un programa completo,
programa de partido, que se ofrecia al pueblo en lugar del que
aplicaba en la prictica el gobierno del general Diaz.

Sobre los latifundios

En lo que respecta al problema agrario, €] grupo magonista proponia
que la tierra de los latifundios que no fuese cultivada por sus duefos
pasara al Estado paraser distribuida en lotes "a quienquiera que lo
solicite, sin mas condicién que dedicarla a la produccion agricola y
no venderla”. Y precisaba el Programa del Partido Liberal: "Para que
este beneficio no sdlo aproveche a los pocos que tengan elementos
para el cultivo de tierras, sino también a los pobres que carezcan de
estos elementos, el Estado creara un banco agricola que hara a los
agricultores pobres préstamos con poco rédito y redimibles a plazos™

Las ideas agrarias contenidas en'el Programa del Partido Li-
beral, consideradas como las mds radicales de entre todas las que
aparecieron antes de la revolucién por el criterio expropiatorio en
que se sustentaban, no iban mas all4, sin embargo, en cuanto a la
nueva estructura de la propiedad agraria que se proponian lograr, de
las que habian expuesto con anterioridad algunos, prominentes
miembros del grupo liberal de Juérez; por su finalidad, unas y otras
estaban orientadas a constituir la pequena propiedad agricola en el
pais, con las Gnicas afiadiduras, por parte del grupo magonista, de la
creacién de un banco agricola que sustituyese con crédito la falta de
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recuross de la masa campesina para trabajar la tierra, y que ésta no
fuese vendida por sus nuevos poseedores. Se trataba, como se ve, de
crear la pequena propiedad rural, aunque el derecho sobre esta
propiedad fuese restringido.

La pequeiia propiedad

Aparte de la expropiacién de la tierra no cultivada por los latifundis-
tas, no habia en el Programa del Partido Liberal nada que indicara
soluciones nuevas al problema agrario, soluciones que estuvieran
dirigidas, desde aquel tiempo, a la eliminacion, para la creacion de
ejidos, de la propiedad privada de la tierra.

El alejamiento del Programa del Partido Liberal del programa
final de la revolucion, en lo que se refiere al régimen de la tenencia
de la tierra, se prueba con lo que el grupo magonista declaraba en la
"Exposicion Previa" que antecedia a su programa.

"Esa medida, la de expropiar las tierras no cultivadas por los
latifundistas, no causaré el empobrecimiento de ninguno y se evitara
el de muchos. A los actuales poseedores de tierras les queda el
derecho de aprovecharse de los productos de ellas, que siempre son
superiores a los gastos de cultivo; es decir, pueden hasta seguir
enriqueciéndose. No se les van a quitar las tierras que les producen
beneficios, las que cultivan, aprovechan en pastos para ganado, etc.,
sino s6lo las tierras improductivas, las que ellos mismos dejan aban-
donadas y que, de hecho, no les reportan ningtin beneficio. Y estas
tierras despreciadas, quiza por initiles, serdn, sin embargo, produc-
tivas cuando se pongan en manos de otros més necesitados o mas
aptos que los primitivos duefios. No serd un perjuicio para los ricos
perder tierras que no atienden y de las que ningtn provecho sacan,
en cambio seré un verdadero beneficio para los pobres poseer estas
tierras, trabajarlas y vivir de sus productos”.

El Programa del Partido Liberal proponia, pues, como fin
substancial de la reforma agraria, la formacién de la pequeiia propie-
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dafi rural; pero con las tierras no trabajadas por los latifundistas, las
mas pob.res y despreciadas. Y, encima, empezaba el Partido Liberal
por pedir excusas por la expropiacion de esas tierras.

En materia obrera

En cuanto a ejidos, el Programa del Partido Liberal se limitaba a
proponer la restitucion de ellos a los pueblos que hubiesen sido
d.ﬁ‘;SpOjadOS; o lo que es'lo mismo, se limitaba a proponer la reposi-
c1c?n,’desde el punto de vista cuantitativo, de 1a situacién ejidal que
existia en el pafs antes dela expedicion de la Ley de Baldios de 1882.

| En c.l Programa del Partido Liberal no se habla de la expropia-
¢ion y nacionalizacién de'la tierra en funcion de la formacién de

ejidos, que son las caracteristicas de la reforma agraria después de
consumada la revolucion.

El Programa del Partido Liberal tenia, sin embargo, mucho
mayor alcance en.materia obrera. Pero, por ser el de la tierra el
problema principal que se debati6 en la revolucién, basta con sefialar
que las proposiciones de aquel programa para reformar el régimen

cliglt;abajo fueron recogidas, en lo general, por los constituyentes de

fDe todos modos, las proposiciones del Partido Liberal Mexi-
canol ueron explosivas contra la dictadura, en tanto que aparecian
en el pais cuando el régimen del trabajo agricola y fabril era més
expoliador y sombrio.

Las ideas de Molina Enriquez

De su lado, las ideas de Don Andrés Molina Enriquez, limitadas al
proble{na de la tierra, eran esencialmente idénticas a l’as del grupo
magonista. Molina Enriquez proponia, también, crear la pequena
propiedad agraria liberando la tierra que estaba en posesion de los
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latifundistas. Pero, a diferencia del procedimiento propuesto en el
Programa del Partido Liberal, Molina Enriquez eludia la expropia-
cién de la tierra y, en cambio, proponia un complicado sistema de
imposiciones fiscales contra los terratenientes para obligarlos a ven-
der partes de sus terrenos, las que serian adquiridas libremente por
quien quisiera en lotes de superficie limitada. Molina Enriquez se
daba cuenta, al igual que el grupo magonista, de que el sistema
esclavista que prevalecia en las haciendas impedia que la masa
campesina tuviera acceso a esos lotes por su absoluta carencia de
recursos, y de ahf que propusiera, también, la creacion de un banco
agricola para que adquiriera los terrenos que debian de vender los
latifundistas y los pasara, a crédito, a quienes los solicitaran.

Equivocacion de Molina Enriquez

Molina Enriquez, en 1909, fecha de la publicacién de su libro "Los
Grandes Problemas Nacionales", que contiene las proposiciones
citadas, no se proponia derrocar al gobierno del general Diaz; al
contrario, hablaba de la funcién que le correspondia al Estado en la
realizacién del plan fiscal para crear la pequeiia propiedad agraria.
Por tal razon, Don Andrés Molina Enriquez cometia un doble error
en la_concepcién de su plan: de una parte, el de suponer que en
México habia dinero, que no fuera de los latifundistas y de sus aliados
los grandes negociantes, para crear un banco que financiara opera-
ciones contra los propios latifundistas; y de otra, en creer que el
gobierno dictatorial del general Diaz, que era el representante de los
hacendados, tenia interés en la creacion de aquel banco.

De todos modos, las ideas de Molina Enriquez causaron honda
impresién en €l pais, en tanto que constituian, por ellas mismas, un
alegato contra la existencia de los latifundios, cuya historia, ademas,
habfa sido expuesta despiadadamente por el.propio Molina Enri-
quez. Por eso las ideas de €ste cuentan entre las que precipitaron el
estallido de la revolucién, pero no guardan semejanza con las que
dieron base a la reforma agraria después del triunfo de la revoluci6n.
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El periodista Luis Cabrera

Don Luis Cabrera era un abogado y un politico. En su campaiia
periodistica contra la dictadura, se limité a destruir, una por una, las
tesis del gobierno del general Diaz, con lo cual le quit a éste la
justificacion de que alardeaba; 1a que de todo lo que hacia estaba
inspirado en un propasito superior, el de. lograr la tranquilidad
publica, el orden administrativo y el progreso material de la nacién.
Cabrera demostrd brillantemente que lo que habia en México era
desorden administrativo y corrupcién, monopolio del poder piblico
manejado por parientes y favoritos del general Diaz y una tranquili-
dad social que no era el resultado de la satisfaccion de los mexicanos,
sino de los métodos represivos de la dictadura.

Don Luis Cabrera despoj6 a la dictadura de todas sus vestidu-
ras téoricas y la exhibi6 ante la opinién nacional tal y como era en
realidad, destruyendo las trincheras en que el gobierno del general

Diaz se protegia. Por eso fue Cabrera el que abri6 el camino de la
revolucion.

Las ideas-agrarias de Cabrera

No obstante, en lo que concierne a las proposiciones de Cabrera para
resolver el problema de la tierra, éstas no s6lo no se igualaban a las
del Partido Liberal Mexicano, sino ni siquiera tenfan la complicada
precision de las de Molina Enriquez. El mismo Cabrera, al referirse
veinte afios después a su articulo "La Solucién del Conflicto”, publi-
cado en abril de 1911, comenta sus propias ideas agrarias en la
siguiente forma:

"Enelmismo articulo, el Licenciado Blas Urrea, seudénimo de
Luis Cabrera, apuntaba una timida e ingenua solucién al problema
agrario, en los siguientes términos: La creacién de la pequeiia agri-
cultura es un problema vital, pero de larga solucién. Por ahora lo
unico urgente es que las autoridades locales y federales emprendan
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una serie de reformas y medidas administrativgs, er}caminadas a
perfeccionar los catastros para poner sobre un pie de igualdad ante
el impuesto a la grande y pequena propled?d rural: y aun tal vez
convendria dar ciertas ventajas a la pequefia propiedad sobre la
grande.

Mis tarde se estudiaran los medios econémicos de desmem-
braci6n de la gran propiedad rural, asi como los de evitar el desmo-
ronamiento de ciertas propiedades comunales que es un error haber
desintegrado”.

También la pequefa propiedad

Es necesario aclarar que este articulo de Cabrera fue publicado
cuando la revolucién ya estaba en desarrollo y muy av?nzada,‘ pues
al mes siguiente, en mayo de 1911, se firmé e} Conyf:mo de leudgd
Judrez a virtud del cual el general Porfirio Diaz dej6 la Presidencia
de 1a Repiiblica. Sin embargo, ese articulo demuestra que, antes de
la caida del general Diaz, lasideas de Don Luis Cabrerano con.terfl’a?,
tampoco, elementos que las identificaran con el curso que siguio la
reforma agraria después del triunfo final de la revolqcxczn. La propo-
sicion de Cabrera, acerca de que "mas tarde se estx.dearan los ’r'nedlos
econdmicos de desmembracion de la gran propiedad rural’, debc?
entenderse en el sentido de que Cabrera deseaba, como lo declar6
él mismo mucho tiempo después, el desmembramiento de la gran
propiedad rural para constituir la pequena propiedad.

Esas eran las ideas agrarias de Don Luis Cabrera.

El Plan de San Luis

ici i ias de Don
Las proposiciones en que se expresaron las 1d.cas agrarias
Franiisc%ols. Madero, por su parte, estdn contenidas en c.l,Plan de San
Luis, que fue el que provoc el estallido de la Revolucion de 1910.
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En el punto tercero de ese plan, decia Madero:

. "Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequeiios
propietarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terreflos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fallos de
los 'tnbunalcs de la Republica. Siendo de toda justicia restituir a sus
antiguos poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo
tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y
fallosy se les exigird a los que los adquirieron de un modo tan inmoral,
O a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a
quienes pagaran también una indemnizacién por los perjuicios sufri-
dos. S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera
persona antes de la promulgacion de este plan; los antiguos propie-
tarios recibiran indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se
verifics el despojo”.

El Plan de San Luis, firmado por Madero, no ofrecia mas que
la restituci6n de sus tierras a quienes hubiesen sido despojados de
el.las, por lo que Madero se situaba més atras no sélo del Partido
Liberal Mexicano, sino de Molina Enriquez y hasta de Cabrera.

La punta de lanza politica

Madero pertenecia a una familia de hacendados. De ahi que no
resulte extraiia su pobrisima concepcién del problema agrario'y
mucho menos que la expusiera precisamente en el plan mediante el
cual llamaba a los mexicanos a tomar las armas contra la dictadura.

" El éxito de Madero se debid, més que a sus ideas agrarias, asu
pf)lmca electoral, pues como bandera de la insurreccién contra la
dlc_:tadura la férmula de "Sufragio Efectivo y No Reeleccién” consti-
tuia la' punta de lanza de todos los que luchaban contra el régimen
porfirista, debilitado ya por los certeros golpes de Don Luis Cabrera.
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De tal modo, quienes han pensado que la Revolucion Mexica-
na no tuvo en su origen mds programa que el "Sufragio Efectivo y la
No Reeleccién”, no aciertan a comprender que esa férmula era el
agregado politico, el detonador de las ideas econdmicas y sociales
que se habian acumulado con anterioridad contra la dictadura.

Pero aun asi, tomadas en conjunto las ideas y proposiciones
que hemos citado y comentado, s advierte, desde luego, ademads de
sudiversidad, su alejamiento de los cauces por donde posteriormente
se desenvolvié la revolucion y, en particular, la reforma agraria.

Intento de salvar la vieja estructura

Tomadas en conjunto, aquellas ideas y proposiciones, las del grupo
magonista, las de Molina Enriquez, las de Cabreray las de Madero,
constituyeron, efectivamente, el programa de la rebelion contra el
régimen de la dictadura. Pero la Revolucién Mexicana apenas em-
pezo con la caida del general Potfirio Diaz. Por €50 aquel programa
no es el programa de la revolucién eonsiderada como un todo, sino
s6lo un apunte inicial, ya que en el curso del movimiento fueron
apareciendootras ideas y otras proposiciones totalmente distintas de
las citadas.

Ahora bien. el movimiento armado contra la dictadura triunfo
en mayo de 1911, después de que las fuerzas de Orozco y de Villa
tomaron Ciudad Juarez.

A virtud del convenio firmado en esaciudad, el general Porfi-
rio Diaz abandond la Presidencia de la Repiiblica y el pais. Los
representantes del general Diaz que concurrieron a discutir el Con-
venio de Ciudad Juarez se apresuraron a firmar este documento con
el prop6sito, como! ahora se sabe, de evitar que la revolucion se
extendiese. Con ellose queria salvar la estructura econémica y social
del porfiriato. Madero accedi6 a detener €l movimiento armadoya
licenciar las fuerzas de la revolucién, a cambio de la renuncia del
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general Diaz al poder. Por eso, al llegar Madero a la Presidencia de
la Repiiblica, permanecieron intactas las fuerzas econémicas y mili-
tares en que se habia apoyado la dictadura.

Incumplimiento del Plan de San Luis

Como Presidente de la Repiiblica, Madero no dio ni un paso para
cumplir las limitadas promesas que hizo a los campesinos en el Plan
de San Luis, mientras que, en lo politico, fue de error en error, y hasta
convalid6 en la préctica y en gran medida, el poder politico que antes
tuvieron los terratenientes y los negociantes.

Surgi6 asi la primera gran oposicién entre los hechos politicos
y las ideas sociales de la revolucién, Esta oposicién se tradujo,
inmediatamente, en un desgarramiento de la unidad de los grupos
que habian luchado contra el gobierno de Porfirio Diaz. Con funda-
mento en la exigencia general de que Madero pusiera en préctica el
Plan de San Luis; en lo concerniente ala cuestion agraria, empezaron
a brotar del seno del pueblo nuevas ideas y proposiciones que ya no

eran las mismas que prevalecieron como bandera de la revolucién,
antes de la caida del general Diaz.

El Plan de Ayala

En efecto, el 25 de noviembre de 1911, Emiliano Zapata, que habia
tomado las armas en el Estado de Morelos atendiendo al llamamien-
to del Plan de San Luis, desconocid a Madero como Presidente de la
Republicay lanz6 el Plan de Ayala, en ctiya parte conducente decia:

"Hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la
justicia venal, entrardn en posesion de esos bienes inmuebles desde
luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos, correspon-
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dientes a esas propiedades, de las cuales han sido despojados por
mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las
armas en las manos, la mencionada posesion, y los usurpadores que
se consideren con derecho a ellos lo dilucidaran ante .lE)s tribunales
especiales que se estableceran al triunfo de la revolucion.

"En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciud?~
danos mexicanos no son més duefios que del terreno que pisan sin
poder mejorar en nada su condici6n social ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura, por estar monopolizadas en unas cuantas
manos las tierras, montes y aguas; por esta causa, s€ expropiaran,
previa indemnizacion, de la tercera parte de esos monop(?llos, a los
poderosos propietarios de ellos, a finde que los pueblos y ciudadanos
de México obtengan ejidos, colonias, fum.ios legales para puebloslo
campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para todo la
falta de propiedad y bienestar de los mexicanos.

"Los hacendados, cientificos o caciques quese opongan dxrecita
o indirectamente al presente plan, se nacionalizaran SUS.blCIECS y las
dos terceras partes que a ellos correspondan, se dcsufnarandpz;ra
1 izaci : >nsi de viudas y huérfanos de las
indemnizaciones de guerra, pensiones y e
victimas que sucumban en las luchas del presente plan’.

Expropiacién y ejidos

El contenido y orientacién del Plan de Ayala lo distingue completa-
mente de las proposiciones que, para resolx{er el problema de la
tierra, fueron formuladas antes del advenimiento de Mac{ero ala
Presidencia de la Repiblica. En tanto que Molina En.rlquez se
orientaba a la creacién de la pequeiia propiedad agraria con las
tierras que vendiesen los latifundistas y Cabrera, por su parte, se
limitaba a proponer, para més tarde, el dcsznembramxep}to de la“gdran
propiedad rural, el Plan de Ayala proponia la f(.)rrr?z}cu')n de eji (()js,
colonias, fundos legales, etc., mediante la expropiacion mm?c?lata e
la tercera parte de los latifundios, procedimiento no admitido por
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Molina Enriquez ni, antes de la revolucién, por Don Luis Cabrera.
El procedimiento expropiatorio asemeja al Plan de Ayala con el
Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906; pero el Plan de
Ayala se distingue de aquel programa en que fija exactamente las
porciones de tierra de que debian ser expropiados los latifundistas, y
que destinaba esa tierra, principalmente, a la formacién de ejidos,
colonias, etc., y no a la creacion de la pequena propiedad.

La idea de nacionalizar la totalidad de la tierra de los latifun-
distas, de los que se opusieran a entregar la tercera parte de sus
posesiones, era completamente nueva en el proceso de las ideas de
la revolucién. No estaba contenida ni en el programa del Partido
Liberal, ni en las proposiciones de Molina Enriquez, ni en las de
Cabrera ni en las de Madero.

Es cierto que dos meses antes de la expedicién del Plan de
Ayala, el Partido Liberal Mexicano, es decir, el grupo magonista,
habia publicado un manifiesto en el que, cambiando totalmente la

orientacién del programa publicado en 1906, llamaba a los campesi-
nos a expropiar y aduefiarse de la tierra de los latifundistas y, a los
obreros, a expropiar y aduenarse de las fabricas, de las minas, de los
talleres, de los ferrocarriles, etc.; etc., pero el método anarquista que
proponia €l Partido Liberal para organizar la produccion y la distri-
bucién de mercancias, convertia sus proposiciones en un ensueno.
En aquel manifiesto, decia el Partido Liberal:

"Los habitantes de cada regién, no tienen otra cosa que hacer
que ponerse de acuerdo para que todos los efectos que se hallen en
las tiendas, almacenes, graneros, etc., sean conducidos a un lugar de
facil acceso para todos, donde hombres y mujeres de buena voluntad
practicaran un minucioso inventario de todo lo que se haya recogido,
para calcular la duracién de esas existencias, teniendo en cuenta las
necesidades y el nimero de los habitantes que tienen que hacer uso
de ellas, desde el momento de la expropiacién hastaque en el campo
se levanten las primeras cosechas y en las demas industrias se pro-
duzcan los primeros efectos. Hecho el inventario, los trabajadores de
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las diferentes industrias se entenderan entre si fraternalmente para
regular la producci6n; de manera que, durante este movimiento,
nadie carezca de nada, y s6lo se moriran d; hambre gquellc?s que no
quieren trabajar, con excepcion de los anc:la"nos, los impedidos y los
nifios, que tendrédn derecho a gozar de todo".

Confusién en el movimiento

En realidad, se trataba de los primeros. t?albuccos somal_lstas en lals
luchas sociales y politicas del pais. Los dirigentes del Partido Libera i
desde el tiempo de la dictadura, tenign conexiones con Zapata, yle
Plan de Ayala esté inspirado en los prinCIpios que aquéllos sulstcn a-
ban. De ahi que lo vélido de las nuevas ideas expuestas porde ‘lg\ruil)o
magonista se expresa en las que Zapata expuso en el Plan de Ayala.

En el mes de marzo del afio siguiente, aparecio otro manifiesto
firmado por Pascual Orozco, quien también habia lor}mado las armas
contra Madero, por la indecisién de éste para cumplir las.promesas
del Plan de San Luis, en el que seguia la linea del Manifiesto del
Partido Liberal y del Plan de Ayala.

Todos esos hechos, manifiestos, planes, insurrccx'onens, torrtl)zz-
ron confusa la situacién del movimiento revolucionario que ha (;a
apoyado a Madero desde 1910 hasta su ascenso a la Presidencia de

la Republica.

¥ en este ambiente de confusién yviolencia, Don Luis Cabrera
dijo estas importantisimas palabras, en €l programa que preiienlolz
los electores del distrito, donde se habia propucsto diputado a

XXVI legislatura:

"Lacreaciény proteccién de la pequena Propxedad agraria 2.2
un problema de alta importancia para garantizar 2 los pf:que:nte
terratenientes contra los grandes propietarios. Para esto es.ur%ien 5
emprender en todo el pais una serie de reformas encamina as
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poner sobre un pie de igualdad ante el impuesto, a la grande y a la
pequeiia propiedad rural privada”.

"Pero antes que la proteccién a la pequeiia propiedad rural, es
necesario resolver otro problema agrario de mucha mayor importan-
cia, que consiste en libertar alos pueblos de la opresion econdmica
y politica que sobre ellos ejercen las haciendas entre cuyos linderos
se encuentran como prisioneros los poblados de proletarios”.

"Para esto €s necesario pensar en la reconstruccion de los
ejidos, procurando que éstos sean inalienables, tomando las tierras
que necesiten para ello de las grandes propiedades circunvecinas, ya
sea por medio de compras, ya por medio de expropiaciones por causa
de utilidad puablica conindemnizacién, ya por medio de arrendamien-
tos o aparcerias forzosos".

Reconstitucion de los ejidos
Cabrera comenta sus palabras anteriores del siguiente modo:

"Esta fue la primera vez que se hablaba francamente de la
expropiacion de tierras para reconstituir los ejidos de los pueblos.
Este programa agrario debia aparecer demasiado atrevido entonces
ysi hubiera sido expuesto en algun distrito rural de Tlaxcala o Puebla,
el Licenciado Cabrera habria sido derrotado, pero por fortunanadie

dio importancia a sus palabras en un distrito electoral en donde no
habia grandes haciendas”.

"El Licenciado Cabrera, sigue diciendo Cabrera, siguiendo sus
ideas y ya como diputado de la XX VI Legislatura, present6 el dia 3
de diciembre de 1912, en unién de unos diputados del Grupo Reno-
vador, la iniciativa de Ley para la reconstitucion de los ejidos de los
pueblos. A €l le tocd fundar esa iniciativa y su discurso puede
considerarse como el primer documento piblico oficial en el que se
plantea francamente la politica ejidal de la revolucion.
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"Por supuesto, —continia Cabrera-, fue imposible llevar a cabo
elestudioy aprobacién delaley. Elmismo sefior Madero la consider6
sumamente peligrosa y, en diversas entrevistas personales que tuvo
con los diputados renovadores, declard terminantemente que esa
iniciativa era inoportuna y que en realidad €l no crefa que existiera
un problema agrario en México de esa naturaleza.

"No obstante que los renovadores tenian la mayoriz'a en l.a
Cimara de Diputados, se convencieron, sin embargo, de la imposi-
bilidad de hacer reformas trascendentales por medio de nuevas leyes
dentro de las normas constitucionales”.

El programa electoral de Cabrera no es importante, segin
crefa su autor, porque en €l se hablase por primera vez de la expro-
piacion de tierras para reconstituir los ejidos de los pget?los, ya que
el Plan de Ayala proponia la expropiacion, aunque limitada, df:’la
tierra, y llegaba a proponer la nacionalizacion, en toda su extension,
de los latifundios pertenecientes a quienes s€ opusieren al C}lmpll-
miento de dicho plan. El programa electoral de Cabrera era impor-
tante, en cambio, porque al proponer la expropiacion de tierrz? para
la reconstitucion de los ejidos, identificaba, en lo substancial, el
pensamiento del mismo Cabrera con el que Zapata habia expuesto
en el Plan d¢ Ayala, en lo que toca al procedimiento para resolver el

problema agrario.

Cabrera se suma al Plan de Ayala

No importa que Cabrera afirme que €l, en su programa electoral,
hablaba por primera vez de la expropiacion de tierra, puesto que el
propio Cabrera dijo, tiempo después, que en aquellos dl'as, no cono-
cfa el Plan de Ayala. Lo que producia un ambiente de violencia y d’e
confusién en las filas revolucionarias, debido ala agitacién que hacia
el Partido Liberal entre los obreros y los campesinos, al impactc? que
habia producido el Plan de Ayala en las zonas donde dominaba
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Zapata, al levantamiento orozquistay a la actitud represiva que habia
adoptado el gobierno de Madero. O lo que es lo mismo; la importan-
cia de las nuevas ideas de Cabrera consiste en su identidad con las
que en aquel tiempo sostenian los campesinos a través del Plan de
Ayala, y en que esas ideas de Cabrera no eran fortuitas, estaban
condicionadas por las insurrecciones y levantamientos militares con-
tra el gobierno de Madero.

No eran los campesinos de Zapata los que abandonaban el
Plan de Ayala para adoptar las ideas liberales que sostuvo Don Luis
Cabrera antes de la caida del general Diaz, sino Don Luis Cabrera,

quien abandonaba sus anteriores ideas para sumarse a las del Plan
de Ayala.

Se habia producido un cambio importantisimo en el pensa-
miento de la revolucién. Las ideas agrarias anteriores a 1910, las del
grupo magonista, ahora anarquista, y las iniciales de Cabrera, queda-
ban atras, vacias de todo contenido revolucionario.

Madero quedaba aislado, por empefiarse en creer que en
México no habia un-problema agrario importante. Madero aplasté
la insurreccién orozquista, pero no‘al movimiento zapatista.

Madero persistio €n no dar pasos firmes encaminados a resol-
ver el problema de la tierra y, en febrero de 1913, fue destituido del
cargo de Presidente de la Repiiblica y después asesinado por Victo-
riano Huerta, con la conocida intervencion de la embajada nortea-
mericana en México.

A pesar de la insurreccion de Zapata y de Orozco, la genera-
lidad del pueblo, aunque con disgusto, habia mantenido una actitud
de espera, confiada en que Madero cumpliese las promesas del Plan
de San Luis; pero el asesinato del Presidente por Victoriano Huerta
y el encumbramiento de éste en la Presidencia de la Repiblica,
frustraba toda esperanza de reforma social en el pais, al mismo
tiempo que amenazaba con una regresién sangrienta y cruel al
sistema politico de la dictadura.
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Asi, pues, en Coahuila, el gobernador del Estado, Vem.xs.tiano
Carranza, tomd las armas para enfrentarse al usurpadory, casi simul-
tineamente, hicieron lo mismo, en Sonora, Alvaro Obreg,on y, en
Chihuahua, Francisco Villa. Zapata, por su parte, coqﬁrmo su deci-
sién de seguir luchando hasta lograr el triunfo de sus ideas.

Se constituyeron cuatro importantes brazos de ;jérgito para
combatir contra Huerta, a quien apoyaba el viejo ejército de la
dictadura. Estos cuatro brazos de ejército estaban integrados por
campesinos, rancheros, obreros, maestros, arlc?s,an.os, intelectuales,
etc. Aunque los integrantes de este nuevo ejercito popular eran
ajenos a la profesion militar, se vieron en la necesidad, para los fines
de la lucha contra el ejército profesional en que se apoy’abz? el
usurpador, de organizarse en COrporaciones de estructura técnico-
militar, sin que esto impidiera, sin embargo, que se considerasen a si
mismos como simples ciudadanos armados.

El Plan de Guadalupe

Para dar base y justificacion a su movimiento contra Huerta, Carran-
za formulé, en marzo de 1913, el Plan de Guadalupe.

Unas cuantas clausulas integraban el plan y éstas son las que
interesan:

4a. Para la organizacion del ejército cncgrgadg de hacc.r’cu!n-
plir nuestros propdsitos, nombramos como primer jefe del ejército
que se denominara "Constitucionalista”, al ciudadano Venustiano
Carranza, gobernador constitucional del Estado de Coahuila.

5a. Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de Mé-
xico, se encargara interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano
Venustiano Carranza, o quien lo hubiere sustituido en el mando.

6a. El Presidente Interino de la chﬁblicg convocara a elec-
ciones generales, tan luego como s€ haya consolidado la paz, entre-
gando el poder al ciudadano que hubiere sido electo.
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Ninguna promesa de reforma social, ni siquiera respecto del
problema de la tierra, contenia el Plan de Guadalupe. No obstante,
cuando este plan fue formulado, Francisco J. Miigica y Lucio Blanco,
quienes formaban parte del primer grupo que tomé las armas junto
con Carranza, exigieron que el Plan de Guadalupe expresara las
demandas no satisfechas de los campesinos, de los obreros y de los
grupos que habian apoyado a Madero en su lucha contra el gobierno
del general Porfirio Diaz; pero Migica y Lucio Blanco no tuvieron

éxito y el Plan de Guadalupe quedd como lo queria Carranza, como
un documento puramente politico.

Obregény Villareconocieron la primera jefatura de Carranza
y quedé formado el Ejército Constitucionalista. Emiliano Zapata
sigui6 luchando aparte, al frente del Ejército Libertador del Sur.

No viene al caso relatar las peripecias de la lucha del Ejército
Constitucionalista contra el de Victoriano Huerta porque, casi hasta
la fecha en que se firmaron los tratados de Teoloyucan, mediante los
cuales se rindid incondicionalmente el ejército huertista, esa lucha
fue esencialmente militar. Pero es necesario sefialar que, avirtud de
distintos incidentes de la campana militar, se provocaron muy graves
dificultades entre Vénustiano Carranza y Francisco Villa.

Un mes antes de la rendicién del ejército huertista, las dificul-
tades entre Carranzay Villa habian llegado a un punto en que
amenazaban con el rompimiento militar entre esos dos jefes. Con tal
motivo, un grupo de militares, carrancistas y villistas, actuando por

su cuenta, se reunié en la ciudad de Torreén para tratar de salvar la
unidad del movimiento revolucionario.

El Pacto de Torreén

Las conversaciones de Torreén terminaron en un pacto, cuyas clau-
sulas més importantcs son las siguientes:

"Al tomar posesi6n el ciudadano primer jefe del Ejército Cons-
titucionalista, conforme al Plan de Guadalupe, del cargo de Presi-
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dente Interino de la Repiblica, convocard a una convencion qlue
tendré por objeto discutir y fijar la fecha en que se venﬁqucfnt.as
elecciones, €l programa de gobierno que dcberf}n poner en practica
los funcionarios que resulten electos y los demds asuntos de interés
general. Laconvencion quedard integrada por dclc.g.ados del Eje’rcgo
Constitucionalista nombrados en junta de jefes militares, a razon ae
un delegado por cada mil hombres de tropa.

"Ningiin jefe constitucionalista figurara como candidato para
presidente o vicepresidente delaRe publica, en las elecciones de que
trata la clausula anterior.

"Las divisiones del Norte y Noreste, las de Villa y Carranza,
comprendiendo que la actual es una lucha d? los dcshe:jedad(;s_
contra los poderosos, se comprometen a comt‘)atlr’ hasta que cI:s;:apc r_
rezca por completo el gjército exfederal, su}stftuyendolo por el Ej
cito Constitucionalista; a impulsar el régimen ‘dcmocratlco en
nuestro pais; a castigar y someter al clerg catohco’ronm’ano, tquel
ostensiblemente se ali6 a Huerta, y a emancipar economicamen ea
proletariado, haciendo una distribucién equitativa de las tierras y
procurando el bienestar de los obreros”.

En el Pacto de Terredn no habia proposiciones concretas,
como en el Plan de Ayala de los zapatistas, para rc’solver el l?rgblcma
de la tierra o del trabajo industrial. Pero contenia algo mas 1mp?(:;
tante que todo lo establecido con anterioridad e'n'torflo é’isdél
problemas. Contenia el compromisq de. Eclcbrar gna’con_\encmos -
Ejército Constitucionalista'y €50 sxgmhcaba, ni mas ni men' ,ue
reunion de una asamblea popular para dxscu.ur.el progralmia. q <
deberia de adoptar la nacion al triunfo del mowmlcnt(; rcrotl;;é:nde
rio. Y precisamente por remitir a una asqmblefi poPu arlat s
laelaboracién del programa revolucionario, quiencs € reume; o
Torredn, se limitaron a dictar el ideario de las fuerzas armadas i
pueblo, ideario del que deberian desprenderse las disposicion

concretas del programa.
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.Adf:més, al disponer el Pacto de Terre6n que "ningtin jefe
constitucionalista figurard como candidato para presidente o vice-
presidente de la Repiiblica", evidenciaba que sus autores no olvida-
bfin que los jefes del ejéreito eran simples cuidadanos que debian de
ajustar su conducta a los intereses del pueblo que luchaba acciden-
talm.er'ne bajo sus 6rdenes. Y este era el modo de matar de raiz la
ambicion que ya despuntaba en esos jefes.

z"\(m no caia Huerta y los carrancistas y villistas del Pacto de
Tqrreon, como antes Migica y Lucio Blanco, expresaban inconfor-
mldiid‘contra el cardcter puramente militar, sin programa que le
habxa_xmpuesto Carranza a la lucha contra la usurpacion. N’i estaba
enga'n’ado el pueblo incorporado al Ejército Constitucionalista, ni
admitia ser un ciego instrumento en las manos de Carranza. L

‘ Conlos Tratados de Teoloyucan desaparecio el gobierno huer-
tista y Obregdn tom6 la capital de la Repiiblica a donde entré
dc?ﬁpu.cs. Carranza, quien se otorgé el titulo de "Primer Jefe dci
Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo”.

) Habla' triunfado la revolucién, y la cuestién del programa
scguia pendiente.

Justamente por eso, la revolucién iba a continuar.

Problema interno de la revolucién

El odio ictadura y al régi
a la .djcl(idur(: y al régimen usurpador de Huerta habia
lIzlantf':mdo unificada a larevolucién. Pero, al desaparecer el gobierno
ucrust‘a, dcg:parccxa con €l el motivo de enlace de los grupos
revc')lucmnan(’)s..Y, €n ausencia de una clase social dirigente que
pusicra en practica, desde lucgo, su propio programa de clase, s6lo
un programa unitario podia mantener la solidaridad de todos los
grupos de la revolucién.
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El centro del problema se habia desplazado; antes, lo funda-
mental era derrocar al gobierno tirdnico de Porfirio Diaz, prolongado
en el de Huerta; ahora, el problema consistia en saber qué hacer para
sustituir al antiguo con un régimen de libertad verdadera.

El problema era, ahora, un problema interno de la revolucion.

En efecto, paralelamente a los esfuerzos del pueblo para que
se precisaran los objetivos de la revolucion, se desenvolvia una lucha
a veces sutil, a veces franca y abierta, entre los principales jefes
militares, Carranza, Obregén y Villa, por anularse mutuamente enel
terreno politico y, si era posible, en el militar.

El desarrollo de esta pugna cred una situacion peculiar dentro
del ejército; por una parte, la masa de ese ejército y muchos de sus
jefes, independientemente de que formaran en las filas de Carranza,
de Obregén o Villa, deseaban precisar los fines sociales y politicos
de la revolucién, mientras que, por otra, los lideres militares de la
revolucién empezaron a rivalizar entre si en el dnimo de obtener, en
el futuro, el poder politico del pais, poder que cada uno de ellos
consideraba necesario para, desde ahi, aplicar su personal concep-
cién de los fines de la revolucion.

Villa hacia esfuerzos por que se determinaran, aunque fuese
en principio, las ideas substanciales del movimiento revolucionario.
Sabedor de que Carranza se habia opuesto a ello al formular el Plan
de Guadalupe, Villa se empenaba, con su exigencia, €n evidenciar
ante el ejércitoy el pueblo la renuenciade Carranzaa admitir ningdn
programa y a evidenciar, por tanto, el caracter puramente ambicioso
de la lucha del primer jefe del ejército. Obregdn, de su lado, utilizaba
al jefe de la Divisién del Norte en el intento de frustar el paso de
Carranza a la Presidencia de le Repiiblica. 'Y Carranza, a su vez,
confiaba en el prestigio military politico que le daba el haber sido el
jefe de la revolucién para, a su tiempo, obtener la jefatura politica
del pais.
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Yase dijo que antes de Teoloyucan se presentaron dificultades
graves entre-Carranza y Villa, dificultades que fueron sorteadas
medianteel Pacto de Torre6n, pero subsistia el rencor de Villa contra
Carranza por haber dado éste su apoyo a Obregén en su marcha
victoriosa hacia la ciudad de México, y por haber interpuesto al

mismo tiempo los mayores obstaculos a Villa para seguir a la capi
de la Republica. ; : e

Con ell PIoposito aparente de apaciguar a Villa, pero en reali-
dad con el animo de envolverlo en una maniobra contra Carranza,
Obregén abandonéla ciudad de Méxicoy se dirigi6 a Chihuahua para
invitar al jefe dela Divisién del Norte a que lo.acompaiiara a Sonora,
lugar en el que, juntos, habrian de resolver ciertos rozamientos que
se habian producido entre los revolucionaries de ese Estado.

. Despuésde su viaje a Sonora, Obregén y Villa, de regreso en
Chihuahua, sostuvieron conversaciones privadas cuyo resultado fue

un memorandum, firmado por ambos, que Obregén debia de presen-
tar a Carranza en México.

Bloqueo constitucional a Carranza

En ese memordndum se-le pedia a Carranza, entre otras cosas, lo
siguiente:

1.-Queel primer jefe tome desde luego el titulo de Presidente
Interino de la Repiiblica e integre su gabinete.

. 2.- Designar, de acuerdo con su consejo de ministros, a los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

5.- Convocar a elecciones de poderes federales y locales.

6.- Instalacion (al mes) de las cdmaras federales y locales y
estudio de las siguientes reformas constitucionales:

d) Inhabilidad de quienes forman parte del nuevo ejército
nacional, paraser electos presidente, gobernadores ydemés
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de eleccién popular, a menos de separarse seis meses antes
de lanzar su candidatura.

7. Conocidas las reformas constitucionales, €l presidente inte-
rino convocara para elecciones de presidente constitucional y magis-
trados de la Suprema Corte.

8.- No podrén ser electos para Presidente de la Republica, los
CC. que hayan desempefiado estos cargos como provisionales.

El contenido de este documento estaba claramente dirigido a
impedir que Carranza fuese Presidente Constitucional de la Repi-
blica.

En efecto, Obregén y Villa le pedian a Carranza que tomara,
desde luego, ¢l titulo de Presidente de la Repiblica e integrara su
gabinete y, lo que es més, que designara, de acuerdo con su consejo
de ministros, a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia. Con
ello, Obregdn y Villa no solo querian que Carranza pasara de encar-
gado del Poder Ejecutivo a Presidente de la Repiblica Interino, sino
que actuara, en la prictica, como presidente, al designar un gabinete
y, en consejo de ministros, a los magistrados dela Suprema Corte.

Es claro que si Carranza actuaba como s¢ le pedia, incurria en
el impedimento establecido en la cldusula octava del memorandum
para ser Presidente Constitucional de la Repablica.

Obregdn estaba convencido de que si podia descartar la can-
didatura de Carranza por estos medios puramente politicos, Villano
podria ser un contrincante peligroso para €l, para Obregon, €n las
elecciones constitucionales para designar a un nuevo presidente. Por
eso, en el inciso "d" de Ta cliusula sexta del memorandum, dejabala
puerta abierta a su propia candidatura al proponer la inhabilidad de
los que formaban parte del nuevo €jército nacional para ser electos,
a menos de separarse seis meses antes de lanzar su candidatura.

Y asf, mientras la prohibicién para lacandidatura de Carranza
era absoluta, segtin el memorandum, Obregén sélo requen’a_ separar-
se del ejército seis meses antes de la eleccion para ser candidato ala
presidencia.




A.nte el doble apremio de] Pacto de Torredn, firmado por
carrancistas y villistas, y del memorandum suscrito por Obregén y
Villa, Carranza optd por citar a la convencién acordada en las
conversaciones de Torreon, a la que deberian concurrir, conforme a

la oonyocz.atorig, los jefes y generales de los tres brazos del Ejército
Constitucionalista.

_ Paraital efecto, Obregén volvié a ir a Chihuahua para invitar
a Villa a que asistiese a esa convenci6n. Pero Villa se sinti6 traicio-
nado por Obregén, en tanto que ninguna de las peticiones del
memor'anflun} habian sido admitidas por Carranza. Villa sospechaba
que la mw%cnén para que asistiese, acompaiiado de sus generales, a
la convencién que deberia celebrarse en la ciudad de México, era un
la.z‘o que le tendian Carranza y Obreg6n, toda vez que el grueso del
ejercito que comandaban Obregén y el propio Carranza se encon-
tl:aPa en la ciudad de México, y en lugares proximos a la capital, y
faftl!n.lentc podrian apresar a Villa y a los jefes superiores de 'la
Divisién del Norte y deshacerse de ellos. A virtud de esta sospecha,

Villa cstu’v0 a punto de pasar por las armas a Obregén, y éste pudo
escaparsdlo por laintervencion de algunos jefes villistas quesedaban
cuenta fle las funestas consecuencias que podia acarrear al pais el
fusilamiento de Obreg6n por Villa.

; Inrr_l?dlatamemc después de este incidente con Obregén, Villa
esconoci6 a Carranza como primer jefe del Ejército Constituciona-

hsta: y por ende, como encargado del Poder Ejecutivo, y se negé a
participar en la convencién.

La convencién

Ante la gravedad de los hechos, varios jefes carrancistas convencie-
rona Carraqza de quela convencién se reuniese en un lugar neutral,
a donde pudieran concurrir, sin temor alguno, los representantes de

Vill.a.y, ademas, los del Ejército Libertador del Sur, comandado por
Emiliano Zapata.

De historia y de politica

El lugar escogido fue la ciudad de Aguascalientes y alli se
reuni6 la convencién. A ella asistieron, junto con la representacion
carrancista jefaturada por Obregén, las representaciones de Villay
Zapata, quienes se dieron por satisfechos con el cambio de lugar para
que se efectuase la convencion.

Estando representadas todas las fuerzas del Ejército Constitu-
cionalista, més las de Zapata, en la Convencién de Aguascalientes,
ésta, como asamblea general del pueblo, se declar6 soberana, €s
decir, independiente de la autoridad politica que ostentaba Carranza
como encargado del Poder Ejecutivo y de la autoridad militar que
tenian el mismo Carranza, Obregén y Zapata.

Y la Soberana Convencién de Aguascalientes, integrada por
rancheros, campesinos, maestros, obreros, intelectuales, o sea, por
el pueblo armado, empezO a discutir el programa de la revolucion.

Ideas agrarias y laborales dominantes

Desde los primeros debates, los zapatistas se aduefiaron de la linea
ideolégica y técnica de los acuerdos de la asamblea. Los zapatistas
hablaban lo mismo de reforma agraria que de los problemas del
trabajo, de la educacion, de la justicia, etc., influyendo poderosamen-
te sobre la mayoria de los delegados a la convencion. La repre-
sentacion villista se solidarizé con la zapatista € hizo suyo el Plan de
Ayala para resolver el problema de la tierra.

Los representantes del pueblo, reunidos en la Convencién de
Aguascalientes, no dejaron dudas acerca del tipo de reformas que
deseaban hacer a la estructura econémica, politica y social de la
nacién. En materia agraria, prevalecieron las ideas del Plan de Ayala
y, en las cuestiones de trabajo, las del Programa del Partido Liberal
de 1906. Se dibujaron claramente las medidas que deberian de
tomarse para impedir la intromisién del clero con los asuntos politi-
cos del pais, de acuerdo con las recomendaciones del Pacto de
Torredn.
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Soberania de la convencion

El pueblo reunido en la Convencién de Aguascalientes, era libre;
pero no se sentia libre.

. Los convencionistas eran libres en tanto que eran ciudadanos
los ciudadanos vejados y atropellados por la dictadura, que habfan‘
to.mado.las armas contra el usurpador Victoriano Huerta; pero, al
mismo tiempo, lgs convencionistas eranmilitares, estaban cncuad,ra-
dos en corporaciones definidas y tenian jefes. Y los jefes estaban en

pugna, mas por intereses egoistas que por €l interés supremo de la
revolucion.

Los convencionistas decidieron actuar como ciudadanos li-
bres.Comola enemistad de Carranzay Villaensombrecia los trabajos
de la convencion, acordaron destituir a Carranza del puesto que
o<_:upat?a en la capital de la Repiblica como encargado del Poder
EJCC.UIIVO y, a Villa del' mando de la‘Divisién del Norte. Con estas
medidas, los convencionistas se proponian concentrar todo el poder

politico y militar de la revolucién en la Soberana Convencion de
Aguascalientes.

Villa aparent6 disciplinarse a este acuerdo, toda vez que sus
represcntantes, junto con los de Zapata, tenian el dominio politico
de la convencion, y aguardé la respuesta de Carranza al mismo
acuerdo. No obstante, previendo la respuesta de Carranza, hizo
avanzar sus fuerzas hacia Aguascalientes. ’

Derrota de Villa y anulacién militar del zapatismo

Como se esperaba, Carranza se neg a dejar el cargo que ostentaba,
pretextando el avance de las fuerzas villistas sobre Aguascalientes.
Obregén no tuvo més remedio que optar entre mantener su fidelidad
a la convencion o repudiarla, uniéndose a Carranza para combatirla.
Opt6 por Carranza y ambos desconocieron a la convencidn.
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Carranza trasladé su gobierno a Veracruz para aprestarse a la
lucha contra Villa y Zapata. La convencion, en vista de las circuns-
tancias, designé a Villa jefe de las fuerzas convencionistas. Los
carrancistas que asistfan a la convencién fueron llamados incorpo-
rarse al ejército de Obregdn, y la convencion perdid su carécter de
asamblea unitaria de las fuerzas armadas de la revolucion.

Al abandonar Carranza y Obregén la ciudad de México, entra-
ron en ella Zapata y Villa, al frente de sus tropas. Después, Zapata
regres6 al Estado de Morelos y Villa salié al Norte, a esperar el
ataque de Obregon.

En las batallas de Celaya y Ledn, las fuerzas de Obregén
destrozaron a las de Villa y, a partir de ahi, éste se convirtio en
guerrillero. Elmovimiento zapatista perdi6 toda importancia militar.

Adiciones al Plan de Guadalupe

Desaparecida la Division del Norte, Carranza quedé como jefe Gnico
del Ejército Constitucionalista, ya que Obregdn, por lo pronto, nose
atrevio a disputarle el poder. Obregén no iba a oponerse, ahora, a
que Carranza fuera el primer Presidente de la Republica, porque
crefa que €l seria el segundo, ya que, destruido Villa militar y politi-
camente, no habria nadie en el pais que le igualara en prestigio y
popularidad.

Desde Veracruz, Carranza dict el decreto que se conoce con
el titulo de Adiciones al Plan de Guadalupe. En el articulo segundo
de dicho decreto decia Carranza:

"El primer jefe de la Revolucionyy encargado del Poder Ejecu-
tivo, expedira y pondréa en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesi-
dades econémicas, sociales y politicas del pais, efectuando las refor-
mas que la opini6n piblica exige como indispensables para establecer
un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes
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agrarias que favorezcan la formacién de la pequeiia propiedad
dmolwepdo latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que'
fucrgn justamente privades; leyes fiscales encaminadas a obtener
un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacién
para mejorar la condicién del pedn rural, del obrero d’cl minero
en gf:x?cral, de las clases proletarias; establccimiemo‘ de la libcrta}s
municipal ecomo institucion constitucional; bases para un nuevo sis-
ltc?,ma de organizacion del ejército; reformas de los sistemas electora-
¥ Erha s WRE Aol v
ici 1 eracion como en los Estados;
revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de la;
personas; disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de
las Leye_s de Reforma; revision de los cédigos Civil, Penal y de
Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el }Jropésito de
hacer exp;dlta y efectivala administracion de justicia, revisionde las
lcycs‘ relativas a la explotacién de minas, petroleo, aguas, bosqucsty
demds recursos naturales del pais, para.destruir los monopolios
creados por el antiguo régimen y evitar que se formen otros en lo
futuro; rgfor_mas politicas que garanticen la verdadera aplicacién de
la CODSlItL.lCl(')n de la Republicay, en general, todas las demis leyes
Que s€ estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes z]icl

&all’(s:l:: efectividad yel pleno gocede sus derechos. v la igualdad ante
y' :

La Ley del 6 de Enero

Eonncorrespondcncxa con este decreto, Carranza expidi otro, que se
noroce Somo Lg) de 6 de Enero de 1915, en el que establecid las
mas de su gobierno para resolver el problema de la tierra.

Enla parte conducente, Ia Ley de 6 de Enero de 1915 disponia:
"Los pueblos que necesitindolos, carezcan de ejidos o que no

gu@n‘«jeran. lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad
€ identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados
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podran obtener que se les dote de terreno suficiente para recons-
truirlos conforme a las necesidades de su poblacién, expropidndose
por cuenta del gobierno nacional el terreno indispensable para ese
efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los
pueblos interesados”.

La Ley de 6 de Enero fue propuestay redactada por Don Luis
Cabrera quien'dio curso, en ella, a las ideas expuestas en su programa
electoral de 1912. Carranza se daba cuenta de la extrema urgencia
de dar una amplia base politica a su triunfo militar sobre Villa; por
eso con la Ley de 6 de Enero no s6lo buscaba la adhesion de la masa
campesina del pais, sino la adhesién del propio Ejército Constitucio-
nalista, profundamente penetrado por las ideas de reforma social que
habian surgido en el curso de las luchas revolucionarias. Sobre todo,
las ideas expuestas por los zapatistas en-los-debates-de la reciente
Convencion de Aguascalientes habfan dejado honda huella en los
jefes carrancistas que concurricron a esa asamblea, y la posicion de
Carranza podia ser insostenible si no encaraba la solucién del mas
apremiante problema nacional, que era el de la tierra.

Unidad de ideas en materia agraria

Pero, independientemente de los motivos que tuvo Carranza para
expedir la Ley de 6 de Enero, el hecho es que €sta era la primera ley
agraria de alcance nacional de la revolucion. Por tratarse de una Ley
yno de un plan, programa o declaracion, el paso dado en Veracruz
por el grupo carrancista iba més all de cuantos se habian intentado
con anterioridad, ya que ahora se armaba a los campesinos con
recursos legales, no importa que fueran insuficientes, para reclamar

su derecho a la tierra.

Pero hay algo mas todavia. La Ley de 6 de Enero era producto
de las nuevas ideas agrarias de Don Luis Cabrera y estas ideas, como
ya se dijo, se identificaban con las que Zapata habia expuesto en el
Plan de Ayala por cuanto unas y otras proponian la expropiacién de
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tierra como el inico procedimiento viable para resolver el problema
agrario. eranza habia expedido esa leyy, por tanto, a través de ella
se identificaba tambiéncon el Plan de Ayala. No importa que Ca-
franza no tuviese la menor intencién de cumplir su propia ley. Lo
que importa sefialar es que la accidentada lucha que se habia desa-
tado en el pais desde antes de 1910, habia logrado identificar, final-
mente, el pensamiento de la revolucién en materia agraria. E in’lpona
senala}', .a,demés, que no eran los campesinos los que renunciaban a
Su posicion programatica, sino quienes pertenecian a la capa liberal
burguesa y al propio caudillo de la revolucién, Venustiano Carranza.

El Congreso Constituyente

Asu regresoa la ciudad de México, el encargado del Poder Ejecutivo
0sea, el mismo Carranza, expidi6 la convocatoria para un congrc;so’
constituyente, que se estimé necesario por la multitud de reformas
que de.ben'an hacerse a la Constitucion para dar paso a la legislacion
conocida como Adiciones al Plan de Guadalupe.

o El congreso se reunid en Querétaro el primero de diciembre
Cf‘:) 16. Este no.eraya un congreso de jefes y generales del Ejército
nstitucionalista —~aunque muchos de ellos concurrieron como di-

pgt_ados— $IN0 un congreso al que asistieron obreros, intelectuales y
militares.

A Carranza, autor de la legislacion de Veracruz, le correspon-

dia, por razones formales
» pOr Iz , presentar el proyecto de reformas ¢
Constitucién. ap B

] Pero el proyecto que Carranza present6 al congreso no conte-
nia absolutamente nada, en materia agraria y laboral, que estuviera
fundac'io en el decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe. En
materia de trabajo el proyecto de Carranza era tan elemental y sin
alcance, que no tenia ni sombra de semejanza con el Articulo 123 de
la Constitucién que después elaboraron los constituyentes. Pero lo
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peor es que Carranza, en el Articulo 27 de su proyecto, no proponia,
de plano, nada que fuera digno de tomarse en consideracion, a pesar
de que la atencion de los campesinos del pais, de los miembros del
Ejército Constitucionalista y de los mismos constituyentes, estaba
puesta en la actitud de Carranza en relacion con las formas constitu-
cionales de resolver el problema de la tierra y proteger los intereses
de los campesinos.

Rechazo al proyecto de Carranza
Pastor Rouaix, comentando el proyecto de Carranza, dice:

"Si la presentacion del articulo So.del proyecto de la Primera
Jefatura, relacionado con los problemas de trabajo, produjo una
intensa conmocidn en la Camara por encontrarlo insuficiente para
satisfacer las ansias populares, ¢l Articulo 27, que se referia a la
propiedad de las ticrras ya los dercchos del posecdor, causd mayor
desconsuelo entre los constituyentes porque solo contenia innova-
ciones de interés secundario sabre el articulo vigente de la Constitu-
cién de 1857, sin atacar ninguna de las cuestiones vitales cuya
resolucién exigia una revolucion que habfa side provocada e impul-
sada por la necesidad de una renovacion absoluta en ¢l régimen de
la propiedad ristica’.

Los constituyentes hicieron a unlado ¢l proyecto de Carranza,
y Pastor Rouaix, Heriberto Jara, Francisco J. Migica, Carlos Graci-
das y otros, se pusieron a trabajar arduamente para elaborar uno
nuevo y a bregar denodadamente en ¢l seno del congreso para llevar
adelante sus propias ideas.

Para el dia primero de enero de 1917, €l trabajo del Congreso
Constituyente de Querétaro estaba terminado. La Constitucion que
de alli resultd, es nuestra actual Constitucién General de la Repabli-
ca.
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El Articulo 27 Constitucional

Son bien conocidas las disposiciones constitucionales en materia de
trabajo; pero no lo son las que se refieren al problema de la tierra.
Por tanto, para tener una idea de la extension y significado del
resultado final del Congreso Constituyente, en materia agraria, es
necesario reproducir las partes mas importantes del Articulo 27

constitucional, en la forma que le dieron los constituyentes. Son las
siguientes:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha-tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada™.

Con esta declaracion, los constituyentes rescataban, para la
nacion, la propiedad primordial de las tierras y aguas del territorio
nacional, propiedad que habia sido renunciada por el gobierno del
general Porfirio- Diaz, y establecian el fundamento legal para el
fraccionamiento de los latifundios mediante leyes de expropiacién
por causa de utilidad piiblica, ya que la propiedad privada de la tierra
quedaba ahora en la condicién de propiedad delegada, otorgada o
consentida por la naci6n.

Propiedad privada condicionada de la tierra
Mas adelante, los constituyentes dispusieron:

"La nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién equitativa
de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién. Con este
objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de
los latifundios; para el desarrollo de las pequenas propiedades; para
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la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las t'ierras y
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agnculu_lra
y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la §oc1edad. Los
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas,
o no las tengan en cantidad suficiente para las ncccsnda’dcs de su
poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomzindolas .de
las propiedades inmediatas respetando siempre la pequena propie-
dad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de Epcro de
1915. La adquisicion de las propiedades particulayes necesarias para
conseguir los objetivos antes expresados se consideraré de utilidad
publica”.

El derecho a la tierra

En esta disposicién quedaba incorporado el Decreto de 6 de Enero
de 1915 a la Constitucidn, con lo que quedaba definitivamente
consagrado el derecho de los campesinos a recibir ti?rras. Se variaba
la concepcion de la reforma agraria del grupo magonista de 1906., que
referia el derecho de los campesinos exclusivamente a las tierras
ociosas de 10s latifundios; el Articulo 27 establecia ahora la afectabi-
lidad de todas las propiedades inmediatas a los pueblos, rancherl’a:s y
comunidades, propiedades que, en caso de afectacion, s6lo podian
conservar una extensioén equivalente a la pequefia propiedad. Se
modificaba, asi mismo, la concepcion del Plan de Ayala sobre el
mismo problema, pues este plan reclamaba solamente {a gxprgpia—
cién de la tercera parte de los latifundios para constituir f?]ldOS,
colonias, etc. Antes de proclamar el derecho de los campesinos a
recibir tierras, los constituyentes le otorgaban a la nacion el de’recho
de imponer a la propiedad privada las modalidades “ql{e dicte el
interés publico”, lo que, como se ha dicho antes, no era sino conse-
cuencia l6gica de que la nacion tuviera la propiedad primordial de la
tierra.
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El subsuelo
Y mas adelante, los constituyentes dispusieron:

"Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depGsitos cuya naturaleza sea distinta de los componen-
tes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gemay las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajo subterrdneo; los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combus-

tibles minerales s6lidos; el petréleo y todos los carburos de hidrége-
no, solidos, liquidos o gaseosos”.

Si en las disposiciones anteriores se rescataba para la nacion
la propiedad primordial de las tierras y aguas comprendidas en el

territorio nacional, en ésta se rescataba, también para la nacién, la
de los productos principales del subsuelo, terminando con la libertad
de que gozaban los terratenientes para enajenarlo, y las compaiifas
extranjeras, especialmente las mineras y las petroleras, para explo-
tarlo de cualquier modo, sin controles del Estado.

En los anteriores preceptos quedaron condensadas las ideas
finales de la revolucién armada, en materia agraria.

Letra muerta

Al formular la nueva Constitucién politica, el pueblo le dio a la
revolucion su programa vy, a la nacién, instrumentos legales y politi-
cos para transformar el sistema econémico y social del pais, sistema
queestaba basadoenellatifundioyla esclavitud de [os peonesy habia
permanecido invariable desde la Colonia hasta 1917,
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Pero los constituyentes, es decir, los rcprcsenta_ntcs del pgcblo
que asistieron al Congreso Constituyente, al cqncluxr su trabajo, se
retiraron; los militares a incorporarsc.al qcrcxtp, }os obreros a su
trabajo y los intelectuales a sus o?upacxoncs habxtuc’ll.cs. Al terminar
sus labores el Congreso de Querétaro, gl poder politicoy la r.fZSp(.)’n-
sabilidad de aplicar el programa contenido en la nueva Constitucion
quedaron, otra vez, depositados en Carranza.

Ese mismo aio de 1917, Carranza fue elegido Presidente
Constitucional de la Republica.

Pero a Carranza, segin lo demostraron los hcchos.. no le
interesaba el programa de la revolucion, ni muchq menos le intere-
saba dar cumplimiento a los mandatos de la Constitucion.

Problema artificioso

Y de Carranza en adelante, la aplicacion del Aru.culo 27 se tradujo
enunaserie de acuerdos, decretos y circulares destinados, fundfn'ncln-
talmente, a definir los derechos de los campesinos para adquirir las

tierras.

En vez de concebir el Articulo 27 como pr’ograma;de 13 'rgvg-
lucién y de poner por delante, en consecuencia, lz\a nscesn 3 Sdce:
fraccionar los latifundios, los gobiernos que se ‘sucedlcrorli 1e :
Carranza hasta 1934 lo coneibieron al Teves, pomendq por de aér; ;
el problema de cuiles campcsinos_ tenian dcrccho“ta uerza yl c:‘lfu“-
no,'subordinando el mandato consmucx‘onfllde fraccionar loslati
dios a la solucién de este problema artificioso.

El resultado fue un lentisimo progreso de la reforma agéa‘rjla,
que sélo tuvo momentos de relativa velocidad cuando las necesidades

politicas de esos gobiernos asi lo demandaban.
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Nacionalizacién de tierras a través de los ejidos

El general Cardenas advirtié, aunque nunca lo expres6, el cardcter
programitico de la Constituciony el interés nacional implicito en el
cumplimiento de los preceptos de contenido social de la Carta Mag-
na. El general Cérdenas dio un gran impulso a la reforma agraria,
reservo, para la nacion, la propiedad de la tierra que entregd a los
campesinos, del mismo modo que lo habian hecho los gobiernos
anteriores. Don Luis Cabrera, en su programa electoral de 1912,
habia dicho: "Es necesario pensar en la reconstruccion de los ejidos,
procurando que éstossean inalineables", y el reservar para la nacién
la propiedad de la tierra ejidal eray es el Gnico medio de asegurar la
inalienabilidad de esa tierra.

Es asi como se ha nacionalizado una gran porci6n de la tierra
de cultivo del pais, con base en el programa que el pueblo establecié
en la Constitucion.

Es necesario decir que no toda la Constitucion paso a ser el
programa de la Revolucién Mexicana, sino s6lo aquellos preceptos
de contenido social que introdujeron en la Carta Magna los consti-
tuyentes. Estos preceptos quedaron enmarcados en otros de tipo
liberal, heredados de la Constitucién de 1857.

La Revolucién Mexicana no es una revolucién burguesa

De todo lo anterior, se concluyen varios hechos:

Primero: El programa de la revolucién se forjo en las luchas revolu-
cionarias y se concluyd en el Congreso Constituyente de Querétaro.

Segundo: El proceso de formacién del programa revolucionario esta
intimamente ligado a los hechos reales de la lucha armada.
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Tercero: El programa de la revolucion, por su origen social, es un
programa popular, y, por su significado, también s un programa
popular.

Cuarto: El programa de la revolucién no fue socialista, pues dejo
vigente el aparato politico de la Constitucién de 1857; ese programa
tampoco es un programa de la burguesia, pues estd dirigido a la
nacionalizacién de la tierra de cultivo y de la industria basica, asi
como a las inversiones del Estado en el campo industrial.

Quinto: En el largo proceso de la formacion del programa de la
revolucién, la burguesia, como clase social estructurada, no aparece
por ninguna parte. Zapata era un campesino y Villa un arriero.
Carranza y Obreg6n fueron caudillos militares. Estos tltimos dificul-
taron, pero no lograron atajar el propésito del pueblo de darle un
programa a la revolucion.

Sexto: Los resultados econémicos y sociales de la revolucién son
congruentes con el programa popular de la propia revolucion.

Séptimo: Por su programa, esdecir, por sus finalidades, la Revolucion
Mexicana no es una revolucion burguesa.

Las desviaciones y frustraciones que ha sufrido nuestro movi-
miento revolucionario se deben a la incomprension del cardcter de
la revolucidn, de su origen social y del significado de su programa.

Sintesis de lo anterior

El Ejército Constitucionalista se formé como consecuencia del mo-
vimiento popular de oposicién al régimen de Victoriano Huerta. Lo
integraban campesinos,. obreros, rancheros, maestros, artesanos y
profesionistas, arrieros y gente de la baja burocracia.

Independientemente de la estructura técnica que se le dio,
adecuada para enfrentarse al ejército profesional en que se apoyaba
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Huerta, el Constitucionalista era una simple corporacion de ciuda-
danos-armados que se esforzaban por lograr determinadas finalida-
des politicas y sociales. De ahi que, por la peculiar composicion del
ejército, en suseno se expresaran libremente toda clase de opiniones
encaminadas a precisar aquellas finalidades.

El debate mayor acerca de los objetivos sociales de la revolu-
cién se daba, por ello, dentro del ejército, ya que esta era la tnica
fraccion organizada del pueblo, aparte de la constituida por el Ejér-
cito Libertador del Sur, encabezado por Zapata, donde ocurria lo
mismo.

Fuera del ejército, no habia partidos-politicos ni agrupaciones
sociales de ninguna clase, con la jerarquiay el poder necesarios para
decidir sobre las finalidades de la revolucion.

Pero, con el advenimiento de Carranza a la Presidencia de la
Repiiblica, se produjo un cambio en lacalidad del Ejército Constitu-
cionalista,-.un cambio que trajo aparejadas las més insospechadas
consecuencias para el futuro de la revolucion y del pais; el Ejército
Constitucionalista; en substitucién del viejo ejército de la dictadura,
adquirio el rango de Ejército Nacional, y, con este motivo, sufrié una
profunda transformacion interior.

De una fraccion organizada del pueblo, que luchaba por cam-
biar las concepciones sociales y métodos politicos del gobierno, el
Ejército Constitucionalista se convirti6 en el instrumento militar del
gobierno y ejecutor, dentro de los limites de sus funciones militares,
de la voluntad del gobierno en cuanto a las formas y métodos de
resolver las cuestiones nacionales. El Ejército Constitucionalista
quedd convertido en un ejército profesional.

La libertad de que gozaban los miembros del ejército para
examinar los problemas mas importantes del paisy opinar sobre ellos,
fue suprimida.

Quedé atrds, como un puro recuerdo, la historia de ese ejérci-
to. Lucio Blanco y Mijjica, en la hacienda de Guadalupe, pudieron
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encararse a Carranza para exigirle que el Plan que adopt6 la revolu-
cién contra Huarta, contuviera el compromiso del propio Carranza
de atender al problema de la tierra con tales o cuales soluciones. Y
la actitud de aquellos dos jefes fue admitida como natural y I6gica, ya
que tanto Carranza como ellos tomaban las armas por su voluntad,
sin que nadie lo exigiese, en defensa de sus libertades y derechos
amenazados por la usurpacién. Carranza, Lucio Blanco y Migica
eran iguales en su condicion de ciudadanos, ya que la jefatura militar
de Carranza era puramente accidental. Del mismo modo, en To-
rredn, jefes carrancistas y villistas se reunieron y acordaron proponer
a Carranza y a Villa la celebracion de una Convencion para discutir
el programa de la revolucion y hasta llegaron a definir, por su cuenta,
los objetivos sociales y politicos del movimiento revolucionario.
Aquellos jefes carrancistas y villistas. se-atrevieron a sugerir que
ninguno de los dos caudillos, ni Carranza ni Villa, se presentasen
candidatos a la Presidencia de la Republica. Y todo esto con base en
el derecho que posefan, como ciudadanos armados, de vigilar el
rumbo politico de la revolucion y de intervenir ante sus superiores
para determinar la condueta del ¢jcreito.

La Convencién de Aguascalientes, como ya se dijo, estuvo
integrada por jefes, y representantes, del Ejéreito Constitucionalista
y del Ejército Libertador del Sur. Pero la Convencién no se reunio
para discutir problemas de indole militar, sino cucstiones de caracter
econdmico, social y politico del més alto interés nacional. La conven-
cién, a pesar de estar constituida por militares y representantes de
jefes militares, se declard soberana, para impedir la interferencia de
los dos caudillos mencionados en las deliberaciones y acuerdos de la
asamblea. Los componentes de la Convencion de Aguascalientes la
consideraban como una asamblea del pueblo y no una reunion
militar.

Asi, quienes integraban el Ejército Constitucionalista en nin-
gin momento renunciaron a sus derechos de ciudadanos. Al contra-
rio, los hicieron valer con energia, primero contra la dictadura y la
usurpacion y, después, ante los que aparecian como jefes superiores
de ese ejército.
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. Pero ahora, al convertirse en profesional, el Constitucionalista
perdi6 la mejor de sus virtudes y la mas distintiva de sus caracteristi-
cas: p_erdié su libertad de discusién politica. Sus miembros no eran
ya cuidadanos armados, sino soldados profesionales.

El Ejército Constitucionalista dejé de ser un instrumento ar-

mac!o del pueblo para convertirse en el instrumento armado del
gobierno.

Origenes del caudillismo militar

Las ﬁpalidadcs de la revolucion habian quedado precisadas en la
Constitucion de 1917 y a los jefes del gobierno, no al ejército, les
tocaba interpretarlas y realizarlas. Al nuevo ejército nacional le
correspondia, de acuerdo con su indole profesional recién adquirida,
acatar y, en su caso, ejecutar las 6rdenes del gobierno para llevar a
cgbo las finalidades mencionadas. Si las decisiones del gobierno se
ajustaban o no a los mandatos constitucionales, era algo que no le
competia examinar al Ejército Nacional, porque éste era un ejército

profes.ional, un puro instrumento armado del gotierno sin facultad
de deliberacién politica.

: J ustamente por €so, a partir de ahi, los movimientos de insa-
tisfaccion dentro del Ejército Nacional, por el incumplimiento del
programa revolucionario por parte del gobierno, tuvieron, inevita-

blf:mf:nte, el aspecto de insurrecciones y asonadas contra el poder
publico de la revolucion.

. As.x, la trar?sformacién del Ejército Constitucionalista cn Ejér-
cito Na}monal, dio fin al Gnico 6rgano de expresién politica de que
disponia el pueblo.

y Pero eso no es .todo, para substituir al equipo civil de la
é;}aQUra y l.a usurpacion, numerosos jefes y oficiales del nuevo
jército Nacional pasaron a ocupar puestos en la administracion de
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la revolucién. De las filas del ejército salieron secretarios de estado,
senadores y diputados, gobernadores y hasta los alcaldesy regidores
del gobierno revolucionario.

De este modo, el poder del Presidente de la Republica, en su
caso, Venustiano Carranza, como jefe principal del ejército, se acre-
centd con el que le daba el hecho de ser ademas el jefe de un
gobierno formado por elementos de ese mismo ejército.

Ese, y no otro, es el origen del caudillismo militar que suffri6 el
pais después del triunfo de la revolucion.

Por supuesto, otros puestos de la administracion de indole
técnico-profesional, como los de magistrados y jueces, y en general,
los de la. planta burocrética del Estado, fueron ocupados por la
fraccién revolucionaria de la capa social burguesa de que hemos
hablado con anterioridad. Esta burocracia, que nacié con el primer
gobierno de la revolucién aumentd en nimeroy €n importancia, con
el paso del tiempo, hasta convertirse en directora absoluta del go-
bierno, al mismo tiempo que la intervencién militar en las funciones
civiles del Estado fue declinando por el crecimiento econémico de 1
naciény la complicacion de las labores oficiales.

Ahora bien, ya se ha dicho que Carranza no tenia interésen el
cumplimiento del programa constituicional de la revolucin. A pesar
de que Carranza aparecia a los ojos del pueblo como el autor de la
Constitucién de 1917, y a pesar también, de que el articulo 27 deesa
misma constitucién ordenaba, categéricamente, que se tomaran, por
el gobierno, las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios. Carranza sélo autorizé, de 1915 en que se expidio la Ley
de 6 de Enero a 1920, afio en que murid asesinado, la dotacion de
132 mil 640 hectéreas a los campesinos, irrisoria cantidad de tierra si
se toma en cuenta que las haciendas estaban constituidas por cientos
de miles y hasta por millones de hectareas.

Y, a su resistencia para cumplir con los deberes que le impo-
nfan los mandatos constitucionales, Carranza agregd una gravisima
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equn{ocacién politica al tratar de imponer a su sucesor en la Presi-
dencia de la Republica, con la teoria de que la revolucién deberfa de
dar paso aunrégimen civil en el pais, Carranza olvidaba que Obregén
aspiraba a la presidencia y que habia evidenciado esa aspiracién
d§§de el periodo de la lucha contra Huerta en maniobras politicas
dirigidas contra el mismo Carranza.

Las ideas agrarias de Obregén

De ahi que, con apoyo en el amplio descontento de los campesinos
conEra el gobierno, y acusando a éste del vicio imposicionista que
habia car?cteﬁzado al régimen del general Porfirio Diaz, Obregén
desconoci6 a Carranza como Presidente de la Republica y tomd las
armas para derrocarlo del poder. La mayorfa del ejército sigui6 a

Obregdn y Carranza fue asesinado en Tlaxcalalton ;
o, d
de la ciudad de México. g0, cuanflo huia

. Las ideas agrarias de Obregdn estaban orientadas en dos
¢reccnones: a constituir la pequeiia propiedad agricola y a dotar de
tierras a los pueblos para la creacion de ejidos. No obstante, en el
pensamiento de Obregén predominaba la idea, que fue la que ;iguie-
ron los gobiernos que le sucedieron, de anteponer la discusién del
derecho y capacidad de los campesinos para obtener la tierra a la

necem.dad e.conémica ysocial que tenia el pais de que se fraccionaran
los latifundios.

Enefecto, en la conversacion que tuvo Obregdn, como candi-
d?to electo a la Presidencia de la Repiblica, con un grupo de
diputados, para decidir las formas de dar aplicacién al Articulo 27 de
la Constitucién, el candidato expuso las siguientes ideas:

_ "Hemos dicho en muchos tonos y muchas veces, que se hace
indispensable la ilustracién de nuestras masas. El factor analfabetis-
mo pesa sobre nosotros y sobre nuestro pais como un lastre. Ellos no
son responsables, pero si es necesario combatir el analfabetismo.
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Necesitamos primero, buscar la reconstruccion fisica de millares de
indigenas que estén en condiciones muy poco propicias para asimilar
las ciencias que nosotros queremos llevarles, si no nos preocupamos
antes de darles lo suficiente para que puedan obtener una recons-
truccion fisica. Estoy enteramente de acuerdo con el principio agra-
rio, pero debemos de proceder con un tacto tal, que se satisfaga ese
problema sin poner en peligro nuestro bienestar ni nuestra parte
econdmica. Si nosotros empezamos por destruir la gran propiedad
para crear después la pequefia, creo sinceramente que hemos come-
tido un error, porque el dia que se promulgue una ley fijando la
superficie méxima que cada uno de los hacendados posea, ese diael
gobierno no tendra siquiera el derecho de cobrar los impuestos ni las
constribuciones para toda la superficie de la hacienda, sino ha creado
la pequeia propiedad rural todavia.

"Si nosotros damos una ley que sujete a los agricultores a usar
los medios primitivos para seguir cultivando la tierra, llegaremos a
esta dolorosa conclusién: Un hombre con sistemas primitivos puede
cultivar, como superficie méxima, ayudado por sus pequenos hijos y
en algunos casos por su mujer, de cinco a seis hectareas. Si nosotros
condendramos a nuestro agricultor a vivir eternamente sujeto a los
procedimientos primitivos, llegariamos a esta dolorosa conclusion:
México tiene quince o dieciséis millones de habitantes, habra en
quince millones de habitantes 3 millones de jefes de familia, de los
cuales tendremos que descontar muchos centenares que son obreros,
muchos centenares que forman parte del ejército; tendremos que
descartar empleados piiblicos y particulares; tendremos que descon-
tar comerciantes, industriales, banqueros y nos quedard un millon de
jefes de familia que podrian encaminar todo su esfuerzo al desarrollo
de la agricultura, y si condenamos a nuestra agricultura a que viva
eternamente regida por las doctrinas primitivas, podriamos decir que
los procedimientos que inventd San Isidro, llegariamos a la conclu-
sion deque un millon de hombres dedicados a la agricultura, por esos
medios podrfan cultivar una superficie méaxima de seis millones de
hectareas.
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"Quedaria un excedente sin cultivo de cuarenta y cuatro millo-
nes de hectareas y México, sefiores, apareceria ante el resto del
mundo como el latifundista mas formidable. Vamos, pues, a resolver
el problema agrario, sin descuidar que nuestro pafs tiene mucho més
terreno de lo que se necesita para resolverlo; que no debemos
destruir las propiedades grandes antes de crear las pequeiias, porque
vendria un desequilibrio de produccién que pudiera orillarnos a un
periodo de hambre.

Yo soy de opini6n que debemos proceder con cautela y debe-
mos estudiar estos problemas de una manera mucho més reposada”.

Y, en otra intervencién ante el mismo grupo de diputados,
declaraba Obregon:

"Quiero hacer la declaracion de que en lo que respectaaejidos,
estoy enteramente de acuerdo en que se-omita toda discusién, por-
que debe proporcionarse €jidos a los pueblos".

Estas palabras son altamente reveladoras. Demuestran, por
una parte, que Obregén consideraba la formacién de ejidos como
algo secundario, "de estricta justicia", como decia el Partido Liberal
Mexicano en 1906; y, por otra, demuestran que el pensamiento de
Obregén estaba orientado a la formacién de la pequeiia propiedad
agraria. Pero, ain respecto de esto ltimo, Obregén subordinaba la

destruccién de los latifundios a la creacién progresiva de la pequena
propiedad.

Discrepancias profundas

El Lic. Antonio Diaz Soto y Gama, que formaba parte del grupo de
diputados que discutian con Obregén, contestd con toda razén, las

palabras del candidato electo a la presidencia en los siguientes
términos:
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"El texto expreso del Articulo 27 Constitucional se redact6
cuando los revolucionarios tenian fe en sus principios, C}xando los
revolucionarios crefan que era soluble el problema agrario; no hoy
que se nos dice que no hay nada mis dificil de 'rcsglvcr que el
problema agrario, no hoy cuando se piensa con €l criterio d;l gober-
nante, cuando se empieza a sentir el espiritu de conservatismo, no
hoy cuando los revolucionarios actuales, satisfechos con el triunfo,
se olvidan de las promesas hechas, esas promesas que quedaron
solemnemente expresadas en el articulo constitucional™.

Un poco antes, el Lic. Soto y Gama habia preguntado. "¢La
revolucion triunfante, apenas triunfante, se retracta de sus principios
revolucionarios en materia agraria? ¢La revolucién triunfante, ape-
nas triunfante, da un golpe de estado contra la Constituciényy declara
insubsistente el Articulo 272"

Lo dicho por Obregén y Soto y Gam_a es suﬁcic‘:nEe para
comprender la indole de la contradictoria actltuq que existia en el
seno del gobierno acerca de las formas y medios de resolver el
problema de la tierra.

Obreg6n queria limitar el alcance del Articulo 27 a la realidad
econdmica y social existente en aquellos dias, en tanto que S(}to y
Gama, al contrario, deseaba la aplicacion irrestricta de ese articulo
para crear.una nueva realidad social.

No se trataba, como se ve, de una intrascendente (?posicién
entre dos ideas distintas respecto_de una situacién cualquiera, sino
de dos maneras de enfocar el cumplimiento del programa de la
revolucion. Obregdn falsificaba el programa rc'volgglonano. mien-
tras que Soto y Gama exigia su auténtica aplicacion. Se trataba,
ciertamente, de una divergencia fundamental, que afectaba a los
fines sociales de la revolucion.

Habia quedado planteada, con las .p’alabras dc'Obrcgén, la tesis
que falsificaba el programa dela revolucion. Esa tesis pasaba por alto
el texto expreso del Articulo 27 de la Constitucién y limitaba el
alcance del programa revolucionario a las ideas, puramente perso-

207




Juan Manuel Elizondo

nales, que tuviese el jefe del gobierno respecto de ese mismo progra-
ma.

La labor del Congreso Constituyente de Querétaro y los deba-
tes apasionados de los constituyentes en torno al Articulo 27, queda-
ban en nada; Obregon tenia su propia idea de la reforma agraria y
esa idea era la que iba a prevalecer por encima del citado precepto
constitucional. Si la Constitucién ordenaba una cosa, Obregdn pen-

saba de modo distinto, y Obregén era el jefe del gobierno, y del
ejército.

La estructura del gobierno era, como ya se ha dicho, militar y
Obregdn pasé a ser jefe del gobierno, ademds de ser el jefe del
ejército. Su poder politico era atin mayor que el que habia disfrutado
Carranza, toda vez que, muerto éste, Obregén era el tnico caudillo
superviviente del Ejército Constitucionalista, pues Villa no contaba
para nada. De ahi que Soto y Gama y quienes en aquel tiempo
pensaban como €I, no tuviesen ninguna posibilidad de hacer preva-
lecer sus ideas respecto de las del jefe del gobierno.

No obstante, ni Obregdn, ni los que le sucedieron en el poder
hasta 1934, podian abandonar el lenguaje revolucionario ni rectificar
totalmente el contenido programaético del Articulo 27 de Ia Consti-
tucion. Obregdn habia derrocado a Carranza de la Presidencia de la
Repiblica, pretextando, entre otras cosas, el incumplimiento del
programa de la revolucién y la mayoria del ejército, con el apoyo
virtual de la masa campesina, habia secundado el pronunciamiento
militar que se consumé con el asesinato de Carranza. Por eso Obre-
gon, y los que le sucedieron en la presidencia, todos ellos miembros
del equipo military civil obregonista, no podian eludir completamen-
te el compromiso con los campesinos y con la naci6n sin despojar al
golpe militar contra Carranza de su dnica justificacion; la de haber
sido un golpe militar para rescatar los principios de la revolucién.

El Articulo 27 qued reducido, asf, a una pura referencia de
los actos del gobierno en materia agraria. Y el programa de la
revolucion, que exigia, a través del Articulo 27, el fraccionamiento

208

De historia y de politica

delos latifundios en su totalidad, se transmuté en €l programa agrario
de una administracién determinada.

Cada gobierno tuvo, desde entonces, su propio programa en
materia de tierras. Estos programas particulares se referian, desde
luego, al Articulo 27 de la Constitucion; pero eran, de todos modos,
sustitutos del verdadero programa de la revolucion contenido en el
propio Articulo 27.

De ahi en adelante, la dotacion de tierra a los campesinos
dependi6 hasta del hecho secundario de que el gobierno en turno
cumpliese su propioy particular programa. El puebloy, cspccmlm.cn—
te los campesinos, quedaron sometidos a la accién tutelar del gobier-
no, porque el programa de la revolucion, que era un programa
formulado por el pueblo y para el pueblo, sesustituyo por el progra-
ma particular, auténomo, de cada gobierno.

Tendencias ideologicas y politicas

De este, modo el gobierno, apoyado en el ejército profesional y
armado con un caprichoso programa de la revolucion, pudo.const'l-
tuirse en la fraccion politica dirigente del movimicnto revolucionario
mexicano. Bien pronto, los componentes del gobierno, lo§ que ha-
bian participado en gobiernos anteriorps }'.I()s que .asplrz'ab"an al
gobierno, integraron lo que se llamg la "ﬁumxhg Arcvolucm{zar'la.. que
se otorgé a si misma la mision de custodiary .\'lgllilf los principios de
la revolucion, que ya no eran los que cst:\blcucroq los constituyentes
en Querétaro, sino los principios politicos y sociales de la "familia
revolucionaria”.

&Y cudles eran, frente al gobierno, las fuerzas més importantes
del puebloy cuéles sus tendencias idealogieas y politicas?

Esas fuerzas estaban constituidas, en primer lugar, por los
campesinos, que integraban la inmensa mayoria de la poblaciony, en
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segupdo, por los obreros, que constituian grupos de relativa impor-
tancia en algunos lugares del pais. La burguesia, como fuerza social
umportante, no existia.

Quienes en la etapa de la lucha armada habian representado
a los campesinos en el Ejército Constitucionalista, ahora eran gene-
rales, gobernadores, senadores o secretarios de estado. El principal
dirigente de los campesinos, Emiliano Zapata, habia sido asesinado.
Ante la falsificacién del programa de la revolucion, los campesinos
carecian de dirigentes propios, de fuerza nacional, capaces de exigir
el cumplimiento del Articulo 27 de la Constitucion.

Y el hecho de que el gobierno tuviera en sus manos la llave de
la distribucion de tierra, que era el propio-Articulo 27, le dio-una
extensa influencia politica entre la masa campesina. Al esperarlo
tod.o del programa del gobierno y no del cumplimiento de la Consti-
tucion, los dirigentes campesinos de aquel tiempo en adelante con-

tribuyeron a la deformacién del programa agrario de la revolucién.

La situacion en ¢l movimiento obrero

Desu parte, aunque por razones contrarias, la clase obrera no estaba
en mejores condiciones.

Con antecedentes anarquistas bien definidos, la Casa del
Obrero Mundial habfa pactado con Carranza y habia contribuido,
con los "batallones rojos”, a la lucha contra Francisco Villa y la
Convencién de Aguascalientes. Algunos miembros distinguidos de
la Casa del Obrero Mundial resultaron también, al triunfo de la
re.volucic')n, generales del ejército o funcionarios civiles de la-admi-
mstracic?n. En cierto grado, aqui ocurria los mismo que con los
campesinos; a virtud del pacto con Carranza y de la presencia de
viejos lideres obreros en el nuevo gobierno de la revolucién, era
grande la influencia oficial en la clase obrera. ’
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Las tendencias ideoldgicas mas importantes de la clase obrera
de aquel tiempo eran, de una parte, la que se sentia solidaria del
gobierno, y de otra, la alimentada por ideas anarquistas que hacia de
la lucha obrera un fin en si mismo.

Esta situacién se modifico al formarse, en 1919, la seccién
mexicana de la I1I Internacional Comunista.

Pero el hechode que el Partido Comunista naciera, en México,
como una pura seccion de la 111 Internacional, motivé que los comu-
nistas mexicanos aplicaran en el pais la linca estratégica y tactica de
la agrupacién internacional a la que pertenecian. En aquel tiempo,
el Partido Comunista se proponia la implantacién del socialismo
como meta inmediata de sulucha. De ahi que su estrategia consistiera
en denunciar el caricter burgués de la estructura del Estado y, su
tictica, en aislar y combatir, como elementos antagénicos a la clase
obrera, a todos aquellos que se inclinaran a lograr cualquiera otra
finalidad social distinta del socialismo.

El Partido Comunista no admitia el programa de la Revolucion
Mexicana, a la que caracterizo, desde luego, como antifeudal, demo-
cratico-burguesa, porque no era el programa de la clase obrera ni
conducfa a la implantacién inmediata del socialismo; ni admitia,
tampoco, la cooperacioén con Otros grupos sociales que, desde el
poder, se propusieran obtener dnicamente reformas economicas y
sociales en el pais.

Para el Partido Comunista la Reyvolucién Mexicana era demo-
cratico burguesa y el programa de la revolucion cra, simplemente
reformista, como reformistas eran los que de una manera o de otra,
propugnaban el cumplimiento de ese programa. Y en el movimiento
revolucionario internacional no habia otro calificativo mas destruc-
tor que el de reformista, desde que Lenin pulverizd con €l a los
dirigentes de la social democracia alemana.

El Partido Comunista no se propuso nunca estudiar el fen6-
meno social mexicano que se habia operado desde 1910, ni sus
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caracteristicas distintivas, porque todo €so estaba absolutamente
fuera de su interés politico; el partido sostenia el principio de la
violencia sin tregua contra el estado para transformar la sociedad
capitalista en una sociedad socialista y, para este efecto, resultaba

indiferente el modo como se hubiera desenvuelto la Revolucion
Mexicana.

Con la aparicién del Partido Comunista se superaron, sin
embargo, las tesis de los grupos anarquistas. Quedaron constituidas,
en el seno de la clase obrera, las dos tendencias que la han caracte-
rizado desde aquellos dias hasta la fecha actual; la tendencia genera-
lizadora, formalista, sectaria, ajena a los procesos reales de la
sociedad, jefaturada por el Partido Comunista, y-la tendencia prag-
mética, oportunista, ajena a los principios que deben regir todo
movimiento politico de la clase obrera, tendencia que considera

programa de la Revolucién Mexicana al programa personal de cada
Presidente de la Repiiblica.

Sectarios y oportunistas se hermanan

No obstante esa diferencia, la caracterizacion de la revolucién como
antifeudal, democratico-burguesa, formulada por el Partido Comu-
nista, hermané a éste, en el error, con el grupo oportunista, pues
mientras los comunistas la esgrimen para justificar su desprecio a la
revolucién, los oportunistas, de su lado, manejan esa caracterizacion
para justificar el lento y caprichoso curso de la revolucion y su
absoluta incapacidad para explicarlo.

El impulso que dio a la reforma agraria y el respeto que mostro
por los derechos de los obreros el gobierno cardenista, colocd en
situacion critica al Partido Comunista. La nacionalizaci6n de la tierra
emprendida en gran escala por el general Cérdenas se oponia a la
caracterizacién de la revolucién, como burguesa, formulada por
aquel partido. Ante la obra de Cérdenas, el Partido Comunista entré
en la més completa confusion.
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Por fortuna para los comunistas mexicanos, en los primeros
dias de 1935 se realizd el VII Congreso de la Internacional Comu-
nista, donde Jorge Dimitrov propuso la nueva linea de Frente Popg-
lar. Con la nueva linea, Dimitrov variaba radicalmente la estrategia
y, como consecuencia, la ticticade la Internacional. Ya nose t.rataba
de luchar por la implantacion inmediata del socwhsmo.,’smo de
establecer alianzas con los grupos progresistas de la poblacion con el
doble propdsito de lograr reformas sociales, economicas y politicas
importantes en cada pais, y de crear, de este modo, una barrera
popular contra el fascismo.

El cambio de la linea de la Internacional Comunista favorgcfa
enormemente una ubicacion politica certera del Partido Comunista
de México. Este partido podia ahora hacer alianzas y luchar por
reformas sociales, de acuerdo con su nucva linea politica y con las
posibilidades que abrfa la labor del gobierno de Cardenas.

Pero, precisamente por ignorar lo que eray es el programa de
la revolucion, el partido no comprendié que la labor del gobierno
estaba fundada en la Ley y la atribuy6 a la inclinacion pt’:rsonal del
general Cardenas hacia el socialismo. De ahi que, primero con
renuencia y después con franqueza, recomendara y promoviera la
adhesioén de la clase obrera al gobierno cardenista. Y entonces nacio
la mas amplia colaboraci6n de las dos tendencias ideol6gicas del
movimiento obrero, la comunista y la oportunista, y de ambas con el
gobierno. No obstante, se trataba de colaboracién, de actividad
politicay de lucha préctica conjunta, fundada en planes concretos de
desarrollo y no.en programas consubstanciales de largo trazo.

Asi, durante el régimen cardenista, el Partido Comunista opto
por un practicismo ciego, que permitia resolver el problema fie la
colaboracién recomendada por el VII Congreso de la Internacional
sin abandonar Ia caractefizacion de la Revolucién Mexicana como
burguesa. Se colaboraba, asi, con el gobierno de Cardenas, al que se
le atribuia un programa propio, y no con el programa de la Revolu-
ci6n Mexicana, que era, segun el Partido Comunista, un programa
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burgués. Y ésto, precisamente, cuando por primera vez se ponia en
préctica el verdadero programa de la revolucién.

Al concluir el gobierno cardenista y al desaparecer las poten-
cias nazifascistas de Europa y Asia, desaparecieron en México las
condiciones de la colaboracién, y el Partido Comunista regresd a su
linea sectaria, basada en la caracterizacién de la revolucién como
burguesa. No obstante, la linea sectaria entré en oposicién con la
experiencia adquirida por el partido acerca de la colaboracién en el
desarrollo de programas practicos, y desde entonces, el Partido
Comunista se hundi6 en una crisis interna que oscila entre dos
extremos igualmente falsos; el practicismo circunstancial, sin princi-
pios, de un lado, y el rigido sectarismo, de otro. La realidad de la
Revolucién Mexicana, y el conflicto programético de la revolucién,
permanecen ignorados para aquel grupo politico mexicano.

Pero, por las mismas razones, el grupo oportunista también se
hundi6 en una profunda crisis politica. El extremismo que mostrd
durante el régimen cardenista lo aislé de los gobiernos que sucedie-
ron al del general Cardenas. Y, mientras el extremismo fue prolon-
gado, después de Cardenas, aquel grupo mantuvo cierta influencia
en la clase obrera y en el pueblo; pero la caida en una extravagante
mezcla de extremismo tedrico y oportunismo practico, lo ha condu-

cido finalmente a un aislamiento que linda con el estado de aniqui-
laci6n.

Como se ve, las fuerzas sociales de mayor importancia en el
pais, los obreros y los campesinos, estaban frustradas como factores
de lucha para corregir la aplicacién del programa de la revolucién
por parte del gobierno. Los obreros, porque sus dirigentes ideolGgi-
cos y politicos los ponian de espaldas a la Revolucién Mexicana al
caracterizar a ésta, a priori, como burguesa, 0 sea, como contraria a
los intereses de la propia clase obrera; los campesinos, porque esta-

ban ligados en gran medida al gobierno, sin cuyo concurso no hay
entrega de tierra.

De historia y de politica

Sin embargo, eso no es todo. La desviacion ideologlcia d_e los
dirigentes de la clase obrera se acentud ain més con el nacimiento
de la burguesia mexicana.

Ya se dijo como, a virtud de la extension .y’complicacién de _las
labores oficiales, el nuevo estado de la revolucién fue d:ando cabida
a una burocracia que provenia, primero, de la capa social b.urgue'sz}
que existia en el pais antes de 1910, y, después, del medio socia
creado por la propia revolucion.

Alavez, y correlativamente al cambio de la composicion socxial
del gobierno, se inici6 el lento desenvolvimiento de la burguesia
nacional, como clase productora.

Desarrollo de la industria

El economista Ernesto Lopez Malo, en su estudio sobre La‘boi:ah-
zacién de la Industria en México, describe en los sxgu’lentes términos
la situacion de la industria de transformacion del pais en 1929.

"No es aventurado conjeturar que para 1929 la industria mexi-
canano diferia mucho de la que existia en 1910. Al margen dela crisis
mundial que ain no se resentia en nuestro pais en }929, nuestr’a
industria de transformacion permanecia en dnch9 aio en el més
completo atraso y, salvo muy pocas industrias 0 mas bien empresas,
estaba formada en gran parte por pequeias Plantas.xpanufacturer_as
y gran nimero de talleres artesanos e industrias famxhares:. En el afio
de 1930 se levanté el primer censo industrial de la Republica, cap-
tando el estado de la industria para el :.3r'10 _Qe 1929. Un somero
examen de los datos que aportd esa investigacion, revela claramep’te
la pobreza de nuestra industria por entonces. Iflc]uyenfio refinacion
ydestilacion de petrdleay produccxé.n de energia glectnga, compren-
dia en ese tiempo Gnicamente diecxof:ho clases 1nfiu§trlale§, ciento
veintiocho ramas y 48,500 establecimientos. Este ult.xmo’numerlo es
muy elevado pero ello obedece a que el censo considerd estableci-
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mientos con produccién anual desde $500.00 a més, es decir que
incluy6 toda clase de talleres artesanos, pequeiias industrias familia-
res y pequenas industrias semifactureras y manufactureras, afadire-
mos que las inversiones en nuestra industria representaban 979.5
millones de pesos, el valor de la produccién 9003, las materias
primas consumidas 314.2, los sueldos y salarios 181 millones y €l
personal ocupado 318,763... Mas si ponderamos estos datos exclu-
yendo establecimientos con produccién de 500 a 5 mil al afio para
darnos una idea un poco aproximada de la importancia de nuestra
industria mecanizada, semimecanizada y manufacturera para el afio
de 1929, encontramos que el nimero de establecimientos se reduce
a 9,806, el de obreros ocupados a 197 mil 247 y el valor de la
producci6n a 873.7 millones de pesos.

Para 1929 las industrias principales, segin el valor de la pro-
duccién anual, eran en orden de importancia: Azdcar con 52.9
millones de pesos, molinos de trigo 52.9 millones, molinos de nixta-
mal 43.8, cerveza 43.1, despepitadoras de algodén 40.6, panaderias y
bizcocherias 35.5, talleres mecanicos 30.4, imprentas, litografias y
publicaciones 26.6, calzado 24.0, jabén 22.2, fundiciones de fierro y
acero 22.1, beneficiadoras de arroz 18.8, hilados y tejidos de algodon
16.5,y otras varias industrias con producciones de menor importancia
tales como aceites vegetales, ropa hecha y confecciones, papel,
curtidurias, desfibradoras de henequén, boneterias, cemento y algu-
nas cuantas mas. Basta conocer esos datos, para deducir que (en
1929) nuestra industria de transformacién capitalista apenas se ini-
ciaba, se componia de ramas cuyos procesos en su mayor parte son
muy sencillos y se encuentran en las etapas iniciales de fabricacion”.

Losdatos anteriores no se refieren, exclusiva mente, a industria
mexicana. En ellos estéd comprendido el valor de la produccién de
empresas extranjeras que operaban en el pas, por lo que la industria
verdaderamente mexicana se encontraba en una situacién mucho
mas deplorable que la que describe el Lic. Lépez Malo.

De todos modos, el relativo progreso alcanzado por la llamada
industria mexicana, habiase logrado gracias al insumo producido por
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la inversion oficial en obras publicas, especialmente en el tiempo del
general Calles.

Sin embargo, a pesar del caricter artesanal que tenia la 1_ndus-
tria mexicana en 1929, ain tuvo que soportar las consecuencias de
un retroceso, por razén de la crisis economica m.urzdlal, que se inici6
ese mismo aiio en los Estados Unidos y termino, tambicn en los
Estados Unidos, en 1933, cuando la politl’ca. interior y exterior .dg
Roosevelt propicié la recuperacion. En México la salida de la crisis
no se hizo notar sino hasta 1935.

De tal modo, en 1935 existia en el pais, en términos generales,
una situacién industrial semejante a la de 1929.

Resultados de la politica de Cardenas

La politica agrariay obrera del presidente Cardenas, iniciada en gran
escala en 1935, produjo resultados instantaneos, en cuanto al creci-

miento de la industria.

i en 1935 el valor de la produccién de la indus}ria de tregnsfor—
maciéﬁler[; de 989 millones d: pesos, para 1945 habla’ ascendido a 7
mil 506 millones, en nimeros redondos. El ge;neral Cardenas gober-
n6 al pais de 1935 a 1940, por lo que en el gigantesco salto_queddxo
la produccion industrial en el pais en los diez afos mencionados,
est4n comprendidos los seis del gobierno cardenista.

Sin embargo, lo importante .de t(_)do esto €s que con la derrota
de las potencias fascistas, el aniquilamiento economico de Europay
el surgimiento de los Estados Unidos como la primera, y, lent es:
tiempo, casi Unica potencia productora del mundo capita :is zla,
México, como nacién, se le presentaron problemas de otra indole.

Para escapar de la colonizaci6n total que nos esperaba por la

invasién de capital y mercancias norteamericapas, amenaza que se
dibujé claramente en el Plan Clayton para el Libre Comercio, hubo
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necesidad de definir una linea programética para el movimiento
revolucionario en su conjunto. Esa linea quedd contenida en la tesis
de la rdpida industrializacién del pais para transformarlo en su
régimen econémico interior y fortalecerlo en sus relaciones interna-
cionales, econémicas y politicas. Esta linea fue aceptada por la
totalidad de los grupos revolucionarios. Con ella se pretendia con-
vertir a México en una nacién industrial moderna.

Se restablecid, asi, de nuevo, la colaboracién de las dos ten-
dencias politicas de la clase obrera y se inicid la de éstas con grupos
de industriales mexicanos; se vio con simpatfa que las instituciones
financieras creadas por la revolucién emplearan sus recursos en
promover el desarrollo del capitalismo mexicano; se abri6 el fuego
contra la inversién directa extranjera y se exigié del gobierno la
diversificacién del mercado exterior para lograr mejores precios a la
producci6n industrial y-a las materias primas del pais. Se hizo, en fin,

todo lo posible para impulsar el auténtico desarrollo capitalista de
México.

Con base en esta linea econémica o politica, la burguesia
nacional se desenvolvid impetuosamente.

La caracterizacion de la revolucién, como burguesa, adquirio,
de pronto, una aparente legitimidad; quedé a salvo de contradiccio-
nes con larealidad inmediata. Ahora si existia una burguesia nacional
y el movimiento revolucionario podia luchar, con la conciencia tran-
quila, en todos los frentes de la revolucién "antifeudal, democratico-
burguesa”, por la industrializacién del pais.

Se habia producido un salto mortal respecto del programa de
la revolucién.

El pueblo, de 1910 a 1917, habia luchado por la destruccién de
los latifundios y la entrega de la tierra alos campesinos; y, en ausencia
de una burguesia nacional, le habfa impuesto su programa a la
revolucién, el programa contenido en el Articulo 27 de la Constitu-
cion. Ese programa, sin embargo, no se habia cumplido més que en
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minima parte, con todoy ser importante lo que se habia logrado. Pero
ahora los dirigentes ideoldgicos de la clase obrera lp aban’dona?an
como programa-eje de la Revolucién Mexicana y le imponian aésta
uno distinto, propio, circunstancial, orientado a la creacion y expan-
sién del capitalismo en México.

Los numerosos programas de la Revolucion Mexicana

Por supuesto, en el nuevo programa del sector revolucio'na.rio 'la
reforma agraria tenia su lugar; se le concebia como un medxq 1nd1§:
pensable para la expansién industrial. Pero la reforr’n.a agraria d.CjO
de ser el centro del problema econémico, social y polntxcf) de México,
para convertirse en un puro agregado, aunque necesario, del nuevo
"programa de la Revolucién Mexicana".

Y si los lideres del movimiento revolucionario pasaron por alto
el desarrollo real de la revolucion y las intensas luchas, libradas en el
seno de ese movimiento, en torno al programa de la revoluciéq yde
su interpretacién, los demés grupos politicos hicieron lo mismo.
Brotaron, entonces, por todas partes, "programas de la Revolucion
Mexicana", fundados en la necesidad de industrializar al pais, pero
que estaban tan alejados y eran tan extraiios a los manc)latos del
Constituyente de Querétaro como el programa que sostenian aque-
llos lideres. Como es claro, todos estos programas eran igualmente
artificiosos en cuanto que carecian de raiz yse referian al fen6meno
que se veia por delante.

La confusién de ideas y "programas de la Revolucién” se hizo
completa.

La Revolucién Mexicana ya no era la revolucién de los cam-
pesinos que lucharon por la tierra bajo Ia dircccic?n del grupo mago-
nista, de Cabrera, de Zapata, de Antonio I. Villarreal, personaje
principal del Pacto de Torreényde la Convenciénde Aguascalientes,
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de Heriberto Jara, de Migicay de Cirdenas; la Revolucién Mexicana
era ahon:a la revolucion de la burguesia nacional que luchaba, con el
aliento ideolégico y el apoyo politico de los dirigentes de la clase
obrera, por adquirir el pleno dominio de la economia del pais.

. No obstante, surgia una contradiccién nueva, que es la que
motiva la§ duras luchas actuales dentro del sector revolucionario. Es
la que existe entre el verdadero programa popular de la revolucién,
y los resgltados de este programa, logrados al cabo de medio siglo de
Revolucion Mexicana, y el falso programa "antifeudal, democratico—
burgués” que se le atribuia a la propia revolucién.

. ¢Como resolver esa contradiccion? ¢El movimiento revolucio-
nario debe de abandonar el programa de industrializacién del pais?

Caracteristicas especiales de 1a propiedad en México

I',a Revolucion Mexicana se inicié en 1910, cuando la doctrina socia-
h‘sta. aun no era comprobada por la Revolucion de Octubre y ni
siquiera era conocida en México en sus términos cientificos.

Por eso, los Constituyentes de Querétaro se propusieron Gni-
camente, como lo més importante de su tarea, destruir los latifundios
y dejaron establecidos, en el Articulo 27 de la Constitucion, las
formas y procedimientos de entregar la tierra a los campesinos..

Noobstante, quienes tuvieron a su cargo la aplicacién acertada
o quivocada, del 27 constitucional, reservaron para la nacién la
propiedad de la tierra ejidal para evitar que ésta entrara al mercado
y'volvicra a concentrarse. Por ello la nacion es propietaria de casi
cmcu?anta millones de hectareas entregadas a los campesinos parala
constitucion de ejidos, mientras que los ejidatarios sélo tienen la
posesion de esa tierra.

De historia y de politica

Y este es uno de los hechos fundamentales de la Revolucién
Mexicana; en el campo ejidal no existe la propiedad privada de la
tierra.

De otro lado, la nacién ha venido a ser propietaria de una
buena porcion de la industria nacional.

Primero por circunstancias conocidas, como las que actuaron
para la nacionalizacion de las empresas petroleras y, después, para
liberar y ampliar fuerzas productivas de acuerdo con el interés de la
naci6n, el Estado ha nacionalizado, adquirido por compra-venta €
instalado diversas industrias de tipo basico como la mencionada del
petréleo, la del transporte, la del acero, la eléctrica, etc.

Este es el otro hecho fundamental dela Revolucion Mexicana;
en un importante sector de la industria basica del pais, no existe la
propiedad privada.

Laindustria nacional y la de participacion estatal, més la tierra
nacionalizada, constituyen, pues, el aparato economico propio de la
revolucién. Pero este aparato no estd en oposicion con la empresa
privada que se desenvuelve asu lado, sino coexiste con ella, dandole
a la economia nacional el caracter de economia mixta, de propicdad
nacional y de propiedad privada.

Y, si es mixta nuestra economia, no haynada maloen promover
la formacion de capital mexicano y defenderlo de la competencia y
de la absorcién del exterior. Lo malo es que nos hayamos limitado
s6lo a ésto, y que, por virtud de la falsa caracterizacion de la revolu-
cién, como burguesa, hayamos subordinado al desarrollo del sector
privado el desenvolvimiento de la economia nacionalizada.

No se trata, pues, de abandonar el programa de industrializa-
ci6n del pais y defensa del capital mexicano. De lo que se trata es de
poner sobre sus pies el programa de la revoluci6n para terminar con
la confusién actual, derivada de nuestra incomprension de los prin-
cipios y finalidades del movimiento social de 1910.Y se trata, ademas,
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de caracterizar a la Revolucién Mexicana de acuerdo con su verda-
dera naturaleza, de tal modo que en esta caracterizacién vayan
implicitos los fines econémices, sociales y politicos que debemos
propugnar y defender los integrantes del sector revolucionario, sin
incurrir en las improvisaciones 'y contradicciones que son producto
de una falsa apreciacion de la realidad.

Peroaqui surgen otras cuestiones importantes. Si el programa
de la revolucion esta contenido, fundamentalmente, en el Articulo
27 de la Constitucion ¢se debe fincar el desarrollo ulterior de la
revolucion en la pura aplicacion de ese articulo constitucional? {No
resultan demasiado pobres las perspectivas que ofrece ese programa
a los campesinos y al resto de la poblacion nacional?

Es claro que, si persistimos en considerar a la revolucién como
antifeudal y burguesa, las perspectivas de su programa no tienen
mayor alcance. La caracterizacion de la revolucién, como antifeudal,
justamente por ser negativa, no exige mas que la destruccion de los
latifundios; y la caracterizacion de la revolucién, como burguesa,
orienta la entrega de la tierra a los campesinos hacia situaciones
falsamente concordantes con el régimen de la propiedad privada.

Esta doble falsa caracterizacion pasa por alto, desde luego; el
hecho fundamental de la reforma agraria, o sea, de la aplicacion del
27 constitucional, que consiste en que la propiedad de la tierra ejidal
pertenece a la nacion. Y, en consecuencia, esta doble falsa caracte-
rizacion pasa por alto que la nacién, como propietaria de la tierra,
participade laestructurade la economiaejidal y, por tanto, la nacién,
y no los ejidatarios, tiene la més alta responsabilidad en la produccion
de la tierra ejidal.

El desconocimiento, por parte del Estado, de su responsabili-
dad en la produccién' de la tierra nacionalizada, es la causa del
desorden administrativo, crediticio, de produccidn, de relaciones con
el Estado, etc., que ha prevalecido en el campo ejidal. Y es la causa,
asimismo, de que los ejidatarios estén colocados en la mis desventa-
josa de las situaciones; no participan del auxilio directo, especifico,
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eficaz, del Estado, como en otros paises donde la tierra también ha
sido nacionalizada; ni est4dn en condiciones de operar libremente con
instituciones de la iniciativa privada, como en los paises capitalistas,
en tanto que no son sujetos de crédito por no ser propietarios de la
tierra.

La tesis, que empieza a circular, acerca de que la reforma
agraria debe ser integral, o radical, no es sino pura demagogia, pues
nadie de quienes la sostienen ha acertado a definir en qué consiste
lo integral o radical de la reforma agraria, ni podria explicar cém'o
una revolucién burguesa debe desembocar en una reforma agraria
integral o radical.

No obstante, por poco que se vea la realidad, se advierten las
enormes y extensas posibilidades de nuestra reforma agraria basada
en el Articulo 27 de la Constitucion.

En efecto, en la medida en que la nacion es propietaria df: la
tierra ejidal en toda su extension, el Estado, en interés de .la nacion,
deberia de planificar esa tierra en busca de soluciones rchonalcs de
gran alcance, soluciones que podrian ser ganaderas, fruticolas, pes-
queras o de cualquiera otra indole; y deberia, tambicn, proporcionar
a los ejidatarios los medios para emprender la amplia explotacion de
los recursos seleccionados. Las soluciones estarfan relacionadas a
regiones geograficas enteras, pues la tierra ejidal solo puede ser
concebida en fracciones por razones técnicas de produccion. Si para
ese efecto se hiciera necesario redistribuir o reagrupar a la poblacién
ejidal de regiones determinadas, habria que hacerlo, toda vez que !os
ejidos fueron formados atendiendo a la destruccion de los latifundios
y no a la productividad de la tierra.

No se trataria, sin embargo, de que el Estadoregale o entregue
nada gratuitamente a los ejidos, sino de auxiliarlos, con su aval, para
operar en altos volimenes con las instituciones financieras del sector
privado, nacional o extranjero. La inversion en recursos agropecua-
rios fundamentales se amortiza en plazos breves, definidos, a virtud
de cultivos o explotaciones cuidadosas, por lo que la fuqcién' de’l
Estado quedaria limitada, quiza, a perfeccionar la personalidad juri-
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d_ica Qe los ejidatarios para obtener financiamientos, pero no finan-
clamientos para sembrar maiz o chile, sino para adquirir cientos de
miles y hasta millones de cabezas de ganado o de arboles frutales,
barcos de pesca y empacadoras de pescado para los ejidos de todas

las costas del pais, etc., exactamente como lo hace el Estado respecto
de las empresas privadas.

~ Elargumento de que los ejidatarios carecen de la preparacion
indispensable para empresas de semejante magnitud, no debe servir
de excusa para que el Estado eluda su responsabilidad, pues asi como
lo ha hecho con'la empresa privada, podria reservarse la propiedad
vagllancia de los recursos proporcionados a los ejidatarios hasta que
€stos, con la ayuda técnica necesaria, hubiesen cubierto su valor.

' I"or otra parte, las instituciones financieras sobre las que tiene
dominio la nacién, que han estado dedicadas, hasta ahora, a promo-
ver el desarrollo industrial del sector privado, deberfan apoyar deci-
didamente con créditos, avales y financiamientos, la expansién de la

reforma agraria en su etapa productiva, con lo que se enlazarian en

una finalidad comun los factores mas importantes de la economia
nacionalizada.

Debe de suponerse que, si el puro reparto de la tierrarealizado
porel gobiernodel general Cardenas dio origen a la rdpida formacién
y desarrollo de la industria mexicana, el hecho de llevar al cabo la
reforma agraria en su pleno significado deberé no sélo ampliar y dar
mayor velocidad a ese desarrollo industrial, sino transformar comple-
tamente la estructura actual de la economia del pais.

Pero la circunstancia de que el Estado no haya formado un
Instituto, Comision Planificadora, o lo que sea, de la reforma agraria,
es prueba de lo alejado que estd de los caminos trazados por la
revolucion para resolver el problema de la tierra.

Estees soloun ejemplo de lo que puede lograr nuestrareforma
agraria. Resultaria imposible, enunciar aunque solo fuesen algunas
de las lineas de desarrollo que se desprenden, 16gicamente, de una
reforma agraria asi concebida.
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Por otra parte, una nueva concepcion de la reforma agraria,
problema central de la Revolucion Mexicana, deberé traer aparejada
una nueva concepcion de nuestra democracia, es decir de las relacio-
nes entre los ciudadanos y de éstos con el Estado. S6lo un concepto
claro de lo que fue y es la revolucién nos puede proporcionar una
guia segura para el trato de los campesinos, de los obreros y, en
general, del sector revolucionario con el Estado.

En los paises donde se ha implantado el socialismo en toda su
amplitud, a la democracia se le caracteriza como democracia socia-
lista, para dar idea de su extension y contenido; y, en los paises donde
el socialismo se encuentra en desarrollo, a la democracia se le carac-
teriza como democracia popular socialista, para dar idea, asimismo,
de su alcance y contenido. Sélo en México falsificamos nuestra
revolucién, aplicindole el término de "democrética” que correspon-
de a las revoluciones burguesas. Por su imprecision y vaguedad, la
caracterizacion de la revolucién, como democritica, contribuye a
crear la confusién de todos los conceptos sociales, econdmicos y
politicos, sobre el movimiento revolucionario mexicano en su totali-
dad.

La democracia que debemos propugnar en México debe co-
rresponder en amplitud a los contenidos econdmicos verdaderos de
la revolucién. No debe ser puramente formal, al estilo europeo de
principios de siglo. Nuestra democracia debe ser de tipo popular
basada en el amplio entendimiento del sector revolucionario que, a
su vez, debe basarse en el conocimiento del verdadero programa de
la Revolucion Mexicana.

Los términos substanciales de ese programa popular ya estin
dados. Lo que se requiere es que cada seis anos sean desarrollados
en sus l6gicas directrices en lugar de que se les desvirtte o falsifique.

Por eso son necesarios los planes sexenales, como planes de
desarrollo del programa de la revolucién y no como programas
personales de los candidatos a la Presidencia de la Republica.




El periédico "El Dia" le publicé.- una serie de confe-
rencias con el titulo de "El PRI partido de la Revolucion Mexicana®;
—aunque el original era: "Creacion de los partidos politicos"- y un
ensayo de investigacion histérica: "La Revolucién Mexicana falsifi-

cada”, B 1os dos ensayos se reunen ahora en: "DE
HISTORIA Y DE POLITICA" texto que la Facultad de Filosofiay
Letras se honra en publicar.




