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gasto piblico, requiere ahondar en la racionalizacion del apara-
to productivo gubernamental. Propongo concluir la desincor-
poracion de empresas no estratégicas ni prioritarias que des-
vian el ahorro del sector plblico. La existencia de una empresa
pablica deficitaria dedicada a actividades de poca trascenden-
cia dificilmente puede justificarse si al mismo tiempo es insu-
ficiente la atencion del Estado a otros rubros de mayor priori-
dad social.

Las empresas estratégicas y prioritarias reclaman lo mejor del
esfuerzo y de la dedicacion de los servidores publicos. La em-
presa piblica es y seguira siendo pieza esencial de nuestro de-
sarrollo. Propongo sanearla y, ademas, fortalecerla mediante
una direccién honesta y capaz, con el concurso de sus trabaja-
dores, con el apoyo del Gobierno Federal, para enfrentar los
retos de la modernizacion, del cambio tecnoldgico y de la
competencia externa.

Consolidaremos la apertura de nuestro comercio con
el exterior y promoveremos la inversion extranjera directa. La
apertura de la economia a la competencia externa es un hecho
irreversible. Sélo se haran los ajustes particulares que dicten
las circunstancias.

Se mantendra un tipo de cambio realista que otorgue
un grado de proteccion adecuada a los productos nacionales.
El éxito empresarial dejara de depender de rentas derivadas de
la proteccion excesiva, de subsidios injustificados o de salarios
inadecuados y se basara, como los propios empresarios lo han
propuesto, en la productividad y (a capacidad para organizar
la produccion y el comercio. Para ello se crearan condiciones
de infraestructura, acceso a insumos, disponibilidad de tecno-
logia, regulaciones simples, carga tributaria y crédito en tér-
minos similares a los que prevalecen en el exterior.

ALIENTO-A LA INVERSION FORANEA.

En una economia mas abierta al comercio internacio-
nal. la inversion extranjera debe desempenar un papel mas po-
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sitivo. Puede contribuir de manera decisiva a la creacion de
empleos, a la modernizacion tecnoldgica, a la apertura de nue-
vos mercados de exportacion; puede, ademads, aportar un com-
plemento significativo al ahorro nacional. La mayor compe-
tencia de las importaciones potenciales evita que empresas
transnacionales puedan realizar utilidades extraordinarias en
el mercado doméstico.

Somos un pais maduro, con la capacidad intelectual
juridica y econdmica para asimilar mayores flujos de inversion
extranjera en provecho de todos los mexicanos y sin compro-
meter soberania y libertades de accion. Por ello promaovere-
mos medidas para alentar inversién extranjera con criterios
de selectividad que apoyen los objetives de nuestra estrate-
gia econémica.

La centralizacion administrativa de decisiones y la con-
certacion geografica de actividades son escollos para el desa-
rrollo nacional. Superarlas es parte indispensable de la estra-
tegia de cambio estructural.

Propongo dar un nuevo impulso sobre la base de lo ya
realizado, eliminar tramites innecesarios que antes se realiza-
ban en la capital de pais y ahara se repiten aqui en los Estados
soberanos; también, como contraparte de la mayor apertura
comercial, eliminar regulaciones internas que ahora resultan
innecesarias para garantizar condiciones de competencia.

La menor reglamentacion, la mayor capacidad de deci-
sion de los Estados y Municipios, el compromiso descentraliza-
dor del Gobierno Federal y las nuevas orientaciones del desa-
rrollo, permitiran mayor desenvolvimiento del talento produc-
tivo de los mexicanos a lo largo de todo el territorio nacional.

LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA.

El tercer ambito de mi propuesta economica se refiere
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a la dotacion de infraestructura, particularmente en materia
de comunicaciones, transportes y energéticos,

La infraestructura fisica y también, en gran medida, los
insumos basicos que provee el Estado, constituyen el factor
que define la velocidad del proceso de modernizacidn. Sin un
sistema de comunicaciones y transportes eficaz, sin un abasto
de energia suficiente y de calidad, no es posible plantear con
seriedad el funcionamiento eficiente de nuestro aparato pro-
ductivo y distributivo.

Sin desconocer los importantes avances alcanzados en
los dltimos afios, es en el drea de comunicaciones y transpor-
tes donde a lo largo de mi campana he escuchado algunos de
los mas fuertes reclamos de la sociedad por la insuficiencia o
la baja calidad del servicio. La combinacion de alzas de pre-
cios y malos servicios justifican la legitima irritacion del con-
sumidor.

Propongo mantener la prioridad en la modernizacidn
integral de los ferrocarriles, apoyada en una administracidn
eficiente y con la activa participacion de los trabajadores, en
el corto plazo, concentrando esfuerzos para la conservacion de
la via y el equipo, la agilizacion de las operaciones, el mayor
aprovechamiento de infraestructura y el equipo existente y
el mejor servicio a los usuarios y, en el mediano plazo, em-
prendiendo un proyecto de vision que incluye vias dobles,
electrificacion, enlaces transversales y todas las adecuaciones
apropiadas a los ferrocarriles del siglo XXI.

Emprenderemos la gran modernizacion de la red ca-
rretera ddndole cardcter prioritario en la inversion publica
y buscando su complemento en la participacion de los parti-
culares y de los Estados de la Federacidn.

En materia de autotransporte habrd que modernizar el
actual esquema de regulacién mediante el didlogo entre autori-

dades, proveedores del servicio y usuarios, para eliminar las tra-
has que dificultan servicios como el suburbano, el turistico y el
desplazamiento de las cargas para el comercio exterior.

Nuestros puertos habrdn también de modernizarse en
su operacion, infraestructura y equipamiento, para ser un esla-
ban eficiente de la cadena de transportes.

La modernidad es impensable sin telecomunicaciones e
informatica. Impulsaremos el crecimiento acelerado de Teléfo-
nos de México para adaptarlo a la demanda efectiva, mejor ca-
lidad, profundizar la participacion de los trabajadores en el -
uso Optimo de las tecnologias actuales y crea oportunidades
adicionales de participacion a los particulares ante la enorme
cantidad de recursos de inversion que requerira indispensable
expansion.

Revisaremos las normas legales para adecuarlas a la di-
namica tecnoldgica de los servicios que regulan. Avanzaremos
hacia la total digitalizacion de la red de microondas y promo-
veremos el mejor uso de nuestros satélites. En este sector la in-
dustria deberd aprovechar las nuevas oportunidades de un mer-
cado interno de gran expansion,

En materia energética, manteniendo la propiedad y el
control por el Estado que establece la Constitucion, debemos
asegurar la disponibilidad que exige el crecimiento y promover
un uso mas eficiente. Para ello mantendremos un cuidadoso
balance entre la adecuada operacion de las plantas, la diversi-
ficacion de fuentes generadoras, nuevos esquemas de financia-
miento y una politica de precios estable y de largo plazo que
induzca a ahorros en el consumo.

Definiremos una politica explicita en materia de petro-
quimica por la concurrencia de los sectores piblico y privado
y por su capacidad estratégica de fomento de ramas industria-
les hacia abajo.




MODERNIZACION PRODUCTIVA

El cuarto ambito de mi propuesta econdmica abarca 3 -
la modernizacion productiva,

En materia industrial mantendré claridad, estabilidad y
permanencia en las politicas como condicidn indispensable de
certeza para los tomadores de riesgo; daré prioridad a la crea-

cion del entorno y de la infraestructura necesaria para la indus-
tria,

Las medidas de fomento con caricter sectorial que sean
indispensables se basaran en esquemas de concertacion, en
acuerdos claros y en mecanismos de evaluacion rigurosos para
mantener la coherencia y la capacidad transformadora de una
politica industrial exitosa. Apoyaremos de manera destacada
a las pequefias y medianas empresas,

Impulsaré la ampliacién y el mejoramiento en la forma-
cian de recursos humanos; promoveremos firmemente los vin-
culos entre la investigacion aplicada, el desarrollo tecnoldgico
y el aparato productivo como medio para encontrar respuesta
a las demandas especificas de la industria y también para mo-
vilizar mayores recursos,

En esta drea enfrentamos un reto formidable. Daremos
pasos largos para poder superarlo.

No hay crecimiento estable y duradero sin un sector ru-
ral fuerte. Es necesario dar seguridad por igual a las tres formas
de tenencia de la tierra que la Constitucin establece: Ejidal,
comunal y pequefia propiedad; es necesario también establecer
nuevos modos de produccion y organizaciones que aprovechen
mejor el potencial agropecuario de México y aporten al pro-
ductor del campo ingresos y dignidad.

Para ello propongo definir las férmulas gue permitan

sembrar en tierras ganaderas con vocacion agricola, sin riesgos
de afectacion; reconocer y fortalecer organizaciones de pro-
ductores capaces de absorber funciones como el manejo df’ -
crédito, del seguro, de la asistencia técnica, de_ la compra de in-
sumos y la venta de productos, de comerciallzamon'd? fertili-
zantes y promover el desarrollo de empresas comercializadoras
y de industrias rurales para que una mayor parte del excedente
productivo se quede en el campo.

Fortaleceremas al turismo, sector prioritario por su di-
namica, por su capacidad de absorcion de mano de obray por
sus caracteristicas de actividad atomizada en cuanto a propie-
dad y descentralizada en el territorio nacional.

Apoyaré firmemente la planeacion turist]ca, urbana y
ecologica. Las cuantiosas inversiones que se requieren para de-
sarrollan corredores turisticos, encontraran afirmativamente
la opcidn de mecanismos del tipo conversion de deuda externa

por capital.

Existen problemas de descuido, desorden y abz_andonc
en el sistema nacional de comercializacion. Coexisten sistemas
modernos con otros arcaicos. En el umbral del Siglo XXI se-
guimos rigiéndonos por un codigo del siglo pasado. Propongo
crear un foro consultivo permanente en el que todos los secto-
res participen para precisar el pape‘l que a cada uno le va a to-
car en la modernizacion del comercio.

SENTIDO DEL CRECIMIENTO

Sefioras y sefores: el reto econdmico es volver a crecer,
pero no a cualquier costo. Detrds de lo fundamentz?t,.de defl:
nir colectivamente como, a qué velocidad y para qué fines serd
ese crecimiento. El reto es asegurar que sus bases sean sanas y
fuertes, que su ritmo sea moderado para que pueda sostenerse
y que este crecimiento se convierta en desarrollo, en rlnavor -
bienestar, en mas participacion, en mas libertades vy, sin duda
en mas justicia.




: Hoy la demanda generalizada en las ciudades, en las fa-
bricas, en los ejidos, en las agrupaciones de la comunidad es
per mas participacion en las tareas generales del desarrollo, por
mayprES espacios y por mejores oportunidades en las que cada
mexicano, en la organizacion de sus intereses y demandas, en-

Cuentre la responsabilidad de sumarse a la tarea de modernizar
a México.

Ser parte activa y digna de este proceso resume el re-
clamo democrético para la hora presente. Garantizar que sus
frutos redunden en niveles crecientes de bienestar para las ma-
yorias, es un requerimiento basico de justicia. Con este recla-

mo y con este requerimiento comprometo mi conviccian y mi
mejor esfuerzo.

Ya pasaron las épocas en que el desarrollo econdmico
podria depender de un actor Gnico. Ya pasaron las épocas en
que se hacia del Estado el instrumento de solucién a todos y
cada uno de los problemas de la economia y de la sociedad.
Hoy, si queremos una economia eficiente y un Estado demo-
craticamente fuerte, tenemos que asumir a plenitud la respon-
sabilidad que a cada uno de los grupos y actores sociales nos
corresponde en la construccion de una economia prospera.

Esto no es nuevo ni exclusivo para México. Hemos
asistido al agotamiento mundial de un estilo de desarrollo que
hacia de los estados el motor dnico de los sistemas econd-
micos. Hoy, la mayor parte de los estados enfrentan los dile-
mas que surgen entre las restricciones que impone una vida
econdmica cada vez més compleja y su obligacion de satisfa-
cer el desarrollo social de los pueblos.

Con frecuencia el dilema se deriva de la falta de clari-
dad en las responsabilidades del Estado. En muchos casos
también se complica por la existencia de aparatos gubernamen-
tales demasiado amplios, confusos en su papel sacial, inadapta-
dos frente a la naturaleza y la escala de los problemas con-
temporaneos.
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Frente al imperativo, hoy acrecentado por la inestabili-
dad mundial, de defender soberania e independencia, los esta-
dos nacionales estan obligados a revisar estructuras, redefinir
modalidades de actuacion econdmica y establecer con mayor
claridad las orientaciones que habran de seguir.

En México contamos con un gran proyecto nacional
que estd establecido en la Constitucion de 1917. Sin embargo,
al evaluar la direccion del desarrollo econdmico, solemos caer
con frecuencia en visiones parciales, casi siempre vinculadas
al régimen de propiedad y al alcance de la inversion estatal
en la economia.

Por esa via las posiciones se confrontan, Unos mas
preocupados por el problema de la justicia proponen mayor in-
tervencion estatal. Otros, mas preocupados por la eficiencia,
proponen la accion exclusiva de los particulares.

Nuestro texto constitucional es muy claro al definir
el régimen de propiedad y al precisar el papel concurrente en
las tareas del desarrollo que corresponden al sector publico, al
privado y al social de la economia.

Nuestra Constitucion es muy clara cuando vincula los
propositos econdmicos con los otros fines fundamentales de
nuestro proyecto nacional: la defensa de la soberania, la ga-
rantia de derechos sociales y la justicia y el fortalecimiento de
la democracia.

En nuestra Constitucion los fines econdmicos no domi-
nan a los fines sociales y politicos, sino que los tres se comple-
mentan. En México no habra desarrollo sin un sector pablico
capaz de orientarlo. En México el desarrollo exige, a su vez,
de una amplia y eficaz participacion del sector privado y de
una contribucion eficiente de un sector social bien estructura-
do.




EL ESTADO SIRVE A LAS MAYORIAS

Desde esta posicion basica nos hemos ido adaptando a
los cambios en las relaciones economicas con el exterior, al -
cambio teconolégico y al cambio demografico y urbano que ha
ocurrido en nuestro pais. Jamas nos hemos planteado que el
Estado prescinda de su funcitn al contribuir al desarrollo so-
cial. Siempre hemos afirmado un Estado al servicio de las ma-
yorias.

La politica econdmica y la estrategia de desarrollo son
instrumentos. No debemos de confundirlos con los fines de la
Nacion establecidos en la Constitucion.

La redefinicion del quehacer econdmico del sector pi-
blico no es un repliegue ni cesion de espacios que correspon-
dieran al Estado; es asignacion de responsabilidades, estableci-
mientos de reglas claras y principio de eficiencia.

Redefinir presencia del Estado no es sinnimo de pri-
vatizar, significa fortalecer a toda la sociedad civil. Por eso
nuestro Estado moderno no privatiza las actividades econdmi-
cas, més bien las incorpora al todo social. Asi articula el queha-
cer de los particulares en la tarea nacional.

Claro que se abren nuevas oportunidades al sector pri-
vado, pero sobre todo es un estimulo hasta que analice sus
ahorros e inversiones en el pais. Ademas, abre espacios a las
organizaciones sociales.

Traspasar el control de crédito, seguro o fertilizantes
a las organizaciones de productores en el campo no es debili-
tar al Estado ni privatizar la economia, sino fortalecer a las
organizaciones sociales. Promover industrias rurales en lugar
de que el estado paternalista supla la iniciativa de los producto-
res es fortalecer a la sociedad social.
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En esta transformacion hay que reconocer que al inte-
rior de la sociedad civil existen intereses encontrados. Me pro-
pongo promover su armonizacién con el propésito de fortale-
cer el nivel de vida de los que menos tienen.

La responsabilidad del Estado moderno consiste en
orientar la energia y vitalidad social hacia un desarrollo que
nos permita un manejo soberano y nacional de nuestros recur-
sos naturales, una distribucion equilibrada de las actividades
en el territorio, avances tecnoldgicos y productivos que den
sustento a una insercion eficiente en la economia mundial,
educacién eficaz y moderna, satisfactores bdsicos para los
ciudadanos y familia, empleo remunerado y, sobre todo,
ampliar las oportunidades para poder elegir el tipo de vida que
se desea.

LA CONCERTACION, METODO Y SISTEMA

Para ello, hay dos maneras de reorganizar una econo-
mia. Una es imponiendo los cambios necesarios; la otra, facili-
tando que los cambios sucedan en la direccion prevista, con
base en acuerdos y mediante la concertacion.

Este Gitimo es el camino que ofrezco. A partir de una
concepcion clara y con decisiones serias. El Pacto de Solidari-
dad Econdmica ha mostrado las bondades de la planeacion de-
mocratica. Por ello, mantendré la concertacion como método
y como sistema.

El Estado no suplantard a la sociedad, pero tampoco
quedard supeditado a un liberalismo ingenuo que limite su ca-
pacidad de respuesta y de promocion. Los principios de la res-
ponsabilidad estatal en la economia estan ya plasmados en
nuestra Constitucion. A ellos ofrezco apegarme.

Los modos de participacion estatal serén los que exige
México hacia el siglo XXI para promover desarrollo y justicia.
Hay que enfatizarlo: el gobierno debe avocarse a la votacion
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de infraestructura, a la promocion del gasto social, a la plena
atencion de las empresas estratégicas que le senala el texto -
constitucional y de las prioritarias que le marca la ley o la es-
trategia desarrollada adoptada a nivel nacional.

El Gobierno debe hacerlo cumpliendo, a la vez, sus me-
tas de disciplina fiscal. Reitero, enfaticamente, que en la proxi-
ma administracion habréa siempre estricto control del gasto pi-
blico, porque lo contrario provocaria de nueva cuenta un des-
borde inflacionario.

No se defiende al Estado con la confusidn fantasiosa de
que mientras mas le pertenezca es mas fuerte, entre mas cor-
porativo mas generoso 0 mas revolucionario. Hoy un Estado
absorbente es un Estado débil y la debilidad econdmica del Es-
tado no lo fortalece politicamente. De ese Estado espera-
riamos s6lo parélisis politica.

Estamos en la ofensiva de la modernizacion, recono-
ciendo el papel constitucional e histarico del Estado y la
complejidad del tejido social contempordneo. Reconozcamos
que en los nuevos procesos productivos, las nuevas tecnologias,
la nueva riqueza social no se logra ni en la estatizacion burocra-
tica ni en la irresponsabilidad neoliberal; reconozcamos
también que no tenemos opcidn: o sacamos adelante con éxito
a la economia nacional o los impactos sociales adversos se
magnificarian y podriamos perder el lugar que tenemos en el
concierto mundial y que tanto trabajo nos ha costado defen-
der, siendo vital para apoyar nuestro desarrolio interno.

La modernizacion de México es total: abarca la politi-
ca, la sociedad, la cultura y la economia. He sefialado la nueva
relacion que propongo entre el Estado y la sociedad, en el -
dmbito de la politica y de la cultura y en las relaciones interna-
cionales. Para ello es inevitable consolidar la redefinicion de -
relaciones entre el Gobierno y la sociedad en el campo econd-
mico,
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La rectoria estatal promovera decididamente una nueva
y dindmica asociacion para el desarrollo con los particulares,
con los empresarios, con los grupos del sector social en el
campo y la ciudad.

El Estado serd el promotor de la produccion y la dis-
tribucion de riqueza no para supeditar el poder politico ni sus
responsabilidades histéricas ante unos cuantos, mucho menos
para enriguecer a unos pocos. Su propasito es claro: lograr la
fortaleza productiva que genera empleo, eleva el salario e in-
crementa el bienestar, en especial de los mds desfavorecidos.

CONVOCATORIA AL DESARROLLO

La apertura de nuevos espacios en la vida politica de la
nacion y la satisfaccion de reclamos sociales de empleo, segu-
ridad colectiva y bienestar, suponen una nueva base de susten-
to material que conseguiremos a través de la superacion de
nuestro reto economico.

Hago una amplia convocatoria a reanudar, con paso
firme, disciplina y perseverancia individual y colectiva, el pro-
ceso de inversion y desarrollo en México. Convoco a trabaja-
dores organizados, agrupaciones de campesinos, pequefios pro-
pietarios; convoco, en especial, a los empresarios mexicanos,
pequefios, medianos y grandes, cuya responsabilidad y capaci-
dad en el proceso de inversion es indiscutible.

La modernizacion econdmica exige a empresarios que
cumplan con una funcion social de alta complejidad técnica,
que combine adecuadamente los recursos productivos, adapte
en sus decisiones de produccion, organizacion, administra-
cién, contabilidad, mercados y tecnologia, mejoren sus rela-
ciones laborales, sin lo cual la produccion no es posible.




