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CURRICULUM

Rolando Cordera es Licenciado en Economia y
tiene estudios de posgrado en la Escuela de Eco-
nomia y Ciencias Politicas de Londres, Inglaterra.

Entre sus actividades académicas destaca como
Profesor Titular de tiempo completo y Coordina-
dor del Centro de Estudios del Desarrollo Econo-
mico de México, en la Facultad de Economia de
la Universidad Autonoma de México.

Ha sido investigador visitante en el Centro de Es-
tudios México-Estados Unidos de la Universidad
de California, en San Diego. También ha sido
conferencista en diferentes Universidades de Esta-
dos Unidos, entre las que destacan Berkley, Stan-
ford, Georgetown, Yale y Nueva York, asi como
el Instituto Tecnologico de Massachusetts y la
Carnegie Foundation. Ademas ha estado en dife-
rentes universidades de Mexico y ha participado
en la Escuela de Verano de nuestra Universidad de
Nuevo Leon,

Ha colaborado en los diarios “La Jornada”, “El
Nacional” y la Revista “Jueves de Excelsior”, asi
como también en ‘“La Opinion” de Los Angeles,
California.
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PRESENTACION

La Preparatoria Tres ha emprendido una tarea
digna y noble, cuyo objetivo promordial es el
mejorar y actualizar la docencia en los profeso-
res, asi como también profundizar la informa-
cion que se presenta en estos momentos en el
mundo actual dentro del area historico-social.

El Seminario de Actualizacion Académica va
dirigido principalmente a los maestros de nues-
tra institucien, pero tambieén se ha hecho éx-
tensivo a todos los profesores de las diferentes

preparatorias de la U.AN.L. y al publico en
general.

Este Seminario se esta llevando a cabo en la Bi-
blioteca CENTENARIO DEL COLEGIO CIVIL
de nuestra escuela.

En esta ocasion nos es grato presentar otro ni-
mero mas de la serie Cuadernos de Divulgacion
Ideoldgica. En él se recoge la conferencia:
LA ECONOMIA POLITICA DE LA TRANSI/-
CION MEXICANA, dictada por : E/ Licencia-
do Rolando Cordera, el 21 de Mayo de 1991,

ING.JUAN E. MOYA BARBOSA
Director

LA ECONOMIA POLITICA
DE LA TRANSICION MEXICANA

LIC.ROLANDO CORDERA




LA ECONOMIA POLITICA DE
LA TRANSICION MEXICANA

Muchas gracias por su introduccidn y gracias
por sobre todo por la invitacion a estar en esta
Preparatoria Tres (Nocturna para trabajadores).
Me da mucho gusto que me hayan invitado, por-
que segin me han dicho, el proposito de estas
platicas no solo es discutir y pensar sobre distin-
tos temas de la actualidad vinculados a la temati-
ca historica y social, sino volver a pensar sobre
como ensenar y estudiar esta tematica para fines
de un nuevo curriculum de la Preparatoria en la
Universidad Autonoma de Nuevo Leon. Esto lo
considero no solo muy satisfactorio, sino muy
comprometedor; yo espero que mi charla sirva de
algo, sobre todo en este segundo aspecto; ojala y
no sirva solo para confundir aiin mas este trabajo
que siempre se ha entablado y que tiene que ver
con la organizacion de la ensenanza.

Voy a hacer un intento por presentar de manera
muy rapida y quizas muy simple, lo que no fue ni
rapido ni simple, sino lento, complicado y hasta
doloroso, y me refiero a lo que comunmente lla-
mamos el periodo inmediato anterior al que esta-
mos viviendo, caracterizado por una crisis econo-




mica, sino dada su longitud fue una auténtica
depresion -al menos eso es lo que podemos pre-

sumir hoy; no solamente presumir, sino desear-;
esta crisis, repito, no solo trajo consigo grandes
castigos econdémicos y sociales, que yo voy a
describir, rapidamente, sino implicé un periodo
de ajuste, es decir, un momento de preparacion
de la economia, de la mentalidad nacional, que
ni en efecto se di6 como yo entre otros lo pien-
san -luego discutiremos que tanto se dié y sus
debilidades-, pero que si en efecto se did nos
permite hablar, o nos permite pensar que no so-
lamente vivimos un momento de crisis, sino
también que este momento de crisis forma par-
te de una transicion, es decir, que este momen-
to de crisis nos lleva a un momento de no crisis
¥ que puede ser un momento también promete-
dor de mejores maneras de existencia social, de
convivencia politica y de quehacer cultural.

Lo que quiero decir a ustedes es que el titulo
de mi conferencia, es un titulo que para mu-
chos por lo menos deberia argumentarse y jus-
tificarse; yo, sin embargo, me comprometo con
él tratando de provocar una discusion -que es
de las cosas quelmas me gustan-, pero también
de dar cuenta de una, digimoslo asi, hipotesis

de trabajo sobre la actualidad; que no voy a jus-
tificar ni a demostrar demasiado en este momen-
to, pero que es la que organiza mi reflexion so-
bre México en el presente y para el futuro.

Yo no sé si sea eficaz este simulacro de cine que
traje; pero si no lo es me lo dicen y voy todavia
mas rapido de lo que pensaba hacerlo.

Estos son los datos basicos del periodo de crisis
al que me he referido: nos hablan de una caida
muy fuerte en la economia, medida -como lo
hacen los economistas- por el comportamiento
del producto interno bruto, y de manera mas es-
pecifica por lo que paso al salario; porque como
ustedes podran observar registré una caida, en
por lo menos su componente del salario minimo,
que nos llevo a una disminucion de casi el 50 por
ciento del salario minimo real en menos de diez
afios. Fenomeno que no habia vivido México
practicamente nunca, aunque segin estadisticas
se haya presentado un fenomeno parecido en
los afos cuarentas, inmediatamente después de
que terminara el gobierno del Presidente Carde-
nas, hasta el momento aproximadamente en que
se inicia el gobierno del Presidente Adolfo Ruiz
Cortines.




En nuestro caso, es decir, en este momento que
de alguna manera todos vivimos, todos lo que es-
tamos aqui y quizas algunos sufrieron, esta caida
de salario fue no solamente muy aguda, sino muy
rapida: en muy poco tiempo el salario llego a va-
ler la mitad de lo que valia en el momento en que
se inicia esta situacion que llamamos crisis.

La contrapartida de esta caida en la produccion y
en los salarios se mide en el Gltimo renglon del
cuadro, esto es en lo que los economistas llaman
la transferencia neta de recursos al exterior. Mien-
tras que la produccion y los salarios cayeron dras-
ticamente, los recursos que transferimos al exte-
rior se volvieron positivos. Hasta este momento,
hasta 1981, México recibia recursos del exterior.
A partir de 81 México comenzo a enviar recursos
medidos en dolares al exterior, por una propor-
cion muy alta de su produccién total; éste fue,
digamoslo asi, el cuadro mas general que organi-
z0 nuestra vida econoémica de los ochentas; fue,
para repetirlo, fueron unos anos de caida econo-
mica, de depresion economica, de caida del sa-
lario y de transferencia de recursos al exterior.

Cual es la racionalidad de esta situacion, es decir,
por qué se di6, por qué se propicio. Yo pienso

que en términos gruesos, México estaba destinado
a pasar por una crisis de este estilo y no podia evi-
tarlo, mas que si se hubieran dado y se hubieran
mantenido por mucho tiempo las condiciones que
le permitieron posponer esta situacion de crisis en
los afios setentas; y estas condiciones fueron: cre-
ditos relativamente baratos en el exterior y abun-
dantes, y luego petroleo caro. Cuando el petroleo
dejo de ser caro y los créditos en el exterior deja-
ron de ser faciles y abundantes, la crisis se presen-
t6. De esto supongo que ustedes habran oido ha-
blar en varias ocasiones. No voy a ir a una discu-
sibn sobre la estructura econémica que nos lleva a
esta crisis; lo que quiero sugerir es que para empe-
zar, vale la pena pensar en estos afios porque de
alguna manera son los que nos permiten discutir,
sobre las perspectivas y esfuerzos que hay que
hacer hacia adelante.

Otra manera de tener una idea de qué es lo que
paso, qué implico, no solamente en ese momento
sino para el futuro, es esta grafica que trata de dar
una idea de lo que perdimos, por asi decirlo. Esta
linea, la linea de arriba, nos dice donde estaria-
mos hasta el afio 2000, si el pais hubiera seguido
creciendo, como lo venia haciendo entre 1940 y
1980. Esto es lo que nos paso, es decir, para de-
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cirlo, en mis términos: abandonamos nuestra tra-
yectoria histOrica de crecimiento y nos fuimos ha-
cia abajo; y entonces, para llegar al punto, al que
podriamos haber llegado de no haber habido cri-
sis, tendriamos que hacer un esfuerzo de creci-
miento que no parece, incluso hoy, estar al alcan-
ce de nuestra mano.

Es una manera un poco arbitraria de resumir de-
masiadas cosas, pero a lo que quiero llamar la
atencion de ustedes, es a que en estos anos se creo
una especie de brecha entre lo que podriamos ha-
ber sido, econémicamente hablando, y la situa-
cion a la que nos llevo la crisis econémica. No
sobra decir a ustedes que esta trayectoria histori-
ca de crecimiento que perdimos, era ya en los
anos setentas considerada una trayectoria histo-
rica insatisfactoria desde el punto de vista social,
porque era una trayectoria que no habia resuelto
problemas basicos de equidad y de satisfaccion de
necesidades elementales para el conjunto de la po-
blacion.

Hay un elemento mas alla de la explicacion mas
general que tiene que ver con la estructura que
nos lleva a una crisis, que es importante introdu-
cir aqui y es el elemento de la decision politica.

Independientemente o no, quizas independiente-
mente no, pero junto con este imperativo econo-
mico -estas condiciones de nuestra economia que
nos llevaban a una crisis-, hubo la decision politi-
ca a partir de 1981, 1982 de pagar la deuda, que
es la que habia sostenido el crecimiento en los
anos anteriores; y entonces el pais tuvo que hacer
un esfuerzo por crear dolares para transferir los
recursos, no utilizados en México, al exterior y
pagar la deuda.

Los recursos no utilizados al exterior se lograron
sometiendo a la economia a una depresion. Pero
estos recursos no utilizados eran en pesos, diga-
moslo asi, para volverlos dolares teniamos que
crear un superavit comercial, pues no habia quien
nos prestara dolares porque ése era el origen de la
crisis. Y se cred un superavit comercial, disminu-
vendo drasticamente las importaciones, depri-
miendo la economia interna, para hacer que no
importara, que no comparara en el exterior y au-
mentando nuestras ventas fuera de nuestro pais.Y
esto es lo que creamos, digamos, éste es el otro
lado de la pelicula.

En México tenemos una depresion y creamos un
excedente comercial que transferimos al exterior




en la forma de pago de deuda; digamos esto medi-
ria en términos externos el esfuerzo econdémico
interno realizado y que se troco en depresion
economica y social. Esto es muy importante por-
que nos muestra la enorme caida en las compras
que se podrian haber hecho en el exterior; pero
también nos muestra algo sobre lo cual se pensaba
poco en esos anos y que ahora es, digamos, mo-
neda de uso corriente; que podiamos hacer un es-
fuerzo de exportaciones, incluso en momentos
muy hostiles en términos de precios de petroleo.

En buena medida, este esfuerzo exportador, se ex-
plica por otras mercancias diferentes al petroleo y
que dan cuenta de unas capacidades economicas,
que por asi decirlo, estaban un poco escondidas a
la vista del ojo corriente, que estaba centrado en
nuestras posibilidades de vender petroleo o cap-
tar la deuda. Ya en este momento, digamos de
adversidad absoluta, se comienzan a manifestar
unas capacidades economicas no detectadas sufi-
cientemente antes, cuando la economia funciona-
ba bien. La adversidad sirve también para fines
positivos, podriamos decir.

Los costos sociales son enormes, como dije al
principio: ésta es la caida del salario -repito- se da

como caida libre, digimoslo asi, en unos cuantos
anos y luego sigue descendiendo, arrastrandose si
ustedes quieren, pero siempre para abajo.

El otro elemento que nos da una idea de la situa-
cion social que se genera en esos anos es lo que
pasa con el empleo. Este cuadro mide los emple-
os que habia que crear en los afios ochentas, to-
mando en cuenta el crecimiento de la poblacion
en edad de buscar trabajo. Ustedes conocen la ci-
fra, es la misma mas o menos que en la actualidad,
es alrededor de un millon de empleos nuevos cada
ano para darle empleo a la gente que entra a bus-
car trabajo en la| sociedad; y lo que creamos fue
menos de cuatrocientos mil empleos al ano, debi-
do obviamente a la falta de actividad econémica
que en muy buena medida se explica por la deci-
sion de organizar la economia para pagar la deu-
da.

Ahora bien, en este pais no se puede ser desem-
pleado porque no hay seguro de desempleo; en-
tonces, si no hay seguro de desempleo en un pais,
no puede haber desempleados, pues se mueren.
Veamos, planteandolo casi como caricatura, pero
no muy lejana de la realidad, lo que tuvimos en-
tonces fue un cambio en las actividades de la gen-




te. En 1980 se estimaba que 4 de cada 100 Mexi-
canos que trabajaban se dedicaba a lo que se lla-
ma el sector informal de la economia, aque] que
no se rige por contrato de trabajo, que no tiene
seguridad social, etc. Nosotros hemos estimado
que al fin de la década, 22 de cada 100 Mexicanos
se dedicaban a actividades informales. Y esto fue
el gran colchén social que les permitié a los Mexi-
canos no empleados o desempleados en la década
sobrevivir; aparte de la bienaventurada familia Me-
xicana, que también volvié a funcionar como fa-
milia digamos,no solo niicleo de cuestion valorati-
va, sino como una entidad productora de bienes y
servicios. Tuvimos de nuevo, supongo que en
Monterrey pasé igual que en la ciudad de México,
el renacimiento de la familia extensa; jovenes
adultos viviendo con sus padres, padres jovenes
con sus hijos viviendo con los abuelos, etc.

Para terminar el cuadro dramatico de la situacion
voy a presentarles dos graficas mas y ahi termino.

Parte de la operacion - aqui s/ decidida por el go-
bierno, no solo proveniente de esto que los cro-
nistas llamamos la estructura, sino decidida por
el gobierno para reducir el crecimiento de la eco-
nomia - fue reducir su gasto. Y hubo dos renglo-

nes del gasto publico que sufrieron dramaticamen-
te esta decision: uno fue la inversion publica que
se redujo enormemente, y otro fue el gasto social;
aun cuando aqui lo que encontramos sobre todo
es reduccion en los sueldos de quienes otorgan los
servicios sociales del estado, es decir, reduccion en
los sueldos de los trabajadores de la salud y de los
trabajadores de la educacion principalmente, lo
que con toda seguridad deteriord estos servicios.

Bien, el resultado es -hoy se ha vuelto va verdad
oficial- un aumento de la pobreza, de la incidencia
relativa de la pobreza; hoy hay, relativamente ha-
blando, mas pobres de los que habia en 1977 6
1981; y lo que es mas preocupante -y que explica
en buena medida algunas de las principales politi-
cas del actual gobierno-, es que aumento en térmi-
nos absolutos, el nimero de pobres hasta llegar
segun esta estimacion a cerca de 50 millones de
personas, de las cuales aproximadamente entre 18
y 20 son considerados personas absolutamente
pobres y extremadamente pobres.

Cuando uno se mueve en los circulos académicos
y sobre todo de economistas, socidlogos, digamos
de la izquierda, esto parece que no tiene mayor
importancia, porque siempre hemos dicho que




Mexico es un pais muy desigual y muy pobre; pe-
ro si ustedes ven esto, veran que -y recuerdan la
otra grdfica- mal y todo, insatisfactoriamente y
todo, entre 60 y 80, en 20 afios pues, habia ido
reduciéndose la incidencia de la pobreza en Mé-
xico.

Sin dejar de ser un pais muy desigual, que lo es
y lo era, la pobreza absoluta, medida POr accesos
a los bienes basicos de la vida se habia ido redu-
ciendo, y en unos cuantos afios retomamos rea-
lidades que muchos considerabamos habiamos
superado definitivamente, aunque no estuviéra-
mos satisfechos con la situacién social imperante.
Esto mide el esfuerzo y la realidad socioeconomi-
ca por la que paso el pais en los afios ochentas; y
es, me parece, el primer argumento en favor de un
nuevo curso econémico y social para el futuro.

Sin pretender abrumarlos con reflexiones negati-
vas, me gustaria antes de pasar al tercer tema que
querria poner a su discusion, rapidamente algunas
ideas sobre lo que se llama el entorno internacio-
nal en el cual ha tenido lugar esta fase tan doloro-
sa de nuestra historia econémica y social.

Es claro y ustedes seguro lo han tenido que hacer

en anteriores conferencias, que cualquier refle-
xion sobre la situacion nuestra, y sobre las posibi-
lidades de superarla, tiene que vérselas con algo
que hoy se dice rapidamente, pero que ya ha lle-
vado varios lustros y que es una especie de gran
mutacion mundial, que ha hecho surgir nuevos
poderes economicos y que al mismo tiem;zo, ha
presenciado sobre todo en los ultimos 5 anos lo
que llamamos tranquilidad al colapso del comu-
nismo o del socialismo real, incluyendo el de cen-
tro o su corazon historico que es la URSS.

Hoy, el colapso del socialismo y el surgimien%o
de nuevos poderes economicos, asi como la afir-
macion del enorme poder organizativo y militar
de los Estados Unidos es lo que domina el pano-
rama; para nadie es nuevo ya, es decir, es noticia,
ni siquiera de primera plana; en unos cuantos me-
ses esto es sabiduria convencional. Sin embargo,
si ustedes recuerdan o hacen un esfuerzo por re-
cordar, hace unos cuantos anos éste no era el pa-
norama. Las crisis del petrdleo en los anos 70s
junto con la aparicion en el mundo de los‘ llama-
dos Tigres econdmicos del Asia , los paises pe-
quefios que se industrializaron rapidamente per-
mitieron hablar muchos de una especie de con-
flicto estructural, que serviria para que esto que




