PRESENTACION

Las relaciones entre México y Estados Unides han es-
tado condicionadas, en buena parte, por su situacion geo-
gréfica.

Esta cercania fisica entre México y la gran potencia de
América, actualmente uno de los paises mas poderosos del
mundo, ha configurado definitivamente, nuestro devenir his-
torico.

Si en el siglo XIX las ambiciones expansionistas de los
-idedlogos de la llamada doctrina del “Destino Manifiesto”
nos hicieron perder una gran parte de nuestro territorio, en
el XX seguimos confrontando con nuestro vecino una serie
de problemas de diversa magnitud: desde el afiejo conflicto
de El Chamizal, herencia del siglo pasado y resuelto duran-
te la administracién del Presidente Adolfo L6pez Mateos,
hasta el de la salinidad de las aguas del Rio Colorado, ade-
més de los problemas diplomaéticos originados por la emi-
graciéon de nuestros trabajadores agricolas o “braceros”, ha-
cia Estados Unidos. Bien podriamos afirmar, sin mucho mar-
gen de error, que los principios bésicos que rigen la politi-
ca exterior de México: no intervencién, autodeterminacién
de los pueblos e igualdad juridica de los Estados, han esta-
do inspirados, en buena medida, por la experiencia de nues-




tras relaciones con el vecino del Norte.

Dada la trascendencia del tema, la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Nuevo
Lebn, publica ahora el presente trabajo del Dr. Romeo Flo-
res Caballero sobre el Desarrollo histérico de la Frontera
Norte v de los limites entre México y Estados Unidos.

El Dr. Romeo Flores Caballero, originario de Monterrey
Nuevo Leon, ha sido catedratico de diversas dependencias
de la UANL: profesor de tiempo completo de la Facultad de
Economia a cargo del curso “Historia Econémica y Social
de América Latina”, asi como maestro huésped de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales. Fue, asimismo, maestro
fundador de la Escuela Normal del Estado y profesor de His-
toria de América Latina. :

Ha sido titular de las catedras de Historia de Améri-
ca Latina, Historia Econdémica General, Problemas Econé-
micos y Sociales de México, Historia Politica Contemporanea
de América Latina y ofras materias afines, en instituciones
tan prestigiadas como El Colegio de México; la Facultad de
Filosofia y Letras de la U.N.A.M.; el Instituto Tecnol6gico
Autonomo de México; la Universidad Iberoamericana y las
universidades de Nebraska y de California, en Estados Uni-
dos.

Es autor, entre otros, de los siguientes libros: La con-
trarrevolucion de la independencia: los espafoles en la vida
politica, social y economica de México (1804-1838). (2a. ed.)
México, El Colegio de México, 1973; Proteccion y libre co-
mercio: el debate entre 1821-1836. México, Banco Nacional
de Comercio Exterior, 1971; Matias Romero. Reciprocidad co-
mercial entre México y Estados Unidos (El trato comercial,
1883). México, Banco Nacional de Comercio Exterior, 1971.

En colaboracion, ha publicado las siguientes obras: La
administracién publica en la época de Judrez (3 vols.) Secre-
taria de la Presidencia, México, 1973; Perfil y perspectiva de
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Ia civilizacién contemporanea (24 vols.). Facultad de Econo-
mia, UANL, 1963-1966; “La elaboracion de la Carta: Antece-
dentes de un nuevo orden internacional”, en Justicia Econé-
mica Internacional, Gallimard, Paris, 1976.

Asimismo, ha publicado un numeroso grupo de articulos
y de ensayos en las mds destacadas revistas especializadas
del pais, asi como en importantes publicaciones del extranje-
ro.

Ha participado en Congresos y Reuniones nacionales y
extranjeras de su especialidad y ha ocupado importantes car-
gos administrativos, entre otros: Asesor de la Direccién de
Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presidencia;
Secretario Adjunto de El Colegio de México; Asesor Técni-
co del Subsecretario de Comercio de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio y Director de Asuntos Internacionales de la
Secretaria del Patrimonio Nacional.

La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Le6n se siente complacida de pre-
sentar el trabajo del Dr. Romeo Flores Caballero, cuya acu-
ciosidad queda de manifiesto no solamente por el detallado
desarrollo de la investigacién, sino por la copiosa bibliogra-
fia de primera mano que avala €l presente estudio.

Diciembre de 1976

Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, UANL

Lic. Neftali Garza Contreras
Director




INTRODUCCION

México comparte una frontera de aproximadamente 2,800
kilémetros con el pais econémicamente mds avanzado del mun-
do. Esta zona ha tenido y mantiene una evidente importan-
cia politica, econémica, cultural, y es una de las regiones con
mayor viabilided y potencialidad econémica de México. Sin
embargo, ha permanecido desligada de las principales activi-
dades econémicas del pais, —que se realizan en el centro—
obligdndola a depender, en gran medida, de la frontera con
Estados Unidos.

La zona fronteriza se ha caracterizado, desde la Segun-
da Guerra Mundial, por un intenso intercambio comercial
gue la ha colocado en el segundo renglén de importancia
como generador de divisas en la cuenta corriente de nues-
tra balanza de_pagos. Ademds, en ella existe una gran con-
centracion de mano de obra en busca de empleo, ilusionada
por los altos estindares de vida de la frontera, o en busca
de una oportunidad para internarse en Estados Unidos.

El saldo de las actividades econémicas de la regién, vis-
tas en términos generales, se ha inclinado peligrosamente a fa-
vor de Estados Unidos en las dltimas décadas. A tal grado,
gue las relaciones de dependencia de la economia mexicana
de la estadounidense se agudizan cualitativa y cuantitativa-




mente. Por la gravedad de esta situacién, el gobierno de Mé-
xico ha iniciado una politica de fomento econémico fronte-
rizo orientada a impulsar la integracién de esta franja al res-
to de la economia nacional, creando polos de desarrollo re-
gional que proporcionen mayor ocupacion, sustiuyan importa-
ciones, incrementen las exportaciones y fortalezcan el sistema
de abastecimiento y distribucién de mercancias. Todo ello,
para reducir gastos en el exterior que realizan los residen-
tes fronterizos, y resolver los problemas fundamentales de la
dependencia econémica, de su desintegracién respecto a la
economia nacional y del lamentable desaprovechamiento del
potencial econémico.

El objetivo de este trabgjo es presentar un examen so-
mero del desarrollo econémico y politico de la frontera nor-
te, en algunos de sus aspectos fundamentales, desde la expan-
cién territorial durante la Colonia, hasta nuestros dias.

En el primer capitulo se estudia la exploracién, conquis-
ta y colonizacién del Norte de México, primero por los espa-
fioles y luego por los habitantes de la Nueva Espaia. Esta

parte explica que el mévil de las empresas pioneras se debis,
en una primera instancie, al deseo de los europeos de loca-
lizar metales preciosos, que se cumplié, en una primera eta-
pa, con el descubrimiento y conquista de la Nueva Espaiia.
Se desmintié el rumor de las Siete Ciudades de Oro, como
indicaba la tradicién, pero se hallaron minas como las de
Zacatecas, Sombrerete, Santa Bdrbara y San Felipe. Con el
tiempo, la explotacién minera fue cediendo paso a las acti-
vidades agropecuarias y comerciales en y alrededor de los
centros urbanos de importancia. Sin embargo, la avanzada
espafiola-mexicana no llegé muy lejos. EL extremo norte, por
las condiciones dificiles, quedé escasamente poblado. Esta
circunstancia fue un factor importante considerado por los
norteamericanos en su marcha hacia el Pacifico.
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El segundo capitulo trata de las pérdidas territoriales de
México en favor de Estados Unidos. En el iranscurso de una
década nuestro pais se vio muiilado en su parte septenirional,
que comprendia una gran parte de territorio mexicano del nor-
te y los actuales Estados norteamericanos, localizados entre
Texas y California hacia el oeste y el paralelo 42° al nor-
te. La carrera expansionista norieamericana estuvo ligada a
un cuerpo de ideas y docirinas morales que le sirvierpn co-
mo justificacién ideolégica, y que tenia el nombre de “Des-
tino Manifiesto”.

El tercer capitulo tiene como tema los vinculos entre Es-
tados Unidos y México durante el régimen de Porfirio Diaz.
Asimismo, las dificultades para reconocer el gﬂb:enw porfz—
rista y Ias relaciones en torno a las consecuencias de los prés-
tamos forzosos de que fueron objeto ciudadanos norteameri-
canos radicados en México, la llegada del capital estadouni-
dense, y las dificultades derivadas de los caprichos del Rio
Bravo. Estas Gltimas condujeron a una serie de negociacio-
nes que dieron como fruto diversos tratados y convenios de
limites.

El cuarto capitulo resefia la politica norteamericana ha-
cia México durante la época revolucionaria mexicana. En
este periodo hay un cambio cualitativo en las relaciones en-
tre ambas naciones. La froniera Norte adquirié especial pre-
ponderancia sobre el resto del pais, en virtud de la importan-
cia econémica y de la posicion politico esiratégica de nues-
tro territorio vis a vis Estados Unidos. La frontera era uno
de los centros principales en las actividades revolucionarias
y el gobierno estadounidense la consideraba como un punto de
fdcil penetracion, tanto que intenté influir en los resultados
de la contienda por medios que iban desde su predominio so-

bre algunos de los lideres de la revolucién hasta la disuacién
diplomdtica.
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El quinto capitulo se concentra en un problemd muy es-
pecifico e importante: El Chamizal. Los cambios en el cau-
ce del Rio Bravo movieron, con el paso del tiempo, una por-
cion de suelo mexicano al lado norteamericano. Las recla-
maciones sobre este particular comenzaron a mediados del
siglo pasado 'y, después de una larga serie de querellas di-
plomdticas enire México y Estados Unidos, se consiguié la
devolucion de El Chamizal a nuestro pais, en 1963, durante
la presidencia de Adolfo Lépez Mateos.

En este mismo apartado se analiza el asunto de la sa-
lLinidad del Rio Colorado, que ain afecta las relaciones en-
tre Estados Unidos y México. Las aguas salitrosas que en-
tran a territorio mexicano han desquiciado el orden ecols-
gico en el Valle Sur del Colorado, causando con ello gra-
ves danos a la agricultura y en general a la economia de
la region, por lo que el gobierno de nuesiro pais, en repe-

tidas ocasiones, ha demandado que se le dé solucién al pro-
blema.

El capitulo sexto se refiere a los problemas diplomdti-
cos derivados de la emigracién del trabajador agricola: hacia
Estados Unidos. Ambos gobiernos han expresado reiterada-
mente sus preocupaciones: el primero aduce que nuestros com-
patriotas provocan desempleo y depresién salarial en el lado
estadounidense; el segundo reclama un mejor trato a la fuer-
za de trabajo mexicana, sometida a una gran explotacion y
a condiciones de vida infrahumana en campos y fdbricas.

El capitulo séptimo y final trata los asuntos fronterizos
en la actualidad. Retoma ideas importantes de partes ante-
riores del trabajo, las trae al presente y analiza los nuevos
intentos de gobierno por incorporar la frontera Norte al pais.

El autor desea dejar constancia de su agradecimiento al
profesor Luis Gonzdlez, de El Colegio de México, por sus va-
liosos comentarios en la elaboracién de este trabajo, asi como
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a Francisco Javier Alejo y a Eliseo Mendoza Berrueto por
apoyar el desarrollo del estudio y a los sefiores Gregorio Mo-
rales, Lorenzo Vignal, Patricia Soriano y Pedro Castro por
su colaboracién en el iltimo capitulo, y a los sefiores Car-
los Céseres y Clemente Petit, por su participacién en diver-
sos aspectos del estudio.
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