HISTORIA PARLAMENTARIA

SESION

Del dia 27 de Junio de 1842.

Se aprobd el acta de la celedrads e
dis anterior y se did primera lectura 4
los dictdmenes de la Comisién de Re-
glamento que & continuaciéntse expre-
san,

Sobre la proposicién del Sr. Canse-
eo contraids € que se declarase solem-
nemente la iomuoidad personal de los
Representantes de la Nacién en esta
Asamblea Constituyente.

Sobre las proposiciones de los Sres.
G. Urefia y Ocampo sobre que en las
actas conete el motivo por qué no se
abri6 la eesi6o 4 la hora de Reglamen-
to.

Sobre las observaciones hechss por
el Gobierno  alguncs artfculos del pro-
yocto de Reglamento interior del Con-
greso Constituyente,

A mocido del Sr. Rosa e acordd que
te imprima, como también, seglin pidié
el Sr. Otero, la nota del Ministerio en
que constan dichas observaciones ¥ que

ambos documentos conaten en ests
acta,

El Sr. Vergas (D, Joaquin) ~pidi6
que se le dispensen los trémites al dic-

tamen de que se trats, £ lo que no se
accedid,

El tenor de la nota del Gobierno y

del dictamen gne produjo es el que ens
seguida se expreea,

| Mioisterio de Relaciones Exteri
y Gobernaci6n, o

Exmos, Sres,

Oomo la ley de convocaloria limits
la couourrencia del Ministerio & solo
las discusiones relativas & la Constitu-
¢i6n, los Ministros se hallan impedidus
£ la del Reglamento del debate; pero
como por otra parte el Gobierno haya
sdvertido que algunas de las materiag
contenidas en el proyecto de Reglamen-
to presentado por la Comisi6n y publi.
cadc ya, deben ampliarse, otras restrip-
girse, y otras aplicarse, 8. E. el Presi-
dente provisions]l de la Reptblica me
manda manifestar 8! Congreso por el
apreoisblo conducto de VV. EE. lo si.
guiente:

Ea el art. 15 que establece coro bes-
tante el nimero de 36 Diputados para
sbrir la sesi6o, juzga S. E. que para fi-
Jar més claramento su concepto, debe-
rian intercalarse deepués de la palsbra
procedimientos estas otras: de puro
tramite.

El art. 32 lo cree S. E. innecesario,
puesto que como la convocstoria esta-
blecid ya la asisteucia de los Ministros
é las discusiones sobre Constitucién, es
cierto que concurran sin ser llamados;
y asistirén en efecto sea cual fuere Ia
naturaleza de la &.8i6n, con tal de que

ella verse sobre puutos de Constitu-
cién,

El art. 28 establece la exclusiva, en«
bre otras, de las proposiciones que se
hagan al Congreso por fuerza armads,
yciertaments que es necesariauna acla-
racién que explique que estas proposi-
ciones no se admitirdu cuando la fuer-
za armada ameoace al Congreso, trate
ds violenterlo, 6 verifique uno de esos
actos que se llaman proouncismientos,
aunque esle caro es sumamente remo-
to, porque el G.bicrno, por cuyo con-
ducto deben dirigirse estus exposicio-
nes, uo darfa 4 las de semejante
asturalezs y corregirfs con vigor este
desvio de los principios,

Mas privar § los militares, ya for
mando corporacifo, ya bajo el respeto
de particulares del derecho de peticidn
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al Congrero, serin uun exzeptibn injus.
ta, porque los wiudadunos mexicsuos,
no pierden sus derechos, Gnicamente
porque sirven A la patria con M yores
TieBgos ¥ Cou mayores privaciones que
el resto de sus compatriotas,

Ademds, hoy estin los militares en
Posesidn del derecho de padir como
puede hicerlo cualquiera ciudadauo, y
solumeunte una nuevy ley que restrinja
ol derecho d- peticiu, puede meoosca-
bar el delos milit.r-v: y el Reglamen-
to interior del Congraso vo es cierta-
meuto una ley que arregla el darecho
de peticién, ni timpoco puede expadir-
8e conforme 4 la convocatoria,

Hay ademés cossidersciones de alta
polftica y de suma justicia que mere—
eeu teverse presentes para no estable
Oer una excepciGn odiosa respecto de
ciuladanos que eutre otros eminentes
88rvicios, numeran el de haber conca-
bido y llevado al cabo el wmovimiento
de regeveraci6u que di6 por resnliado
lasuspiradareun:éu del Coogreso Cons-
tituyente.

También conceptia S. E. indtiles los
articulos del 2° al 34 que hablan de las
proposicionss de los Diputados que oo
versaren sobre Coostitucidn, porque
siendo ciertisimo que ¢l Congreso uo
puede ocuparse de otro asunto que de
éste, es evidents que no puede tumpo-
co toner lugar el caxo 4 que dichos ar-
ticulos se oontraen.

Por las mismas ruzones cree S, E
que debsrfa suprimirse el ltimo extre.
mo del art. 35 que hubla de las Comi-
siooes extraordioarias, puosto que las
ouatro ordinurias que desigua son su-
ficientes 4 ll@oar el objeto para que ¢l
Congreso se ba reunido,

Por dltimo, S. E. el Presidente en-
tiende qus el art. 68 que autorizs para
hablar sobre fultus cometidas por los
funcionarios piblicos en el desempefio
de sus obligaciones, se contraerd sblo &
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lo que pueda discutir-e 8:giin el tenor
de la couvocutoria,

Sirvanse V. EE, dsr cueuta sl Con-
greso y adwmitir las segaridudes de mi
particular aprecio,

Dios y Libertad. México, Julio 23
de 1842 —José Maria Bocanegra.

Exmos,Sres. Secretario« del Congre-
30 Constituyente,

Julio 25 de 1812,

A la Cowision de Reglamento.— Uua
rdbrica.

Sela de Comisioves del Sob:rano
Corgreso Constituyente,

La Comisién de Reglamento ba exa-
misado con la mayor atencidn lag ob-
servaciones que ha hecho el Gobierno
d diferentes articulos del Reglamento,
y por lns que se ba interrampido la
digcusido, y ag-gura con verdad, que
hubiera celebr.do encoutrar en ellas
slguna solidez, auvque no fuera més
que por dar uu testimouio de la impar-
oalidad y buena fe con que ha proce=
dido en sux trab jox, pero le es paeci-
%0 decir que no ba encontrado vinguno
¥ que un momento 8olo de reflexiba so-
brs la tdctica de los cnerpos deliberan-
teg, sobre la legislaci6u vigente en la
parte relativa 4 las observaciones, ¥
sobre el Reglamento mismo, bsata pa-
ra disiparlay y demostrar que lce ar-
ticulos observados son awacables, no lo
son ciertsmento en el sentido que el
Gobierno los ha impugoado,

Deosde el supuesto que sirve de in-
troducciou é la comunicacidn del Go-
bierno, comienza la Cirmisién 4 disen-
tir de la opiniba de éste.

Sa da por asentado que los Ministros
uo puedeu asistir & las discusiones del
Reglamento, y este principio no es se-
guro,

Ext. 476.—Tox. XIV.—PuI. 6.
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Eo verdad que la convocatoria, al
hablar de la ssistencia deellos & las
discusiones s6lo hizo mencidn de lus re
Iatives € ]a Coostitucién, pero § ento
silencio no debe dérsele tauta fuerza é
importancia que por €l pueda deoirse

cou justicin que la lry les” impidi4, §

probibid concarrir 4 los d~més en que
au presencia padiera ser (til al acierto
de lns deliberaciones del Congreso,

i S—

ofmero, ealifiokndose en estos casos in.
necesaria |a concurrencia de In maye-
tia,

Eate arreglo eatd fundsclo en el me-
jor servicio pdblico; porque obrsr en el
sentido contrario, serfa hacer ls mar-
cha de un cuerpe 1eliberaute mée len-
ta y més embarazoss, prrdiéndose por
una parte el tiempo en esperar la reu.
nién de la mayoris, y por otra, ocupan.

La Comixién abundd tauto en este] do a ésta en ssuntos que bien hubie-

sentido, que por el articulo 22 abrid ls
puerta para que los Minixtros pudie-
ran &sistir & cusntas discusivnesss ofres
cieran al Congreso, tanto en publico co-
mo €0 secreto,

Mza como erteartiiulo es uno de lod

reclamador, sunque bajo mo seutido
cootrario, la Comisifu se reserva 4 ex-
plicar més csta materia cmando se ha-
gs cargode lus observaciones que se
hacen acerca de ella y eutre tanto pa-
va & examinarlas todas, lo més breve
tencillsmente que pueds por el ordew
cou que las ba becho el Gobierno,

L primera odservacién recae sobre
el art, 15, pretendiendo el Gobieruo
que para fijar més claramente ] cop-
ocepto que contiene, se afiada después
de la palabra procedimiento, estas otras:
de puro trdmite.

De menera que el sentido de erto ar-
Aculo serfa entoaces que bastarfan 86
Diputados para los puros trdmites,

Esta adicién, lejos de sclarar el ar-
tfculo servirfa para destruir enteramen.
te su disposicién d¢jando un hueco que
en otros Reglamentos, asf como cn s
te, ve ha tratado de llepar, con el fin de
sconomizar el tiempo y aprovecharlo
en resoluriones de importancia que por
sa paturaleza exigen la concurrencia
de Ia mayorfa absoluta,

Hay una multitud de
t
dos en los Gengresos ook

coonideracifu y ningu

Yy acuera-
qus por su poca
na tlucendencil.

'ran podido despacharse por un ndme-
ro mewor, no s6!o sin inconveniente al-
guno xino con positivas ventajas de la
sociedad eutera,

Estos actos de pocs importaucia soa
'como los que se refieren em el articulo

ucta, leer proposicicnes y proyectos y
otros innumerables, que seife imposi-
ble referir uno por uno y que ha side
preciso compreuderlos en una regla ge:
peral como se hace siempre en las le-
yee.

La regla general que en esta ves se
ha propucsto, estd coucebida en térmis
nos que no puede abusarse de ells, pi
aplicarse & casos graves 6 de conse-
cuencias funeatas,

Eila dice que bastan 36 Diputados
pera todo acto 6 procedimiento en 2::

00 e exija mayor nimero por este
glamento,

Esta regtriccién indace £ preguntar;
¢J €0 qué casos exige mayor ndmero?

. Si el Gobierno hubiera hecho ests
tndagacibo, babrfa omitido ciertamen:
to 8us Sbeervaciones sobre este puste.

Los artfculos 78 y 79 previenen ex-
Pressmente que en las votaciones sobre
Proyecto de ley, tanto en lo genoral co-
mo en lo particular de sus articalos, 0
Deocssita la mayorfa de los Diputados

se ha permitido expedirlos & un corto

que deben componer el Coogreso.

16, 4 saber: abrir !a seeién, aprobar la
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La misma mayorfa se exige en los
oasos de Gran Juraao, segifu el art. 88,

{Qué otra cosa de importancia pue-
de hacer éste 6 cualquier otro Congrex
00, Que Do s-an leyes 6 procedimicnton
da Gran juradol

Ninguoa ciertamente,

Luego ninguna imedids de importan-
oia puede fomarse por los treinta y
seis, y por consiguiente no hay mali-
cia alguoa en el artfoulo i rezio para
syprimirlo 6 alterarlo.

El decreto de 26 de Mayo de 836 que
por ezuiroaacién se imprimié 4 conti-
vuacibn del proyecto del Reglamento,
se propone el mismo objeto que el ar-
tfoulo en cuestiéa; pero bhay la votable
difereucia que en nuestro caso la Co-
misi6o hs procedido con més escrupu-
losidud, que exige precisamente trein-
ta 'y seis individuos en ciertos actos pa-
ra lo que bastaba cualquier ndmero,
segin el decreto.

Exige también més de un tercio pa-
ra los asuatos econGmicos; y por dlti-
mo, para la declarscion de los cssos
de mucha urgencia 6 de obvia revwo-
luciéa en que pueden dispenssrse cier-
toe trémites que no sean absolutamen-
te necesarios, se requicre el voto de
dos terceras partes de loe individuos
presentes, 6 el ds ls mayoi{s si hubie-
re para dar leyes,

Todas eetas disposiciones quedarén
trastornadas 8i 8e admitiera la adicién
del Gobierno, y el Coogreso resuitarfa
tan embarszado, que no se podria re-
cibir el jursmento 4 un Diputado, con.
@eder uua licencia & un dependients de
la Searetsria, ui en general, despachar
uD asuLto pursments econémico, sia la
mayorfs de la totalided delos icdivi-
duos que debeo compouer el Congreso.

Semejante entorpecimiento de éate,
po pusede producir utilidad do nipgiu

El art. 22 xe impugpa como inuece-

¥ario, pue«to que como la convocato-

ria, dice el ofiziojestableci ya la asis:
tencia de Jos Ministros & 188 discusio-
oes sobre Constitucidn, es cierto que
concurrirfn ein vecesidad do wer llama.
dos,

Agistirdo en efoctn, afiade, sea oual
fuere la naturaleza de la sesién, con tal
que ella verse sobre puntos (e Cousti-
tucidn,

Este lenguaje seria muy justo sl e
tratsra en el Reglameuto de disputar 6
limitar el derecho que tiene ei Gobier-
no para mandar & soe Ministros § las
discusiones de la Constitucidn,

{Pero qué diremos cuando l+jos de
restringir semejante derecho re amplia
muchfsimo 8n el citado srticulo?

Aui es en efecto,

Comparess si no la facultad 6 dere-
cho de los Ministros psra asistir 4 lss
discusioues de Constitucién eon lo que
se previene en el articulo.

Este contiene cmatge disposiciones,

Primera. Los Ministros del Gobier-
00 asistirdn 4 lasgesiones publicus siem-
pre que tueren mandados por éite.

Esta sola parteconcede mucho més
de lo que previene la convocatoris,

Eo ella sélo se dica que los Secreta-
rios del Despacho podréo asistir sio
voto 4 lss discusiones sobre cualquiera
materia que sea que 88 tenga en sesién
piblica, “‘siempre que fuesen manda-
dos por el Gobierno» sin que esia gir-
cunstancia pueda oreerse que perjudi-
ca en nada el dececno de los Misistros
& la ssistoncia, porque ella se entiende
también en le convooatoria; de otra
suerts reaultaria que los Ministros tie.
nen derecho de concurrir & las sesio-
nee sio orden y aup cootra la orden ex-

géuero,

presa del Gobierno.
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Ls segnnda parte del articulo dice,
que asiBtirdn £ Jas resioues piiblicas
riempre que sean llamados por el Coo-
greso, de msuvera que aun cuando no
se trate de Constitucién, ni el Gobier~
no hubiere mandado slgin Ministro,

oforme 4 la primera parte, deberén
slempre asistir 8i lor llamare el Con-
greso,

Es bien claro que en esta seginda
parte se ampli lo prevenidoen la pri-
mera

No puede, pues, impuguarse sino
por cuanto el Gobierno s crea con de-
recho 4 pegar al Congreso la instruc-
cibu que éste le pidiers para la resolo-
cién de algun asunte, lo que no se de-
be presmuwir.

La tercera parte del artfoulo esta-
blece que los Ministros puedan asistir
§ las resiones necretas que se tengan £
peticion del Gobierno, ;

Como la Constitucién nose hLa de
discutir en secreto, podria decirse que
los Ministros estaban impedidcs por la
convocatoria de asistir 4 toda sesidn se-
creta, y sin embargo, por esta tercera

arte se les permite concurrir 4 aque-
lss sesiones secretas que pidiere el
Gobierpo, »econoci¢odose por tanto en
éste ol derecho de pedirlas, que no es-
cedido’ en la convocatoria, y el de man-
dar £ sus Miuistros,

Eo la dltima parte del articulo ge
impone 4 ellos Ia obligacibn de asistir
4 las sesiones segretes cuando gean lla.
mados por acuerdo del Congreso.

He aquf una pueva empliaciba se-
mejante 4 la 8 gunda parte, ¥ que co~
mo aquella no puede atacarse sinn pe-
géndose el Gobierno 4 instruir al Con-
greso cuando éste lo creyere Decesario.

Por esto breve anflisis del articulo
22, e vo clarisimemente cugn lejos ha
uudp la ComiciGn de atacar la convyg.
catoria 6 menoscebar |og derechos que

el Gobierpo tiene para influir por me-
dio de an Minisgerio en las discuriones
de Constitucibu, pnesto que extiende
Ia influencia ¢..1 Gobierno £ casi todas
las muterias de que puede ocuparse ¢l
Congreso, no sélo en coanto £ la Qons-
fitucién y Reglamento, sino hasta en
lox arnotos econbémicos y cualquiera
otros que puedan ofrecerse.

La Comisién coufiesa que jamés pu-
dosospecharse se le atacara en esta sep-
tido el articulo, muy al cobtrario, te.
mié que la oposiciéu se le harfa por
conreder al Gobierno una itvfluencia
demasisdamente grande en Ins delibe-
racion€s del Cougreso, pudiendo rea-
gravarse esta consideracién con lo que
e previene eu el art, 26, por el cual se
iguelsn en todo los Ministros 4 los Di-
putados, do manera que no bay m4s di,
ferencia entre unos y otros, segin el
Reglamento, que el derecho £ votar,
de que por su misma representarisn

on 1ucapaces los Ministros del Go-
bierno.

La tercera observacion es contra €l
articulo 28 en la parte qQue previsne
que uo se admitan las proposiviones 6
peticiones de la fuerza armada.

Privar 4 los militares, dice 1a comu-
vicacibn ofloial, ya formando corpora-
cion, ya bsjo el respecto de los parti-
culares del derecho de peticién al Con-
Rreso, serfa una excepcién injusta, pors
que los ciudadanos mexig«nos no pier-
den sus derechos dnicamente porque
sirven & la patria, con mayores riesgos

y mayores privaciones que el resto de
sus compatriotas,

Ademés, continda el Ministro, hoy
estdn los wilitares en posesién del de-
recho de pedir, como puede haeerlo
cualquier ciudadano, y solamente una
oueva ley que restrinja el derecho de
peticiéo, puede menoscabar e) de los
militares, y el Roglamento interior del
Congreso no eg clertamente uma ley
que urregle el derecho de peticién, oi
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tampoeo puede expedirse convocato-
ris,

Por dltimo, concluye el Ministro sos~
teniendo el derecho de peticién de la
fueraa armada, por ruzones, dice, de
“pelitioa y suma justicia,” que parecs
que se deriva de la coosideracién que
merecen los militires, “porque entre
otres eminentes servicios numaran el
de baber conoebido y llevado al cabo
¢l movimiento de regeneracién que di6
por result-do la suspirada reuniéo del
Congreso Coustituyente.”

La Comirién, sefior, en cumplimien
to de su peuose deber, se ve precisadn
& deoir sl Congre-o, que en este panto
he padecido el Minist-rio grave equi-
v00+0i6D, y que tan distante ee ballu
de reconocer Ia justicia de las pret-n-
sionss dsl G bierno, que cres, por «l
contrario,quei en lugar del articulo en
cuestibn hubiesd prescntado el opuesto,
§ saber: que re admitirfan § tomarfan
en conxideracién lus peticiones de fuer-
za armads, habrfs cansado un grande
eschudalo abriendo la puerta »l desor-
den y & las anarqufas y aprobindolo en
Congreso, hubiera reslmente trespasa-
do sus atribuciones alternando lan 1-—
yea vigentes qne arr- glan el derecho d-
peticida y pr. bibicidn, con razén que
peedan ejeroerlo los militsres en cuer-
po.

La Comisi6n, en el artfon'o reclama-
do, lo que re ha propuesto es, prime-
10, evitar las repeticiones que por uu
populacho 6 cualquiera’ otra reunién
armada pudieran haeerse al Congre-o;
psticiones que en unn Nacién inconsti-
tuids son tan temibles, y que fueroo
la causa de los més horribles desérde-

pes en tiempo de la convencidn de
Francia.

Beguade, evitar igualmento las pe-
ticiones que se hicieren por los milit: -
Tes en enerpo, conformandose en esto
con lss diferentes disposiciones que
bay sobre la materis, y cuya observan-
cia estd empecialments prevenida ¥y re-

—

comendada en Ia cirenlar del Gobierno
de 29 de Febrero de 1828,

Si eo el R-glamento se hubiera pro=
puesto la infracciéo de esta disposiciéa,
con mucha razén y justicia podria ales
garse que el Congreso no puede dar
m&s leyes que l.8 que permits la con—
vocatoria y que el R-glamento no es
viertsmento una ley que arreyle el de-
recho de peticione<; pero cuvodo nose
ba hecho was.que conformarse con lo
que establece 14 leyislacidn actual, soa
fuera del caso semeojantes obwcrvacio-
nes,

No es pues exacto decir qus & los
militares s les priva en el articulo del
derecho que tienen de p-ticiép que
tienen, va formando cOTpoOracion como
dice el Mivistro, ya bajo el respecto de
purticulares.

No lo primero, porque los milityres,
formando cverpo, no tienen hey el de-
recho de peticibu couforme 6 la circu-
lar citada y & rus corcordar tes, ni cri o
fa Comisién que bijo ese respecto lo
bayan tenilo vunca, por més freeuen-
tes y rep-tidos que huyan sido los abua
~08 eD esta materia.

Auo més affdird la Comisién, que
ol derecho de peticibn no compete &
los militares ni puede counsiderfrseles
jands por rasén de su oficio, porque
ege e un derecho civil que s6lo corree-
ponde £ los ciudedanos como talee, sin
qne en ningfio tiempo 8e huys concedi-
do & profesio algana: sef es que hasta
ridfculo rerfs que alguoa clase ds la so-
ciedad, como por ej-mple, los emplea-
dos, los corredores 6 los abogados lo
pretendieran por razéo de sw oficio 6
de su profesiéo,

Pero i una profesién, cuslquiera
que ses, no puedw ser fundamenso pa~
ra obt:ner el derecho Je peticiée, tam-
poco puede serlo pars quitarlo, y por
lo miamo los militares, como ciudeds-~
008 particnlares, tieneo incuestionable-
mente el derecho de pedir, y el Reglae




