158

la division de la propiedad la sacara del estancamiento y pa-
ralisis en que se encuentra. Cultivar en cada propiedad la
parte que el propietario quiera y dar el resto para que lo
cultive quien pueda hacerlo, seria casi tanto como dividir la
propiedad que es actualmente tan improductiva como mal
repartida. Mayores ganancias que de ordinario tendria de
esa manera el propietario y necesariamente progresaria la
agricultura porque tendria que salir necesariamente tambien
de la rutina que es el enemigo de todo progreso. -

La division de la propiedad da mayor valor & esta porqua
nunca valdrd tanto la tierra sin cultivo como la que estd en
trabajo y es rica en produccion. Proporciona tambien la for-
macion de vias de comunicacion porque esti en el interes indi-
vidual del labrador tener esas vias maultiplicadas para llegar
4 los centros de poblacion, para acercarse siquiera 4 sus con-

vecinos. Y es por iltimo evidente que la civilizacion que
q q

gana indeciblemente con el tralo de las gentes, con la fre-
cuencia en las transaciones mercantiles, con el ficil consumo
de los frutos, conla diversidad de los mercados, cundiria mag
y mas ei la propiedad estuviese bien repartida, si 4 lo menos
se facilitaran por los propietarios los. medios de hacer pro-
ductivas sus propiedades ya que no por sus propios esfuer-
zos, siquiera por los de hombres laboriosos y honrados,

Mas no se entienda por esto que en manera alguna so pre-
tende el desposeimiento de los propietarios, de las tierras
que no aleanzan 4 cultivar. Todo lo que sea aunque indi-
rectamente un ataque 4 Ja propiedad podria convertirse en
un trastorno social que lejos de traer bienes, produciria un
atraso ifreparable y aun vergonzoso para la Repfiblica,

Muy conveniente seria, en verdad, que fuera con frecuen-
cia repstido el ejemplo que han dado ya algunos propietarios
inteligentes, fraccionando sus respectivas propiedsdes, con
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cuya venta han acrecentado desde luego el valor de ellas y
proporcionado medios de subsistencia & muchos individuos, au-
mentando la riqueza plblica con las producciones debidas al
afanoso trabajo de las nuevos y pequefios propietarios.

Cuando se producen en las tierras de la Repfiblica tantos y
tan variados como tan ricos frutos de exportacion es incon-
cenciblo como los propietarios de esas fierras prefieren tener-
las incultas 4 aumentar su riqueza y 4 hacer la felicidad de
millares de familias que irian & producir y & recoger eses
frutos.

CAPITULO XVIIL

DE LOS BANCOS.

«En los libros de.economia politica hallardn nuestros lec-

tores declarada la teoria del crédito, sus varias aplicaciones

2 ?

sus ventajas ¢ inconvenientes y los medios mas comunes de

precaver los abusos y alejar los peligros de esta manera ré-

pida de circular los valores. Basta & nuestro propésito, an-

tes de exponer el derecho administrativo con respecto & log

P k y

bancos, sebalar los beneficios que de ellos reportan las nacio-
’ P
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nes, para encarecer la importancia de guardar y hacer guat-
dar las leyes protectoras de tales establecimientos.

Los beneficios de los bancos de giro, son:

Para el pablico, allanar y abreviar los pagos, sustituyen-
do & una moneda pesada, grosera y de dificil transporte,
otra moneda leve, cdmoda y de circulacion ficil en extremo,

Para ¢l comercio, multiplicar sns ganancias, empleando en

una operacion nueva los fondos invertidos én otra operacion

aun no consumada.

Para la nacion, aumentar sus fuerzas productivas como si
verdaderamente se aumentase su capital circulante.

Para los accionistas, mejorar de fortuna con el producto de
las operaciones del banco representado en los dividendos ac-
tivos que se reparten en proporcion de las acciones.

Mucho tambien se ha disputado la conveniencia de la li-
bertad absoluta para fundar bancos de circulacion y des-
cuento; pero siendo la decision de este debate mas de la cien-
cias econdmicas que del derecho administrativo, serd prudente
dejar 4 aquella la resolucion y asentar solamente que sila
* aceptacion de los bancos depende en mucho de la probidad de
sus empresarios y directores, el Gobierno debe cerciorarse de
que posee ¢l banco el capital que anuncia para sus operacio-
nes, porque en caso tal el Gobierno se hace moralmente res-
ponsable de la verdad del capital del repetido banco y de que
no queda el pliblico espuesto 4 ser la victima de charlata-
nes y embusteros que finjen la posesion de un capilal para
apoderarse por medio de operaciones fraudulentas, del pecu-
lio ageno.

En la Repfiblica aunque en ofras épocas existieron algu-
nos bancos como el de avio, no existe hoy mas que el de Mé-
xico Liéndres y Sud América, que establecido durante la efi-

mera vida de Gt Gobierno que la Republica no reconoce
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porque fué el usurpador de la soberania nacional, ha sabido

conquistar no solo el respeto, sino la mas completa confianza
pliblica. ' *

La Lonja del Comereio en México reemplaza hasta cierto
punto 4 la Bolsa que en algunos paises sirve para ajustar
diversos negocios mercantiles que se refieren 4 las rentas pf-
blicas.

Por fortuna para la Repfiblica no hay ya ese género de
negocios en el pais, porque el poder administrativo se ha fija-
do como regla inquebrantable la de no negociar ninguna ren-
ta de la Nacion y antes sufrir estrechez que abrir de nuevo
la puerta & negocios que siempre, en tiempos antiguos redun-
daron en dafio de la Nacion, por mas que hubiesen sido en
provecho de algunos individuos.

La Lonja es mas bien una asociacion mercantil en la que
suelen reunirse los suscritores que la sostienen, con el fin de
tratar de sus negocios, asi como de dar 4 veces algun impul-
so 6 direccion conveniente al comercio y para estrechar sus
relaciones particulares que cultivan dando de tiempo en tiempo
tertulias que afectan un carécter de elegancia y de buen tono
que aleja 4 los comerciantes en pequelio de ese centro que
pudiera ser muy ftil para el pafs.
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CAPITULO XIX.

DE LAS FERIAS Y DE LOS MERCADOS,

“En la infancia del comercio tenian las ferias una impor-
tancia suma, porque siendo la diaria circulacion lenta y di-
ficil, era preciso suplirla por medio de estas reuniones perié-

digas de vendedores y compradores. Asi se explica c6mo -

circulaban valores tan considerables en las celebradas de Me-
dina del Campo durante el siglo XVI, sin que suponga una
época de gran prosperidad para la industria espafiola. El
gentimiento religioso, tan vivo en la edad media, inventd las
treguas de Dios para que sin temor de violencias pudieran
las gentes acudir 4 sus contrataciones. Los fueros munieci-
pales castigaban con penas severas 4 los que turbasen la paz
de las ferias ¢ inquietasen & los mercaderes, fuesen moros,
judios ¢ cristianos. Los reyes concedian privilegios singu-
lares 4 los pueblos donde se celebraban y favorecian el co-
mercio con ‘exenciones y franquezas, porque feria (dice el
P. Mercado) significa cosa libre, exenta y horra.

Los mercados son pequelias ferias cuya utilidad principal
consiste en proveer al abastecimiento de los pueblos. La
multitud de mercados arguye una produccion languida, pe-
n0sos caminos, escasos recursos y leve conocimiento de log
intereses propios, pues el labrador hallaria mas Gtil emplear
su frabajo en el cultivo del suelo 6 en una indusiria casera,
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que perder un tiempo precioso en recorrer largas distancias.
en busca de un consumidor incierto. Conforme el comercio
interior fuere desarrollindose, asi tambien se ir4 organizan-
do la clase intermedia de los productores y consumidores, la
cual, acercando por su propia cuenta la oferta 4 la demanda,
hard cada vez mas raras y menos importantes las ferias y
los mercados.

Pero mientras tanto la administracion debe favorecer es-
tas reuniones, concederles todas las franquicias posibles y
mirarlas como un medio de prosperidad, porque allf el co-
mercio especula, los consumidores se provéen de objetos que
la concurrencia suele abaratar, y el impulso que dan 4 los
consumos’es un estimulo de la produccion y un gran elemen-
to de vida industrial.

La administracion debe intervenir en el establecimiento
de las ferias y mercados, porque no es asunto de interes pu-
ramente local. Si los pueblos fuesen duefios de establecer
ferias y mercados 4 su albedrio, cada uno querria tener los
suyos y su multitud destruiria su eficacia.

Y no solo principios de la administracion, sino el derecho
positivo declaran este acto propio de la competencia del Go-
bierno sin perjuicio de la parte que tienen los Ayuntamien-
tos en establecerlas, trasladarlas 6 suprimirlas. (Resolucion
de las Cértes de 22 de febrero de 1812.)

El espiritu de esta legislacion es antiguo, porque ya En-
rique IV habia prohibido bajo penas severas la celebracion
de ferias y mercados sin real privilegio. [Leyes 1 y 2, tit.
VII, lib. IX, Nov Recop.]

Para determinar su duracion conviene no olvidar que, si
bien deben ser promovidas estas reuniones como provechosas
al .comercio, su prolongacion excesiva entretiene la ociosidad,
perjudica al trabajo y alimenta 4 veces el jnego y otros. vi-
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cios con menoscabo de las buenas costumbres y de la indus-
tria fabril y rural que debian fomentar.»

La concesion de las ferias y franquicias y exencion de de-
rechos que se han de disfrutar en las ferias es de las facultades
del poder legislativo en cada uno de los Estados de la fede-
racion, y al poder administrativo corresponde dar en los ca-
minos y plazas toda clase de seguridades 4 los caminantes y
concurrentes 4 las ferias,

Las causas antes indicadas, es 4 saber, las distancias enor-
mes 4 que estdn situadas las poblaciones en la Repablica, y
10 dificil y & veces peligroso de los caminos han dado grande
jmportancia 4 las ferias en la mayor parte de los Estados de
1a Federacion mejicana, Agregébase antes 4 las ventajas
del tréfico cierto espiritn religioso bien fomentado y explo-
tado. Algunas de estas ferias como la de S. Juan de los La-
gos tuvieron una muy grande importancia, porque 4 ella
afluian mercaderes de todos los puntos de la Repiblica, aun
de los mas remotos, con la seguridad de realizar sus efectos
81 no en venta por lo menos 4 cambio de otros, que 4 su vez
eran realizables en algunas otras plazas ¢ mercados,

En algo ha disminuido la importancia de esa feria; pero no
en tanto grado que deje de obtenerse en ella la realizacion
de toda clase de objetos. Y es un hecho quo los poderes
supremos de los Estados suelen conceder ferias 4 algunas po-
blaciones como un estimulo para el comercio y para la indus-
tria y con frecuencia como un medio de proporcionar 4 algun
Distrito 6 municipalidad, recursos de que carece ¥ que le son
indispensables para obtener alguna mejora 6 quizé para sub-
venir 4 alguna necesidad urgente.

Pudieran suplir 4 las ferias los mercados que hay en los
pueblos y son por lo general semanarios, #ianguis, como se
llaman en muchas poblaciones, los cuales les dan alguna ani-
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macion y vida; pero como no hay en estos mercados ninguna
de las franquicias que en las ferias, los consumidores solamen-
te buscan la satisfaccion de sus mas urgentes necesidades.

No obstante estas ventajas de las ferias, ser4 siempre pre-
ferible la apertura de buenas vias de comunicacion y la
seguridad en los caminos, para que el consumo de las pro-
ducciones de los Estados sea constante y no se libre 4 de-
terminada €poca y situacion. Y sobre todo debe la auto-
ridad administrativa cuidar escrupulosamente de que no con
el pretexto de una feria se proteja 4 algun vicio, como el
juego, ni se abra la puerta & la impunidad de los delitos, como
sucederia si por falta de la vigilancia debida se aprovechan las
ferias para vender ¢ realizar efectos robados en otras pobla-
ciones 6 lugares.

CAPITULO XX.

DE LOS PESO8 Y MEDIDAS,

Asi como los hombres necesitamos de un idioma con que
expresar 4 los demas nuestros pensamientos, asi tambien te-
nemos necesidad de pesos y medidas de un valor si bien con-
vencional, absolutamente determinado, para que sean posibles
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todas. las operaciones mercantiles desde las mas elevadas
_hasta las mas sencillas, compras y ventas, cambios, presta-
mos, todo en fin.

Sin un sistema de pesos y medidas seria casi inpractica-
ble la vida social y sin quererlo se llegaria 4 fijar alguna
unidad. Por esta causa todas las naciones han tenido sus
pesos y medidas determinados.

. Los Godos ageptaron el sistema romano declar4ndolo uni-
versal é imponiendd penas & los que usasen otros distintos.

La invasion de los Arabes y la desmembracion del terri-
torio espaiiol en tantas nacionalidades, introdujeron la mayor
variedad en los pesos y medidas; mas apenas fueron dilatin-
dose los términos de la reconquista, los reyes de Castilla
pensaron en poner coto 4 tamafia confusion. La ley mas
antigua en esta materia es un privilegio que D. Alonso el
Sébio concedi6 4 Toledo en 1261, en el cual mandé que
pues su sefiorio era uno, fuesen tambien unas las medidas y
pesos de sus reinos. D. Alonso XI dicté nuevas providen-
cias para igualar los pesos y medidas de todos los lugares
de su reino y sefial6 los tipos, y aunque‘posteriormente in-
trodujo algunas mudanzas, D. Enrique II, 4 peticion de los
procuradores 4 las Cértes de Bfirgos de 1267 y Toro de
1368, mand6 se guardase lo ordenado.

Las de Madrid de 1455 suplicaron asi mismo con grande
instancia 4 D. Juan II la igualacion de los pesos y medidas,
y el rey, accediendo 4 los deseos del reino, fijé los tipos, y
entre ellos el marco de Biirgos, la vara de Toledo y la fane-
ga de Avila, que fueron las bases de nuestro sistema métri-

.c0 y ponderal por mucho tiempo. Nuevos ordenamientos
hechos en las Cértes de Madrigal de 1438 y Toledo de 1462
confirmaron el propésito de la reforma.

Los Reyes Catélicos dieron la pragmética de Valencia de
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1488 para uniformar los pesos del oro y plata, 4 la cual si-
guié otra declaratoria despachada en Valladolid el mismf)
afio, ampliando lo ordenado en la anterior 4 los manteni-
mientos y demés renglones de comercio, Mandaron cons-
troir modelos de laton y crearon el oficio de marcador ma -
yor de Castilla con el encargo de adoptar los medios conve-
nientes hasta conseguir la fidelidad é igualacion de todos los
pesos y medidas; y si bien en vida de aquellos monarcas
presté el marcador grandes servicios, 4 poco degenerd en un
empleo lucrativo,  Otras providencias dictaron D. Ferrfando
y Dotia Isabel relativas al mismo asunto, y hubieran intro-
ducido por fin la uniformidad tan deseada, si'la muerte no
hubiese atajado sus proyectos.

Felipe II declard y reformd las leyes de sus antepasados,
y desde este monarca hasta Felipe V no se encuentra ningu-
na ley importante acerca de pesos y medidas, de suerte que
en vez de adelantar la nacion en este punto, retrocedi por
la inobservancia de las anteriores; y aun este rey limité su
curdado 4 procurar la igualacion y correccion de los pesos
y pesas de oro y plata, asi en moneda como en pasta. [Ley
14, tit, X, lib. IX, Nov. Recop.]

Chrlos IV regularizé algun tanto nuestro sistema métrico,
y procuré hacerlo extensivo & todo el reino, y si nolo con-
sigui6 logrd por lo menos, 6 lograron los Gobiernos sucesivos
generalizar su uso.

Adopt6 los patrones declarados ya tales por Alonso XI,
arreglando el sistema métrico de la manera siguiente:

Medidas de longitud.—Sa raiz el pié, que se divide en 16

dedos, y el dedo en mitad, cuarta, ochava y dieziseisava par-
te: tambien se divide en 12 pulgadas, y la pulgada en 12

: lineas.

La vara 6 medida usual para los usos del comercio se com-
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pone de 3 piés, y se divide en mitad, cuarta, media cuarta,
6 en tercias y medias tercias 6 sexmas.

- La legua consta de 20,000 piés y es el camino que se an-
da regularmente en una hora.

Las pesas son: quintal compuesto de 4 arrobas divididas en
25 libras; cada libra en 16 onzas y la onza en 16 adarmes.

La libra medicinal es de 2 onzas iguales 4 las del marco
espafiol, divididas en 8 dracmas y estas en 9 granos. [Ley
9, tit. IX, lib. IX, Nov. Recop.]»

Este sistema métrico es el que se ha seguido en la Repfi-
blica con absoluta uniformidad en toda ella; esceptuandose
solamente algunas medidas de poca importancia con que sue-
len vender los indigenas algunos efectos, por ejemplo la fru-
ta que se expende por canastos, y algunos efectos por ma-
nos, de 4 diez piezas cada uno. EI mismo sistema continua
hasta hoy no obstante que est4 mandado observar el decimal
y aun se ha acuiiado moneda arreglada al sistema decimal
referido: pero ha prevalecido la antigua costumbre con grave
dafio para el pfiblico, porque por la subsistencia del antizuo
sistema el comprador pierde el 4 por ciento en toda operacvion
que se arregla y ajusta al sistema decimal.

«La unidad fundamental de dicho sistema es igual en lon-
gitud 4 la diez millonésima parte del arco del meridiano que
vé del polo norte al ecuador y se llama metro. Débese 4 la
Asamblea nacional de Francia el gran pensamiento de bus-
car en la naturaleza misma un tipo generador, y ligar por de-
cirlo asila duracion del sistema con la existencia del mundo,”

Y aun esta medida que parecia ser absolutamente cierta
es ya convencional, porque ultimamente se han hecho obser-
vaciones que indican que no es ella con toda perfeccion exacta.

El patron de este metro, hecho de platina, que se guarda
en el Conservatorio de artes de Paris, es el prototipo legal
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al que deben ajustarse todas las medidas y pesos en la for-
ma siguiente:

MEDIDAS LONGITUDINALES.

Unidad usual El metro.

Sus miltiplos.
Decametro 10 metros.
Hectémetro 100 metros.

Kilémetro 1, 000 metros.
Miridmetro 10,000 metros.

Sus divisores.

 Decimetro......... un décimo del metro.
Centimetro un centésimo del metro.
Milimetro un milésimo del metro.

MEDIDAS SUPERFICIALES,

El drea, igual 4 un cuadro de 10 metros
por lado, 6 sea 100 metros“cuadrados.

Sus multiplos.
Hectarea 100 dreas 6 10,000 metros cuadrados.
Sus divisores.

Centiérea........... centésimo del area, igual al metro cua-

drado.
MEDIDAS DE CAPACIDAD ¥ ARQUEO PARA ARIDOS Y LiQUIDO’.

Unidad usual...... El Z#ro, igual al volimen del decimetro

cibico,
- Sus multiplos.
Decélitro........... 10 litros.
Hectblitro.......o... 100 litros.

Kilélitro 1,000 litros 6 una tonelada de arqueo.
_ ToMO IT 22
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Sus divisores.

Decilitro...... ceesesun decimo de litro.
Centilitro ........... un centésimo del litro.

MBDIDAS CUBICAS 6 DE SOLIDEZ.

El metro cfibico y sus divisores.’

MEDIDAS POXDERALES.

Unidad usual El kilégramo 6 1,000 gramos, igual al
peso en el vacio de un decimetro cfibico,
6 sea un litro de agua destilada y 4 la
temperatura de cuatro grados centigra-
dos.

Sus miltiplos.

Quintal métrico... 100,000 gramos.
Tonelada de peso.. 1.000,000 de gramos, igual al peso del
metro clibico de agua.

Sus divisores.

100 gramos.
10 gramos. _
peso de un centimetro cfibico 6 milime-
tro de agua.

Decigramo un décimo de gramo.

Centigramo........ un centésimo de gramo.

Miligramo un milésimo de gramo.

Las autoridades se arreglan al sistema decimal en toda la
contabilidad oficial asi como en las mediciones, valuos y otras
operaciones de este género, "

La necesidad de suprimir uno de los dos sistemas de pe-
sos y medidas, el antiguo 6 el decimal, es de absoluta evi-
dencia, siquiera sea en favor de las clases menesterosas que
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pierden 4 causa de la confusion que resulta de dos clases de
pesos y medidas; pero el Gobierno es el finico 4 quien corres-
ponde hacerlo, porque ni los vendedores ui los compradores
se ajustan 4 un sistema exclusivamente; de donde resulta
una confusion que 4 toda costa debe evitarse por el mal que
antes se ha indicado y es la pérdida de 4 por ciento que su-
fren los compradores mas pobres y porque toda confusion d4 -
lugar 4 fraudes y abusos qué dafian indeciblemente 4 los
desvalidos.

Debe hacerse desaparacer tal confusion amortizando la an-
tigua moneda de reales y ochavos y reemplazandola con la
decimal, con lo que se obligara al comercio 4 adoptar ya los
pesos y medidas del tan repetido sistema métrico decimal.

Un oficial del ayuntamiento, el Fiel contraste, tiene la
obligacion de requerir las pesas y medidas que se usan en el
comercio y arreglarlas 4 su patron respectivo, imprimiendo-
les una marca que atestigiie su legalidad.

La autoridad municipal vela por este medio sobre la fide-
lidad de los pesos y medidas, manda concertarlas, ordena re-
conocimientos y persigue 4 los que las alteran 6 emplean en
sus tratos pesos 6 medidas falsas. El Cédigo penal del Dis-
trito. (Arts. del 694 al 697) sefiala las penas en que incurren
los traficantes que usan pesos 6 medidas falsas 6 que no es-
tan reconocidas y aprobadas por la autoridad.




