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BIBLIOTECA

CAPITULO I.
DE LAS COSAS,

Antes se ha dicho qua el derecho administrativo tiene
por objeto las personas, las cosas y las acciones ¢ procedi-
mientos, siendo esta sin duda algana la causa por Ia cual las
disposiciones administrativas han estado siempre ¢ mezcladas
6 confundidas con las disposiciones del derecho civil.

CosA es'todo lo que existe fuera de las personas, y expre-
sa una idés mas lata que rigueza en el sentido econdmico y
propiedad en la acepcion Zegal.

Toda propiedad ¢ riqueza es una cosa; pero no toda cosa
i : constituye riqueza ¢ propiedad.

Tal es la definicion recibida por' los jurisconsultos; pero no
entrarin en nuestros estudios aquellas eosas que nuneca fueron
apropiadas; ni se consideran titiles para satisfacer necesidad
alguna; como objetos totalmente extrafios 4 la administra
cion.

Siendo pues, en el derecho administrativo sinénimes la co-
sa'y la riqueza é propiedad, es'claro que esta parte dela cien-
cia sé funda ya en principios rigorosos de justicia, ya en- re-
glas de utilidad comun, porque se reunen para formarla pre-
ceptos de legislacion y consejos de economiajphblica.

A B. PUBLICA DEL ESIADD
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“‘En razon 4 lo que participa de jurisprudencia, invoca
Ia ley positiva 6 el derecho; y cuando la ley calla, primero
la necesidad, y despues la conveniencia general constituyen la
base de este nuevo 6rden de doctrinas;scuyo conjunto reune

todo cuanto hay de mas importante en la politica econémica
de un estado.

“La administracion posée mayores derechos en las cosas se-
gun que la propiedad fuere mas colectiva, hasta llegar 4 la
propiedad privada, limite de su accion, porque en aquel pun-

to la sociedad se contiene por respeto al derecho de los in-
dividuos.”

De los bienes puiblicos.

Son bienes phblicos las cosas que corresponden en plena
propiedad 4 la nacion y en cuanto al uso 4 todo el mundo, 16
segun dice la ley. 1 = tit, XVII Part: 11. “pertenescen & to-
dos los omesjcomunalmente, en tal manera qne tambien pue-
den usar de ellos los que son de otra tierra extraiia, como
los que moran 6 viven en aquella tierra do son.”

“Los bienes pfiblicos forman parte del territorio nacional
que Ja sociedad conserva en el dominio comun, porque ¢ no
pueden dividirse, 6 divididos perderian su utilidad, 6 en fin
porque segun su naturaleza no son capaces de apropiacion
particular: perténecen al dominio eminente, se derivan del
derecho de soberania y comprenden todos las cosas que no
son propiedad de los individuos ni de las corporaciones. La
administracion dicta reglas acerca de su aprovechamiento,
para que ningun interés individual perjudique al uso péiblico
4 que la ley los destina.

“Estan fuera del comercio, dice el articulo 78 del Cédigo ci-
vil por su naturaleza las (cosas) que no pueden ser poseidas
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por algun individuo exclusivamente; y por disposicion de la
ley, las que declara irreducibles & propiedad particular.

“El goce ¢ disfrute en comun caracteriza, pues, dicha clase
de bienes hasta el punto de trasformarse en ofra, si cambian
de destino; y por el contrario, aplicando una cosa cusalquiera
4 un servicio pfiblico, entra por esto solo en el dominio pli-
blico./ ¢

Es eonsecuencia rigorosa de los principios sentados que
tales bienes como estos no se hallan en el comercio general,
ni pueden por lo mismo ser adquiridos por prescripeion. (Art.
1167 Cod. civ.) Tampoco puede el gobierno enagenarlos, pri-
meramente porque son una propiedad nacional, y en segundo
lugar porque la-suma movilidad de las necesidades es un obs-
theulo 4 todo abandono definitivo; pero si aleanza su autori-
dad 4 declarar sila antigua aplicacion ha dejado de ser fitil 6
necesaria al ptblico, 1o eual no excede los limites de un acto
administrative. En tal caso los somete al imperio del dere-
cho comun, y deja expedito & log tribunales ordinarios el
ejercicio de su jurisdiccion.

Es de notarse sin embargo lo dispuesto en el art. 1154
del Cédigo.

Del mar gy de sus riberas.

“Los jurisconsultos romanos asentaban que el mar perte-
necia 4 todas las naciones, siendo, segun este principio, co-
mun & todos los hombres su aprovechamiento por medio de
la navegacion 6 la pesca. - Sin embargo, tambien revindica-
ban para su pueblo la propiedad de aquella parte de los ma-
res que se consideraba aneja 4 su territorio y por tanto com-
prendida en el dominio pfiblico. Fundase esta legislacion en
la naturaleza de las cosas, porque 4 las aguas del mar no po-
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demos sefialar limites, ni se prestan 4 una ocupacion real y
permanente.

Las leyes de la. Partida 3 = 6 y, 11 tit. XX VIII declaran
cosas comunes ¢ que «comunalmente pertenescen 4 todaslas
criaturas... el ayre, et las agnas de la lluvia, et el mar, et su
ribera; ea cualqui'er eriatura que viva, puede usar de cada una
destas cosas, segunt quel fuere meester: et por ende follo ho-
me se, puede aprovechar del mar et de su ribera, peseando,
et uavigando, et faciendo hi todas las cosas que entendiere
que 4 su pro serdn. J .

No obstante doctrina tan general todas las naciones recono-
cen el dominio phblico en las costas 6 mar adyacente al ter-
ritorio, y ejerce cadauna su autoridad, ya ‘reservéndose el
derecho exclusivo 4 la pesca y 4 toda especie-de producto or-
dinario 6 accidental, ya prohibiendo 4 los extranjeros su na-
yegagion y da entrada en los puertos, salyos los casos de ne-
cesidad y uso inocente, 6 los establecidos por tratados ¢ por
costumbre, ora imponiendo 4 los que transitan contribucio-
nes en beneficio de la navegacion, ¢ hien administrando jus-
ticia ¢ exigiendo que las naves extranjeras hagan en recos
nocimiento de soberania ciertos honores. Por esta causa el
Gobierno ejerce la policia de la pesca y navegacion en las
costas y aun en alta mar con respecto & los naturales.

Son del dominio pfiblico las riberas del mar, entendiendose
segun la ley 4% tit. XXVIII Part, I1I, por ribera “quanto se
cubre del agua de la mar, quando mas crece en todo el afio,
quier en tiempo de invierno ¢ de verano” doctrina temada
tambien del derecho romano. De modo que el mar mismo
seiiala el término de: su propio dominio, porque acaba la ri-
bera en el punto mismo donde expiran las olas en el curso
periddico de la naturaleza. 1

El disfrute pfiblico del mar y sus riberas estd bajo el am-
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paro de la Justicia federal que conoce de todas las contro-

versias que se suscitan sobre derecho maritimo. Art, 97 frac-
cion 11 de la Constitucion.

No se puede conforme 4 la ley 4 tit. 8 lib. V1 Nov. Rec.

edificar en la ribera de modo que se embargue el uso comu-
nal de la gente.

De las aguas.

En yerdad que sin las aguas no podria conservarse la vida
del hombre y de los animales. Sin las aguas los campos se
converlirian en breve en cenizas, el aire seria irrespirable y
la naturaleza entera pereceria, por falta de uno de sus pri-
meros y mas importantes elementos,

“Eun las mérgenes de los rios se fundaron las primitivas
ciudades, porque alli eran las subsistencias mas abundantes,
las comunicaciones mas fAciles, el clima mas suave y mas
fértil el terreno. La presencia de las aguas aumenta el va-
lor de toda propiedad, principalmente en las regiones donde
el cielo sermuestra avaro de las lluyias. De aqui se deriva
la importancia de este-don de la naturaleza, ya consideremos
su aprovechamieeto como origen de antiguos derechos, ya
establezcamos reglas acerca de su aplicacion presente.

“Las aguas pertenecen ora al dominio phiblico, ora al pri-
vado. D. Alfonso: VI, oforga & los vecinos de Nijera que
puedan romper en el verano, siendo grande la necesidad de
aguas, las presas del rio Merdanes para regar sus huertos y
mover sus molinos; y mas tarde D. Alonso el Sabio (leyes 3
y 6:tit. XXVIII Partida IIT) enumera entre las cosas que
comunalmente pertenescen & todas las criaturas /as aguas de
la luvia, y los rios entre aquellas de las cuales puede usar
cada un home. La ley no distingue nominalmente los rios

TOMOII 2
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navegables y no navegables, y aun parece que alude tan so-
lo & los primeros, segun ‘se colige del contexto. literal de la
ley citada, de la siguiente relativa al dominio y uso de las
riberas, y con mas claridad todavia de la posterior donde se
dice, “‘molino, nin canal, nin casa, nin torre, nin cabafia, nin
otro edificio ningano, non puede home facer nuevamente en
los rios por los quules los homes andan con sus navios, nin en
las riberas dellos, por que se embargase el uso comunal de
los homes,” Ley 8 tit. XXVIIT Part. 111,

«Y sin embargo bien considerada la cuestion, no hay ningun
motivo poderoso para negar el dominjo pfiblico en todos los
rios, porque las aguas corrientes sin artificio alguno se repu-

tan cosas comunes.
«Arguyen algunos jurisconsultos y publicistas que las

aguas corrientes no pueden ser objeto de propiedad particu-
lar, y afiaden que por lo mismo es vana toda distincion, por-
que consideradas como una sustancia fluida, solo se prestan
4 una posesion fugitiva, en‘cuya base tan movible no es fa-
¢il asentar un s6lido-dominio. < Mas si las aguas, 4 pesar de
su fluidez, se comprenden en el-dominio plblico, jpor qué no
en el privado? Su renovacion perpétua no es obstéculo para
constituir una verdadera propiedad, pues todos los seres se
renuevan sucesivamente y se trasforman durante su vida,
asimilindose unas sustancias y despojandose de otras, sin que
hasta ahora hubiese oeurrido 4 hadie preguntar si la sustitu-
cion de partes altera los derechos del propietario.

«Por fltimo observan que las aguas corrientes, aun cuan-
do fueseun eapaces-de ocupacion exclusiva, resisten toda mo-
dificacion industrial, siendo su aprovechamiento un goce mo-
menténeo que no lleva el sello de la propiedad. Pero si en
efecto mientras las aguas fluyen no parecen nuestras, la ley
nos garantiza su posesion exclusiva cuando las desviamosde
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su c4uce natural, y ejercemos en ellas los derechos de domi-
nio al sangrar el rio para regar nuestros campos é mover un
artefacto. El agua no es siempre la misma considerada co-
mo sastancia independiente del terreno que bafia; pero si el
rio considerado como un voltimen continuo con su lecho, sus
mérgenes, sus acequias y sangrias. T'ribus constant flumina,
aqua, alveo et ripis. El agua no experimenta ninguna modi-
ficacion industrial: presta un seryicio y se v4; pero el rio se
modifiea, porque varia su curso, se detiene, se derrama, sal-

ta, entra y sale forzado por el hombre que le obliga al tra-
bajo.

“Las aguas pfiblicas estén destinadas al servicio de todas
las gentes; de modo que todos pueden aprovecharse de ellas
pescando, navegando ¢ de ofra manera con tal que no em-
barguen el uso comunal, “ca non seria guisada cosa que el
pro de todos los homes comunalmente se destorvase por la

pro dealgunos.” Ley 8, tit. XXVIT1, Part. ITI. Sin em-
bargo, como los rios interiores forman parte del territorio
nacional, las leyes reservan su aprovechamiento & los natu-
rales del reino. Esto no impide que los extranjeros’ usen
del agua para lavar, beber 6 abrevar sus ganados.

Asi, pues, la pesea y navegacion de los rios fronterizos
perfenecen en principio 4 las naciones situadas en ambas ori-
llas, cuidando los Gobiernog respectivos' de arreglar su ejer-
cicio por medio de tratados que ordenen Ia comunidad del
aprovechamiento. Asi est4 arreglado lo relativo al rio Bra-
vo que divide 4 los Estados Unidos del Norte, de los Esta-
dos' Unidos mexicanos: se supone tna linea que divide al
rio en su longitud por mitades, ¢ada una de las cuales es de
su respectiva nacion, siendo libre la navegacion del rio.

«Como los rios son de dominio piiblico, se infiere que su
clasificacion esy debe ser un acto administrativo. Declarar
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que este 6 el ofro caudal de aguas forman un rie Gtil para
la navegation, el flote, el riego, la pesca 1 otro. servicio se-
mejante, midiendo su anchura y. profundidad y estudiando
su curso tranquilo ¢ impetuoso; es apreciar las necesidades
comunes y disponer los medios-de satisfacerlas, juzgando si
ofrece utilidad conservar aquella corriente en el dominio pfi-
blico, ¢ si conviene abandonarla al interés privado. Estos
hechos caen debajo del imperio de la administracion, como
finico poder eneargado de fomentar toda. clase de intereses
sociales, '

«Muchas y grandes ventajas proporciona 4 los propietarios
|& vecindad de Jos rios, porque son los primeros 4 disfrutar
de los beneficios de la navegacion fluvial, de los productos
de la pesea, del riego y del empleo de las aguas como faer-
za motriz; pero tambien estin expuestos 4 inconvenientes y
peligros no menores. Ademdis de las servidumbres que pa-
san sobre las heredades riberiegas, soportan los dahos delas
inundaciones, las avenidas y las eorrientes que 4 veces arre-
batan pedazos considerables de tierra, y & veces la barren
poco 4 paco.

“El derecho comun eonsagra el aumento insensible de la
heredad con el nombre de aluvion, el que nace de la ayul-
sion al cabo de algun tiempo; y parte la isla que se forma en
el rio entre los propietarios de la orilla en razon de 'la dis-
tancia y del frente de cada fundo. Derivase esta doctrina de
la ley romana que miraba el rio como un usurpador que se
abri6 paso en perjuicio de las heredades riberiegas; de modo
que tode cuanto sus duefios adquieren 4 titulo de accesion,
no se da, sino que se restitdye 4 quien lo habia perdido.

«El derecho administrativo reconoce este efecto de la pro-
piedad, 6 sea la agregacion paulatina y natural del terreno
y la aprobation de las islas formadas tambien naturalmente
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en los rios; “pero ‘afiade que fuera ‘de ‘estos derechos los ribs.
réfios no tendréin ofro alguno sobre los chuces limftrofes, ni
podrén hacer de ellos mas usos que los concedidos porregla
general 4 todos los habitintes respecto 4 las cosas de domi-
nio pfiblico.

«Las riberas de los rios, segun algunos juriscounsultos, son
parte accesoria del rio mismo, y deben entrar en el dominio
plablico, como las aguas que corren por en medio’ de ambas
orillas. Eatiéndese por ribera el torreno adyaéente'que las
aguas cubren en su'mayor crecida 'sin saliv de madre. Rips
ea pulatur esse qua plenissimun flumen continet.”

““Puesto, que las aguas del rio son de dominio piiblico y que

el rio comprende.una sustancia fluida cou sulechoy sus mér-
P - :

genes, al dominio pliblico deben pertenecer por ley de la na-

‘turaleza el continente y el contenidp, La ribera es la exten-

sion del lecho que ocupa el rio cuando mas crece sin desbor-
darse. . s verdad que el rio no cubre este terreno de un
modo constante; pero como el volimen de ias aguas aumenta
6 disminuye en inyierno ¢ en verano, no puede neglrsele el
espagio que.necesita para su corriente ordinaria,

““Sin embargo, las leyes de-Partida reconoeen la popiedad
particular de las riberas en aquellas palabras: ““Comb‘quiera
que las riberas de los rios sog cuanto al sefiorior de' aquellos
ouyas son las heredades'a'qué estin ayuntadas;™ mas tam.
bien limita los derechos del propietarip imponiendo & los pré-
dios riberefios las ‘servidumbres necesarids para proteger el
uso comun de las aguas; segun la doctrina‘romana: Riparum
usus publicus est jure gentinm sicut ipsius fluminis.  Asi pues,
aunque se admite el dominio particular en las' riberas como
limitacion del dominio pfiblico, siempre queda subordinado
al yus publicum ol jus privatum.
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“Los canales de navegacion y flote pertenecen asi mismo al
dominio paiblico como todas las vias de comunicacion y tras-
porte, sean terrestres ¢ hidrdulicas, y estén bajo la depen.
dencia inmediata del Gobierno que ejerce en ellos una accion
directa ¢ inmediata. Su construccion y reparacion se rigen
por las reglas comunes 4 todas las obras de utilidad general,
y su policia, en cuanto al uso, no difiere de la establecida
para los eaminos, sino en los puntos en que la naturaleza de
las coses lo reclama. De aqui se sigue que los terrenos co-
lindantes estén sujetos & Ja servidumbre que llaman camino
de sirga necesario para conducir los barcos & remolque desde
1& orilla, y & otros servicios andlogos.

“Nuesiro derecho administrative, dice el Sr. Colmeiro refi-
riendose 4 Espafia y con mas razon debe decirse del derecho
administrativo mexicano, es muy parco en drden & los cana-
les de navegacion, sin_duda porque hasta ahora por desgra-
cia no ha experimentado el Gobierno la necesidad de esta-
blecerlo. 'El derecho comun tampoco nos presta  auxXilio.
Tomando pues por guia la recta interpretacion, diremos que
los propietarios colindantes 4 un canal no se deben equiparar
4 los riberiegos, porque las corrientes naturales son de dis-
tinto cardcter que las artificiales.

“Tl duefio de una heredad situada 4 orillas de un canal
no goza de los beneficios de aluyion, ni de la pesca, ni de la
isla, ni en fin de las ventajas que proporcionan la vecindad
de los rios, por lo cual no es justo que soporte las cargas
consiguientes.  El gobierno, al construir un canal, procede
por via'de expropiacion forzosa, y eonstituye un dominio pit-
blico alli donde existia antes un dominio privado.. De esta
manera se adquieren el terreno para el cauce y los accesorios.
No ser# inoportuno recordar que nada de esto se puede hacer
sin la previa indemnizacion, si el terreno en que ha de gbrir-

15
se el canal fuere de propiedad particular conforme al derecho
constitucional.

El dominio pablico de las aguas, en vez de entorpecer, fa-
cilita su aprovechamiento 'por los particulares, siempre que
el furor reglamentario no se apodere del Gobierno. Aunque
todas las corrientes naturales pertenezcan 4 la nacion, no
quedardn desatendidas las necesidades agricolas é industria-
les, con tal que el Gobierno no pretends su monepolio, ni la
ley deje de limitar lo absoluto del dominio, para que & todos
alcancen los dones de la Providencia.

“Las aguas pliblicas deben ser un objeto de una concesion
individual é colectivas & nombre del estado, pero 4 titulo gra-
tuito y nunca oneroso. Toda concesion retribuida llevaria im-
preso el sello de una venta de los favores del cielo que hs. for-
mado los rios para el uso comun ge los hombres, y aumenta-
ria la carga fe las indemnizaciones, cuando por respeto 4 la
utilidad ptblica fuese preciso revocarla. El gravimen de la
indemnizacion llegaria 4 tal extremo que el Gobierno,_habria
de renuneiar 4 todo proyecto de mejora é faltar 4 los precep-
tos de justicia.

En una nacion tan escasa de rios y especialmente de los
navegables, como es la Republica mexicana, el Gobierno de-
be tener excesivo cuidado en no perjudicar con alguna con-
cesion 4 los pueblos que se sirven y necesitan de las aguas
que llevan los rios. Las causas mas frecuentes de litigios y
aun de cuestiones que se pretenden resolver con las armas,
casi siempre promovidas por despojos hechos 4 los pueblos
de indigenas, son las cuestiones de aguas, que suelen ser de
muy dificil resolucion por la escasez de las que con tanta
urgencia necesitan los pueblos. :

Fécilmente se advierte que en el atraso de nuestro dere-
cho administrativo en este materia y considerando que las
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concesiones Hechas & los primeros propietarios ‘despues de
la conquista de México, deben de haber sido en favor de los
conquistadores sin atender 4 las razas vencidas, con frecuen-
cia ha de ofrecerse el “conflicto qie resulta del derecho ad-
quiride y comprobado en las respectivas concesiones, con el
interes de los pueblos, conflicto que no tiene una solucion
justa i no es dictando las leyes y reglamentos convenientes
4 fin de conciliar en' ellos el derecho delos agraciados en las
antiguas eoncesiones con el hien de los pueblos y de sus ve-
cinos, que tienen la justicia intrinseca, primitiva, por decirlo
asi, para disfratar de un elemento 'que es constitutive de la
vida. :

Este derecho fué reconocido “por la ley XI tit. 17 libro -

4% Rec. de Indias que dice:

“Ordenamos que la misma érden que los indios tuvieron en
la division yirepartimiento dé aguas, se guarde ) practique
entre los espafioles en quien estuvieren répartidas sefialadas
las tierras, y pma esto intervengan los mismos naturales,
que antes lo tenian 4 su cargo, con cuyo parecer sean rega-
das y se dé 4 cada uno el agua que debe parecer sucesiva-
mente de uno en ofro, pena de que al que quisiere preferir
y la tomare y ocupare por su propia autorid«d; le sea quita-
da, hasta que todos los inferiores 4 él rieguen las tierras que
tuvieren sefialadas.™

La necesidad de obrar en atencion de lo que convenga 4 la
utilidad comun estd sancionada en la ley 9 del tit. y libro ci-
tados, que ordena’que los “vireyes y audiencias vean lo que
fuere de buena gobernacion en caanto 4 los pastos, aguas y
casas pliblicas y provean lo que fuere conveniente 4 la po-
blacion y perpetuidad de la tierra.”

El ejercicio de la autoridad corresponde en esta materia y
conforme 4 los preceptos constitucionales, 4 los poderes de
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los Estados en eada uno de ellos, por tratarse de su adminis-
tracion y al Gtobierno federal en lo relativo 4 los mares y. 4
los rios y eanales que puedan considerarse como vias gene-
rales.

Corresponde al Gobierno de la Federacion la propiedad de
las fortalezas, cuarteles y demas edificios del servicio mili-
tar permanente, asi como los que ha adquirido para estable-
cer en ellos el servicio de correos, y las aduanas, almacenes
y demas dependencias de ellos. - Tambien pertenecen. 4 la
propiedad del Gobierno Federal'los edificios destinados para
colegios, escuelas &e. que se sostienen por las partidas rela-
tivas del presupuesto de egresos.

Nacionalizados los bienes que administraba el clero, son
de propiedad de la federacion los edificios \que sirvieron de
conventos de ambos sexos, aunque puede Hamarse temporal
esta propiedad que debe ser dividida y puesta en el comercio
de las gentes, conforme 4 las prevenciones de las leyes.

Por disposicion del poder legislativo estd mandado formar
un rigoraso inventario de la propiedad nacional que comenzé
4 hacerse; pero que aun no esté eoncluido,

En los Estados hay todavia edificios destinados al servicio
pliblico, que.no.soun. propiedad de ellos, sinosde particulares
que los dan en arcendamiento; pero establecida yala paz
plbliea por tanto tiempo perturbada enel pais, tados los Es-
tados edifican ya lus loealidades que  necesitan para el ser-
vicio pliblico. Entre los edificios recientemente coneluidos
uno de los mas importantes, y acaso el primero de ellos, esla
penitenciaria,de Guadalajara que es digna‘de atencion ¥ que
puede figurar en-primera linea nosolo en la Repfiblica sino
en comparacion de muchos establecimientos de su clase en
las demas naciones.

Las municipslidades tanto en el Distrito federal como en

oMo 3
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todos los Estados tienen propiedad en los edificios destinados
para sus sesiones, para las administraciones de algunos de
sus ramos que exijan esta separacion y generalmente en los
que destinan para las escuelas, que comienzan por fortuna 4
multiplicarse en el pals.

Es conveniente recordar que conforme 4 la ley que desa-
mortiz6 los bienes de corporaciones civiles y eclesidsticas, no
pueden poseer estas mas fincas que las que estin destinadas
para el servicio phblico y de su linstituto.

CAPITULO I

DE LOS CAMINOS.

Los caminos asi como los rios y los puertos son cosas ph-
blicas, y pertenece al Gobierno dictar reglas acerca del uso
comun de toda via de comunicacion y transporte.

La importancia de tedas las vias de comunicacion es in-
mensa, ya porque son un medio de circulacion y por ta.nto
un elemento de riqueza y prosperidad, ya porque son ins-
trumentos necesarios de la accion social. Sin comunicacio-
nes breves, ficiles y econémicas, el comercio que alimenta la
agricultura y la industria, cambiando géneros por frutos y
conduciendo unos y otros desde los focos de produccion has-
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‘ta los centrosde consumo, languidece y muere. Los ciuda-
danos mal pueden ejercitar sus derechos, ni demandar justi-
eia, ni implorar la proteccion de las autoridades distantes en
favor de sus personas y haciendas.

“El espiritu plblico tampoco existe, porque falta el con-
tacto de las ideas y sentimientos necesarios para formar opi-
nion; y en medio de tan espantosa anarquia moral, los inte-
reses particulares y locales concluyen por trinnfar en nombre
de un egoismo individual 6 colectivo ¥ por destruir la unidad
del estado.

Dividense los caminos ordinarios en nacionales, particula-
res 6 de Estado y vecinales, nombres que manifiestan ' con
toda claridad la mayor 6 menor participacion de la autoridad
federal, de los Estados y de los pueblos en su gonstruceion y
sostenimiento.

“Las leyes de Partida, y las de la Novisima Recopilacion
y las mas recientes respetaron la diferencia de los caminos
en razon de su utilidad é importancia, y los pusieron & cargo
del Giobierno 6 de los pueblos, clasificAndolus como ers na-
tural, segun el origen de los fondos y la naturaleza de- sus
beneficids.

Asi, pues, corresponden al Gobierno federa! los caminos
que son generales, es decir, que sirven para la comunicacicn
de los Estados entre si, y 4 estos los que sirven para comus
nicar los diversos partidos 6 distritos del Estado.

Muy importantes son los caminos vecinales y deben estar
& cargo de las corporaciones y funcionarios municipales, por-
que este género de intereses son los que reciben su pleno de-
sarrollo con Ia facilidad de comunicaciones entre pueblo y
pueblo.

“Los pueblos contribuyen mas déeilmente para las obras
plblieas que se construyen 4 su vista y de cuyos beneficios
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todos los Estados tienen propiedad en los edificios destinados
para sus sesiones, para las administraciones de algunos de
sus ramos que exijan esta separacion y generalmente en los
que destinan para las escuelas, que comienzan por fortuna 4
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inmediatos participan, que para mejoras de utilidad remota,
como son los caminos de interés general; y acuden con volun-
tad menos pronta todavia al auxilio de obras provincias ¢
pueblos, porque no aleanzan la mancomunidad de intereses
que liga la prosperidad de todos los miembros del estado.

Bl sistoma de encomendar /el cuidado de los caminos
veoinales 4 los pueblos mismos, facilita el recurso de las pres-
taciones personales, que son de mucha utilidad absoluta-
mente convenientes siempre que son voluntarias y no forzadas.

La construceion y conservacion de los caminos generales 0
nacionales se verifica con las cantidades” asignadas para este
ohjeto en la ley anual de presupuestos y se tiene en la de-
signacion de los que de nuevo se han de abrir, la mira prin-
cipal de favorecer la comunicacion del interior de la Repfbli-
en, con los puertos, 4 fin de dar de esta manera profeeeion y
ensanche 4 la agricultura y al comercio que son indispensables
para Ia prosperidad nacional.

«Qon vias de servicio partienlar las que favoreciendo la ex-
plotacion de mings, eanterus y montes, la comunicacion de
establecimientos industriales ¢ de otra clase cualquiera, 6 el
servicio de edificios, haciendas § propiedades parteunlares,
pasan porterrenos. que no son del dominio de quien constru-
ye el camino.

Gorresponde al.Gobierno, federal consfruir las carreteras
generales ¢ vias de servicio pablico-de primer érden; asi-co-
o todas Ins demés obras del estado; costedandolas & expen-
sas del tesoro, y ejecutindolas bajo su inmediata inspeccion
y vigilancia, ]

Una vez construidas debe conservarlas, ya vigilando para
que los propietarios de los térrenos colindantes las respeten,
ya dictando reglas en cuauto al uso de los caminos, y ya en
fin, emprendiendo los trabajos de reparacion convenientes.
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La primera obligacion de los duefios y cultivadores de
las tierras inmediatas & los caminos es no invadir la via pf-
blica, llevando el cultivo 4 las earreteras 8 sus terrenos ad-
yacentes. Toda intrusion del agricultor es una usurpacion
del dominio piiblico que no.es legitima por el trascurso de
tiempo alguno, porque las cosas & él pertenecientes son im-
preseriptibles.

Si en todas las naciones del mundo los caminos y todas las
yias de comunicacion tienen una importancia grande, en la
Repfiblica mexicana esa importancia es todavia mayor, en
razon de que las poblaciones de que se forman los Estados
de la Federacion estdn generalmente hablando muy distantes
entre si, lo cual produce todoes los males del aislamiento, no
siendo los menores'la dificultad de las operaciones mercanti-
leg, el recargo de preeios en los productos paturales y en los
artefagtos, circunstancias que son una rémora constante y un
obstdculo muy dificil de superar, para la produceion en todas
sus formas.

La falta de rios navegables en la Repfiblica asi como la
nmensa y altisima cordillera que se estiende por todo el ter-
iritorio mexicano son tambien obstfeulos ﬁuo contribuyen 4

dificultar las comunicaciones y cuya consideracion hace mas y

mas importante la necesidad de anchas y bien construidas vias
carreteras, asi como de numerosoes caminos de ‘fierro. . ¥ e8
esto tan cierto que en gran parte se atribuye 4 las malas con-
diciones de las vias generales de comunicacion, el atraso 6
por lo menos el muy escaso desarrollo de tantos y tan ricos
elementos de prosperidad eomo tiene el vasto territorio na-
cional, : .

Entre los gastos federales que determina anualmente el
presupuesio de egresos se ha designado siempre una partida,
al parecer de consideracion para el entretenimiento de los ca-




minos existentes y para la construccion de otros nuevos; mas
ni esta partida es suficiente para el objeto, como se ha de
mostrado con fufidados célculos, ni generalmente se ha in-
vertido en la conservacion de las vias generales, 4 causa de
la preferencia de gastos de otro género que ha exijido la ne-
cesidad de combatir las frecuentes perturbaciones de la paz
plblica y de restablecer el érden.

Las necesidades pfliblicas tienen todas cierto cardcter de
gravedad y se hallan tan relacionadas entre si que las unas
son condicion indispensable de las ofras.” Y por esta causa la
necesidad del aumento de la poblacion, del buen servicio de
los caminos y vias de comunicacion, de seguridad en ellos,
deben ser entre otros muchos objetos la materia preferente
de la atencion del Gobierno.

La construecion y conservacion de-los caminos estd 4 car-
g0 del Ministerio de Fomento y se verifica por medio de direc-
ciones especiales, una para cada camino y 4 veces una para
cada tramo de una sola de esas vias de comunicacion. La
existencia de estag direcciones ha sido asunto que ha provo-
cado serias discusibnes porque no falta quien las repute como
dispendiosas y de escasa utilidad, al paso que otras personas
juzgan, y con mas fundamento, que la direccion cientifica es
de todo punto necesaria para la solidez de las obras y el
acierto en ellas. El Ministerio de Fomento encarga ademas
4 los directores de los caminos, el estudio geoldgico de los
terrenos y el estudio de todas las riquezas que puedan hallar-
se en ellos.

Poco harian el Gobierno general y los de los  Estados en
beneficio de los pueblos, si se limitasen & promover la circula-
cion de las ideas y de los productos entre la capital y las ciu-
dades prineipales y no tendiesen una vasta red de comunicacio-
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nes sobre todo el territorio para enlazar de este modo las gran-
des ciudades con las villas y con las mas humildes aldeas.
¢Si la industria se desarrolla naturalmente en los centros
de poblacion porque h& menester el auxilio de muchos fon-
dos y brazos, la agricultura crece y vive en el campo, lejos
de las autotidades que la protegen, del capital que la anima
y del consumo que la dilata. Sus productos contienen de
ordinario poco valor en mucho volfimen, y por eso necesitan
vias de comunicacion ficiles y econdmicas para que la ma-
yor costa del trasporte no encarezea su precio al extremo de
mantenerse con trabajo en la posesion de los mercados inte-
riores, y quedar totalmente excluidos de los extranjeros.

“Tal esla importancia de los caminos vecinales que tras-
miten la accion administrativa 4 los mas remotos confines
del territorio nacional; asi como las artérias llevan la sangre
y comunican la vida 4 las extremidades del cuerpo humano.

“Los caminos vecinales completan, pues, el sistema de
comunicaciones necesario 4 cada estado.”

Esta clase de caminos asi como todos los que comunican
entre si & las poblaciones de cada Estado de la Federacion
son del mismo Estado y & su administracion particular in-
cumbe el cuidado de ellos, asi como la vigilancia que cor-
responde, para que los caminantes tengan la seguridad com-
pleta & que tienen derecho. « El Gobierno de la Federacion
suele comprender en las vias generales algunos ‘de esos ca-
minos cuando ellos son necesarios para dar fécil comunica-
cion 4 algunos de los Estados entre si, con objeto de favore-
cer el desarrollo de su agricultura y demas elementos de
prosperidad.

De la seguridad de estos caminos que se llaman naciona-
les estd encargado el Gobierno de la Union y atiende 4 ella
por medio de los cuerpos de policia rural.




CAPITULO IIL.

DE LAS OBRAS PUBLICAS.

Lldmanse obras pfiblicas todas las de utilidad comun que
la administracion ejecuta por si misma, en cuya categoria se
comprenden 108 caminos, los canales de navegacion, de riego
y desagiie, los puertos de mar, los favos ¥ el desecamiento
de lagunas y terrenos pantanosos en que se'interesen” wne'6
mas pueblos, la uavegacion de los rios y ofras cualesquiera
relativas & satisfacer objetos de necesidad 6 conveniencia ge-
neral.

Dividense en obras de la Federacion; de los Estados y mu-
nicipales segun el linaje de necesidudes que satisfacen y la
progedencia de los fondos con que se ejecutan. TLas obras
que tienen un-earfieter nacional, se construyen con fondos
del tesoro federal bajo la inmediata inspeceion y vigilancia
del Gobierno 6 sus delegados. Las de los Estados y muni-
cipales llevan el sello del interés local, se ejecutan con los
arbitrios 6 recursos de cada Gobierno 6 pueblo, y estfn alin-

mediato cuidado de sus respectivas autoridades administra-
tivas.

Toda obra piblica puederealizarse por contrata 6 por ad-
ministracion. . En las obras por contrata la administracion
encarga & particulares su ejecucion, abonfndoles su impor-
te 6 codiéndoles los produetos ¢ rendimientos de lis mis-
mas por un plazo mas é menos largo; y euandono fueren su-
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ficientes, estipulando otras condiciones en compensacion de
la industria de los empresarios y del eapital que adelantan,
lo eual constituye cierto privilegio 4 su favor por tiempo de-
terminado.

“La concesion de una obra pblica 4 cualquiera empresa
implica la administracion: le confia la satisfaccion de una ne-
cesidad comun y el desempefio de un servicio administrati-
vo, por lo cual es justo que el Gobierno vele sobre el cum-
plimiento del contrato é imponga su ley al concesionario.

“La vigilancia de la autoridad no cesa al coneluir las obras
que una empresa administra, porque es un deber del Gobier-
no procurar su conservaeion, obligando al empresario & eje-
cutar las reparaciones convenientes, y precaviendo los abu-
sog, en el ejereiciorde los dervechos-que. legitimamente le
pertenecen. - El interés individual se subroga 4 la accion ad-
ministrativa, y el Gobierno debelinterponer foda su anteri-
dad, para que el Estade no experimente dafio alguno por la
intervencion de los particulares em un servieio pfblico.

“Ninguna congesion es perpétua, porque las cosas de do-
minio pfiblico no pueden convertirse en propiedad privada
en virtud ‘de nn acto-administrativo. El-origen v el objeto
de toda concesion es la utilidad comun y no un interés ‘par-
ticular; y solo 4 este precio consienfe la ley en autorizar al
congesionario para exigiv unimpuesto temporal por el uso
de aquellas obras:

“Las empresas son un medio expedito de convertir el inte-
rés particular en beneficio pfblico, cuando la importancia y
la extension de un proyecto exigen sumas considerables que
la administracion no se halla enestado de aprontar, pero que
puede supliv ventajosamente por medio de concesiones.

Este sistema debe, pues, reputarse como subsidiario de la
ejecucion diresta por el estado que conviene sea preferido
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mientras la opcion entre ambos fuere posible.  La construc-
cion por cuenta del estado es mas sélida y mas econémica,
porque el Gobierno no aspira 4 realizar las ganancias que
una empresa, y asi despues de amortizar el capital 6 enbrir
sus intereses, renuncia: 4 todo gravémen, como no sea rigo-
rosamente necesario para atender 4 los gastos diarvios de con-
servacion y reparacion.”

Las obras ptiblicas municipales se verifican tambien 6 por
contratas 6 por'la misma administracion municipal.

Desde luego se comprende que en este: género de obras
hay consideraciones que no se ofrecen en las obras pliblicas ya
sean nacionales, ya de un solo Estado, porque las corporacio-
nes 6 autoridades municipales pueden con-mayorfacilidad que
Ia autoridad suprema ya federal, ya particular del Estado,
vigilar la buena construecion de las obras que hacen sus pro-
pios agentes, en el reducido territorio de su jurisdiccion ad-
ministrativa. Y tal vez por esta causa el sistema do contratas
ha tenido muy varia aceptacion en diferentes épocas.

En la municipalidad de México toda obra pfiblica segun las
ordenanzas de 1840 debe verificarse por contrata, sin que
esto obste para que quede abolido este sistema algunas veces,
como sucede actualmente. Los contratistas, dicen sus ad-
versarios, no se cuidan tanto de las obras pfiblicas como de
sus propias ganancias y la -municipalidad pierde -lo que el
contratista gana. Las obras, dicen los partidarios de las con-
tratas, son en ultimo resultado mas caras hechas por los
ayuntamientos, que verificadas por contratistas; y es de ad-
vertirse que por regla general y sin que por esto se asegure
que no hay excepciones, el aserto referido es exacto.

La cuestion relativa 4 la conveniencia de las contratas no
podré resolverse por consideraciones generales sino que de-
pender4 siempre de las circunstancias parliculares de cada
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caso. Y muchas veces decidird en el asunto la considera-
cion de que se ejecute la obra en breve término y el pago
de ella se verifique en plazos mas dilatados que el de la con-
clusion de la obrd que sea tal vez urgente, cuando no haya
los fondos necesarios para emprenderla directamente por los
ayuntamientos 6 corporaciones municipales.

Estas obras piiblicas municipales como todas las demas de
su género, ya sean nacionales, ya interesen solo 4 un Estado, se
gjecutan siempre con la intervencion de los peritos, y prévia
la formacion de presupuestos, planos, cortes y demas estudios,
queel poder administrativo revisa y aprueba. Los ayuntamien-
tos tienen que recabar del superior la aprobacion del gasto que
haya de hacerse en la obra decretada, ya sea en lo general
porque esté incluida en el presupuesto, ya sea especial, cuan-
do el acuerdo en que se dispone dicha obra sea tambien espe-
cial y no forme parte del presupuesto ordinario.

“Otro método de construir las obras pfiblicas, 6 mas bien
de arbitrar medios para su ejecucion, es levantar un emprés-
tito, aplicando el importe de sus acciones  este objeto. Cier-
tamente no hay aplicacion mas provechosa del erédito pfibli-
co que los empréstitos para gastos reproductivos, y asi este
sistema merece toda alabanza. Pero cuando se acude 4 tal
expediente para construir una obra determinada y se asegu-
ra la amortizacion: y el page do los intereses eon alguna hi-
poteca especial, ademas de alejarse del pringipio de la unidad
en la deuda del estado, denota escasez ‘de recursos y falta
de confianza en el Gobierno.

Harto mejor es conceder las obras y antorizar 4 las em-
presas concesionarias para emitir gbligaciones dentro de cier-
tos limites 4 fin de precaver los abusos.




CAPITULO IV.

DE LO3. CAMINOS DE FIERRO.

La magnifiea invenecion del telégrafo hizo: desaparecer las
distancias y ha puesto 4 los hombres en comunicacion ins-
tantanea por lejanos que seun los paises en que habitan. Rea-

S

lizado este porteito; era l6gico que se quisiera tambien que

la comuuicacion no fuera solo de palabras sinb que las-poblas
ciones sa acercarai’ unis & otras y esto se ha verificado por
medio de los caminos de fierto. Parecs que la humanidad
propende d-estrechar sus‘lazos! Los instintos en ¢l hom-
bre lo inipelen & realizar la-santa ley de la creacion qué ha-
ce al hombre hermano del honibre.

Lu_construccion-de los eamings de fierro une entre si &
poblaciones lejanas; haciendo tambien desaparecer lagdistan-
cias que autes las separaban y que mas que & ellas separaban
d'sus‘moradores.  Los caminod de fierro dando lugar al des-
sarrollodeuna ineoncebible velocidad, hacen i log hombrespar-
ticipes de los fratos de todos los climas, de las civilizasiones
de todrs los paises.

“Todas las vias pliblicas interesan sobremanera al estado
como un medio de proveer 4 la defensa del territorio, de ve-
lar por el frdeny la segurvidad (e los pueblos y de procurar
la abundancia de las cosas necesarias & la vida .v aun las fiti-
les & nuestra comodidad y regalo. Mas si tod:;s las vias de
comunicacion facilitan el remedio de estas necesidades, no
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satisfacen los deseos de la administracion en igual grado.
Los caminoz ordinarios son el primer paso del Gobierno pa-
ra lograr los bienes de un sistema perfecto de ¢omunieacio-
nes: los rios y los canales seaprecian por la mayor economia
de los transportes, y asi euadran al comercio de los frutos
de la tierra y de las primeras materias de las artes que re-
presentan poco valor en mucho volimen; y los caminos de
hierro significan Ia velocidad del movimiento, por cuya ra-
zon aprovechan en extremo para la locomocion de las perso-
nas y el trdfico de los productos de la industria y de aquellas
mercaderias que conviene llevar con brevedad ‘4 los mer-
cades,

«Son los caminos de hierro un signo de la civilizacion mo-
derna; y asi asentamos como regla general que en los pueblos
mas cultos abundan estos medios de comunicacion, y en los
menos cultos eseasean § faltan del todo. ~El vapor v4 con
el siglo; y en dande quiera que el rumor de las 'locomotoras
no.despierte al hombre, bien puede asegurarse que duerme
el sueflo de la ignorancia y la pereza.

«Los caminos de hierro promueven la cirenlacion ripida de
todos los géneros y frutos. Los pueblos se abastecen de car-
nes vivas y frescas,de legumbres y toda clasa de comestibles.
Las mercaderias de fécil despacho y hasta los articulos de
Injo ‘llegan cou reguldridad ‘y prontitud, y el comercio. saca
partido de la frecuente renovacion de sus ¢apitales sin agra-
vio ni molestia de los consumidores.

«Muevyen ciertos. escrifores la controversia de.si los cami-
nos'de hierro son causa G efecto de la‘prosperidad pfiblica,
porque afirman los unos que feeundan con su poderosa acti-
vidad todos los ramos de industria, levantan ciudades y pue-
blan los campos; y otros los consideran come una riqueza
que rebosa, y el medio eficaz de satisfacer las necesidades de
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una circulacion superabundante y en continuo progreso. Por
nuestra parte no vacilamos en sustentar la doetrina que los
caminos de hierro son ya causa, ya efecto de la prosperidad
de las naciones: causa, ouando el Gobierno se propone cons-
truirlos-con miras de fomento; y efocto, cuando la agricultu-
ra, las artes 6 el comercio los solicitan, porque las vias ordi-
varias de - comunicacion no bastan 4 la multitud y celeridad
de los cambios.  En Francia, y sobre todo en los Estados-
Unidos, los caminos de’ hierro empezaron ‘como eausa de la
prosperidad pfiblica; en 1nglaterra, mas'dotada de la vida y
movimiento, son ¢l efecto de su grandeza.

«Cuando los caminos de hierro aparecen como causa, son al
principio una mala especalacion, porque los medios de trans
porte exceden & las necesidades del comercio, y solo daben
construirse abrigando legitimas esperanzas'de que 4 su im-
pulso se abrirfn nuevas y copiosas fuentes de riqueza. Cuan-
do proceden como efecto, hay beneficios de presente que
convidan alempleode capitales con la seguridad de una pron-
ta y pingtie recompensa. - En el primer caso se siembra pa-
ra recoger mas tarde el fruto: en el segundo, acabada la obra,
se. levanta la cosecha.

«Pasenl ha dicho: clos canales son caminos que andany; y
s hoy viviera, afladiria que los caminos de hierro son cami-
nos que vuelan. En un siglo en que pasa por proverbio aque-
lla méxima inglesa «el tiempo' es. dineron; acortar las dis-
tancias y abreviar los plazos representa una economia en la
circulacion de todos los bienes de la industria que precipita
el flujo y reflujo.de la produccion y. el consumo.

«Sosegada la Europa conmovida con las guerras de la re-
volucion fremcesa y del imperio en 1815, empez6 & gustar
los beneficios de la paz general. Entonces vinieron con otros
frutos de las artes los caminos de hierro, primero en Ingla-
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terra, despues en Francia aunque muy despacio, y mas tar-
de, pero tambien mas aprisa, en Bélgica, Prusia y Alemania.

«MezclGse el espiritu de especulacion en estas empresas, y
fué muy frecuente en Francia abandonarlas 4 la iniciativa
particular sin auxilio del Gobierno, aunque no sin sacrificio,
pues eran perpétuas lag’ concesiones.

«Faltdles la confianza del pfiblico, y las acciones de los ca-
minos de hierro cayeron en descrédito. La necesidad obligs
& diseurrir los medios conducentes 4 la realizacion de los jus-
tos deseos de la Francia, y se movil la cuestion, 6 por mejor
decir, la polémica ardiente acerca de si los caminos de hier-
ro debian ser construidos por el Gobierno 4 costa del tesoro,
6 si era preferible el sistema de encomendarlos al interes
privado.

«Los defensores de esta segunda opinion alegaban el ejem-
plo de Inglaterra, sin considerar que alli el territorio es mu-
cho menos extenso que en Francia, que la propiedad esté
menos-dividida, que sobraban eapitales y existian hébitos de
asociacion.

«Mientras en Francia se discutia, en los principales estados
de la Europa libres § no libres, se trabajaba con ardor, y tendia
cada uno su red de caminos de hierro. El Gobierno frances
debia sacudir su pereza, ¢ imagin alentar con su proteccion
la industria privada, luego ejecutar por si mismo las princi-
pales lineas 6 cederlas 4 compafiias que las ejecutasen con
su concurso y bajo sa direccion, y por filtimo autorizar la
construccion de las lineas secundarias con el concurso de las
provineias'y los pueblos inmediatamente interesados dentro
del lmite de sus recursos.»

La utilidad que otras naciones reciben de la construccion
de caminos de fierro es de mayor entidad en la Repfiblica me-
xicans, tanto por las considerables distancias 4 que se hallan
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las unas poblaciones respecto de las otras, como por lo dificul-
toso que suele ser el trinsifo por la-escabrso del terreno;
mas aunque esta utilidad fué bien pronto conocida, el estado
de incesante revolucion en que se ha hallado el pais habia he-
¢ho-dé todo panto impracticable la realizacion de obras que
por su naturaléza demaudan paz-y tfanquilidad pliblica.
«De dos.maneras. puede procederse 4 la construccion de
un caming de hierro:/ divegtamente porel Estado, & por medio
de particulares y compafiias. En ambos cases se requiere au-
tarvizacion legislativa, porque ni el Gobierno puede de su vo-
luntad propin aplicar §/los caminos de hierro los fondos del
Estado, sino en virtud de una ley, ni tampoeo tiene derecho
para gtorgar la concesion de uny linea de gervicio general &
particular, & menos de estar facultado por el poder legislativo.
Hasta shora el Gobierno ne ha podido construir wna via

férrea\por cuenta del Estado porque las rentas pfiblicas ja-
1
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mas han hastado para emprenderlo, y por esta causa los
caminos-de hierro que existen y los.que Gltimamente se ha:
concedido fuevon por via de concesiones hechas 4 los em-
presarios,; subyeneionndos por el tesoro phblico que en eambio
de las subvenciones recibe acciones del camino de fierro.
Suelen concederse 4 las empresas de caminos de fierro no
solo subvenciones pecuniarias sino diversas franquicias y ven-
tajas de las cuales dice el Sr. Colmeiro con mucha verdad;
«Todos son favores en verdad bien merecidos, pues si mu.
chos heueficios reportan los pueblos de la construceion de los
caminos de hierro, muchos deben ser los medios de convidar
y atraer los eapitales hicia unas empresas tan grandes y cos-
tosas. Aeuden los particuiares en auxilio del Gobierno y to-
man 4 su riesgo y ventura el desempefio de un servicio pfi-
blico; y el secreto de la administracion ceusiste en concertar
los intereses del Estado y de las empresas de tal modo, que
mirando cadn ung & sy provecho, haya ganancia para todoes'
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“La administracion adquiere 4 leve costa un camino de
hierro que tal vez no podria construir con sus propios recur-
808 en tan breve plazo, aumenta los medios de ejercer su
autoridad, mejora la condicion de los pueblos y abre un ex-
tenso horizonte 4 toda prosperidad, Los particulares hallan
empleo ficil y lucrativo & sus capitales, promueven el desar-
rollo de la agricultura, artes y eomercio, excitan el espiritu
de asociacion y dan impulso al erédito, robusta palaneca de la
industria moderna. '

«Mas como todas las leyes humanas llevan con su imper-
feccion grabado el sello de nuestra flaca naturaleza, es llano
que el sistema de las concesiones debe adolecer de vicios y
defectos que moderan el deseo de extendernos em su ala-
banza.

«Verdaderamente mejor parece que el estado construya
por su cuenta a lo menos las lineas de servicio general de
primer Orden, porque hay un interés politico, militar 6 co-
mercial de tal importancia, que la administracion del camino
no debe salir de las manos del Gobierno. Por ofra parte,
constituir un monopolio en favor de la empresa concesiona-
ria es debilitar en extremo los beneficios del transporte con
tarifas onerosas & la circulacion de la riqueza, porque las
compafilas necesitan aumentar sus ganancias hasta el punto
de amortizar el capital, percibir los réditos, conservar la via
y satisfacer los gastos de administracion, EI Gobierno da
por bien invertidos los fondos, no piensa en recobrarlos, ni
solicita intereses: sus ganancias sc limitan 4 cubrir los gas-
tos ordinarios de entretenimiento y explotacion; y de consi-
guiente son las tarifas mas suaves y perciben los pueblos to-
dos los frutos del camine de hierro en la facilidad, la brevedad
y la economia de los transportes.

““8i la explotacion de la linea queda reservada 4 la.empre-
TOMO IT 5
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sa constructora por un numero de afios convenido, no puede
el Gobierno moderar las tarifas cuando las necesidades de la
industria ¢ del comercio lo reclaman; ni uniformar las nacio.
nales con las extranjer.as cuando son estas mas leves; ni tam-
poco mejorar el sistema de locomocion aplicando los inventos
sucesivos, ni debe en suma ésperarse nada que no participe
de la viciosa naturaleza de an monopolio.

“A pesar de todo, cuando el Gobierno carece de recursos
para construir una linea de primer érden, con razon acude
4 los particulares y los incliva & tomar de su cuenta y ries-
go la ejecucion de un camino dé hierro, ofteciéndoles en se-
guridad del reseate del capital y cobro de los intereses, el
producte del peaje y transporte de la via, cuya administracion
retienen bajo la vigilancia del Gobierno que no permite el
abuso de este derecho, sino que protege su ejercicio con ar-
reglo 4 las clafisulas de la concesion.y

Pero debe advertirse que la prudencia y la prevision que
deben caracterizar 4 todo gobierno verdaderamente digno de
este nombre, exigen que no por satisfacer el justo afan de fa-
cilitar Jas comunicaciones y los trasportes ha de sacrificarse
4 la nacion con excesivas concesiones 4 las empresas de ca-
minos de fierro, porque el exceso en tales concesiones y ven-
tajas, si de pronto no son perjudiciales, tal vez & poco tiempo
s conviertan en frabas para adquirir los mismos bienes que
sé anhelaban .

No hay hasta ahora una legislacion apropiada para los
caminos de hierro y existiendo ya algunos en la Repfiblica
se hace indispensable la reglamentacion conveniente,

“Sou los caminos de hierro una via pfiblica que solo por
esto se hallan bajo la proteccion y vigilancia del Gobierno
para proporcionar la seguridad y comodidad del peaje y tras-
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porte; asi tienen entora y cabal aplicacion 4 ellos las leyes y
reglamentos de policia de las carreteras generales.

“Pero ademas de las reglas comunes al uso legitimo de
toda clase de vias de comunicacion, hay otras particulares
que se derivan de la naturaleza particular de los caminos de
hierro. La fuerza motriz en los caminos ordinarios es un ser
viviente, dotado de instinto, sensible al peligro, que se para
al encuentro de un obstficulo 6 se aparta yloevita. Fnalos
caminos de hierro es el motor una mfiquina poderosa, ciega,
indomable, llena de fmpetu y de fuego, que destruye y ani-
quila cuanto halla & su paso, 6 se estrella y hace pedazos si
no logra vencer la resistencia, 6 se inflama con rdpidez in-
creible, y todo, personas y mercaderias, perece en la vora-
cidad de un incendio.»

Los reglamentos administratives que rigen en otras nacio-
nes dan idea clara de los puntos 4 que debe referirse la po-
licia en los caminos de fierro, 6 aqui lo que previenen los
reglamentos vigentes en Espafia:.

“Que antes de abrirse al pfiblico un camino de hierro en
todo 6 en'parte, vemita el Gobernador de la provincia al mi-
nisterio de Fomento el acta de reconocimiento con su infor-
me, y no dé permiso para que empieze el servicio de la via,
mientras gue de real érden no se le autorice al efecto.

Que los caminos de hierro estén cerrados en toda su ex-
tension por ambos lades. Cuando erucen otros caminos 4
nivel, se fabrican barreras que se abren solamente para el
trinsito de carruajes y ganados en los momentos oportunos.

Que en toda la extension de la linea no se permita la en-

trada ni el apacentamiento del ganado en los cotos del ca-
mino.

Que no se construyan muros § paredes de cerea en upa




36 /
zona de tres metros & uno y otro lade del camino; pero bien
pueden repararse, aunque no reedificarse las obras existentes.

Que no se construyan edificios cubiertos con materias
combustibles dentro de dicha zona, cuando los caminos fue-
ren-explotados por locomotoras.

Que no se permitan acopios de materiales de cualquiera es-
pecie que puedan perjudicar ¢l triusito, 4 menor distancia
de 5 metros de la via'si no fuesen inflamables, y siéndolo
de 20.

Exceptuanse en este caso:

Los depésitos de materias incombustibles que no excedan
de las alfuras del camino ¢uando haya terraplen.

Los depdsitos temporales de materias destinadas al abono
y cultivo de las tierras y las cosechas durante la receleccion;
pero si ocurriese algun incendio por el paso de las locomoto-
ras, los dueiios no tienen derecho & reclamar dafios y per-

juicios.

Las empresas deben asegurar por todes los medios po-
sibles:

La conservacion en buen estado de Ja via y todas sus de-
pendencias.

La guarda y servicio de las barreras en los pasos 4 nivel.

La vigilancia y oportuna maniobra de las agujas en log
cambios y cruzamientos de la via y en las seBales tanto de
dia como de noche.

La iluminacion de las estaciones y de los pasos 4 nivel
desde la puesta del sol hasta que pase el Gltimo tren.

La de los ttineles que debe ser constante, mientras la via
se halle practicable.

Las empresas son responsables:

De la sustraccion y deterioro de los efectos que se les ha-
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yan entregado, ya provenga el datio de sus mismos emplea-
dos, 6 ya de personas extrafias que concurran 4 sus oficinas.

De la tardanza en el transporte de las mercaderias que d4
dereeho 4 indemnizacion de daBios y perjuicios, salvo en los
casos de fuerza mayor.

No se reputa fuerza mayor el robo, excepto si la empresa
acredita que hizo todo lo posible para evitarlo, ni el incen-
dio sino cuando demuestra que no fué ocasionado por im-
prudencia 6 descuido de sus empleados, ni por la_ insuficien-
cia 6 mala condicion de los medios de trasporte.

La prueba en los casos de fuerza mayor corresponde 4 la
empresa, y mientras no la verifique subsiste su responsabi-
lidad. :

Toda accion cuyo objeto sea puramente mercantil dirigida
contra la empresa y relativa 4 los transportes, debe entablar-
se ante los tribunales de Comercio.

«Los delitos y faltas especiales contra la seguridad y con-
servacion de los caminos de hierro, son castigados segun el
(Cédigo penal y los reglamentos de policia; la denuncia es una
accion popular; la jurisdiccion competente la ordinaria, cual.
quiera que sea el fuero del reo, y la sustanciacion del juicio
como determinan las leyes comunes.» Y parece con buen fun-
damento que debe ser competente el juez del lugar de la re-
sidencia de la Junta directiva de un camino de hierro, para
sjue ante él se ventilen las' demandas promovidas contra la
misma Junta, & no ser que esta tenga acreditados en los lu-
gares diversos de su residencia, personeros convenientemente
autorizados.

“Corresponde 4 los Gobernadores de provincia:

Ejercer nna continua vigilancia para que se cumplan los
reglamentos de policia.

Imponer 4 las empresas las multas 4 que se hicieren acree-
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t_ioras por sus faltas, en virtud de queja producida por las
nspeceiones.

. ““Los alcaldes del respectivo territorio admiten las denun-
e1as que los particulares hicieren por escrifo, oyen 4 los in-
te.resados, obligan al cumplimiento de la ley y el reglamento,
¢ imponen las multas que proceden en justicia, y las hacen
efectivas.

“':I‘oda.via no esta satisfecho el pfiblico de la vigilancia del
G(fblerno, ni de su resolucion para corregir las faltas y des-
ouidos de las empresas, asi en lo tocante 4 los viajeros, como
r'es.pecto 4 las mereaderias. Por desgracia los hombres po-
liticos se han:convertido en hombres de negocios, y los hom-
bres de negocios en hombres politicos; de donde procede que
las empresas concesionarias de caminos de hierro cuentan
siempre con altos protectores cerca del Gobierno.

“Muchos preceptos reglamentarios carecen de sancion - pe-
I’ml, ¥ sin embargo el mas leye descuido puede costar la yida
4 Do pocas. personas. Las indemnizaciones suelen ser insu.
ficientes y acaso ilusorias; las denuncias se estrellan en el
cansancio de los agraviados; y en fin el espiritu mercantil, no
bastante enfrenado.con el temor del castigo, comunica 4 es-
to servicio aquella dureza de entrafias que resalta en todo
monopolio.”

Para la construceion de tales caminos el poder legislativo
cede los terrenos pliblicos que sean necesarios ¥ en cuanto 4
l?s particulares queda 4 cargo de los empresarios su adquisi-
cion; pero estd fuera de duda que tal adquisicion es por cau-
82 de utilidad piiblica y que por tal-motivo procede en caso
necesario la expropiacion, prévios los requisitos constitucio-
nales. Y sin embargo de lo expuesto es tan profindo el
respeto que el derecho constitucional mexicano establece ek
favor del hombre y de la propiedad particular, que seria tal

vez materia de una decision judicial la oposicion que hiciera
un propietario 4 la expropiacion forzosa, en el caso referido.

Los caminos de hierre son en la época actual una necesi-
dad de todas las naciones y las necesidades pfiblicas no pue-
den permanecer por mucho tiempo sin ser satisfechas: la
naturaleza de las cosas lo exije asi. Y esta consideracion es
bastante para que en ningun caso haya precipitacion ni im-
prudencia para otorgar concesiones, porque es evidente que
si no es una empresa serd otra fi otra la que construya el ca-
mino; pero siempre ser& construido.

Los caminos de fierro no deben embarazar nunca las car-
reteras y vias generales de comunicacion sino dejar en ellas
paso libre para todos los caminantes que por cualquier causa
no quieran ¢ no puedan aprovechar las ventajas que propor-
cionan los ferrocarriles. ’

“Las empresas concesionarias, dice el Sr. Colmeiro refi-
riendose 4 la legislacion espaiiola, que esti de acuerdo con lo
que dietan la reserva y la justicia, no pueden impedir el esta-
blecimiento de otras cualesquiera de conduceion y trasporte,
pagando los precios de tarifa. Es la razon que toda empre-
sa de esta clase ejerce ya un monopolio verdadero en cuanto
goza del privilegio exclusivo de la explotacion del camino
de hierro; y si fuese el derecho absoluto, alejaria toda con-
currencia, dafiando 4 las compaiiias interesadas en explota-
ciones equivalentes, perjudicando & los particulares 4 quie:
nes favorecen, frustrando el efecto de las leyes que consa-
gran la'libertad de la industria, y aun seria contrario 4 la
misma naturaleza del privilegio, que no debe aplicarse, sino
restringirse segun las reglas de toda buenajurisprudencia.

Los ferrocarriles existentes en la actualidad en la Repfi-
blica, segun la Memoria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito phblico, de 1873 4 1874, son los siguientes: la linea
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de México 4 Veracruz por Orizava que por las grandes obras
de arte que tiene es acaso Ia primera via férrea del mundo,
Fué proyectada en 1837, en 1852 se revivié el proyecto de-
cretindose la construccion de un camino de fierro de Veracruz
& 8. Juan: en 1857 se coneedis por el Gobierno privilegio
exclusivo para la  construccion, del camino de Veracruz al
Pacifico, y eu 1° de Enero de 1873 se inauguré el camino
de México & Veracruz,

Este camino ha ¢ostado al Erario hasta 30 de Juniode 1874
segun la memoria antes citada § 12. §73,695.92. ’

Linea de Veracruz & Medellin fué autorizada la eqnsecion
én 1860,

Linea de México 4 Tlalpam. | Decretada en 1861,  “Rea-
sumiendo, dice el Sr. Ministro de Hacienda, todo 1o expues-
to y para términar las demostraciones de que han sido objeto
estos valores, obtendrémos las cifras signientes.

Acciones rematadas... ..l e .9 175,000 00
Idem entregadas en pago 286,400 00
Idem existentes en la Tesoreria 88‘,450 00»

Suma igual & la que desembols6 el Erario....... 291,850 00
Ferrocarril de México 4 Toluca y Cuautitlan. Decretado en
1870. Revalidado en 1872. Subvencionado con tresmil pesos
por kilémetro .y conel producto deuna loteria cuyos frutos
se estiman en la memoria antes referida en § 653,304. 00.

Antes de poner punto 4 este capitulo ¥ dar fin 4 las con-
sideraciones relativas & las vias’ de comunicacion inferiores,
parece conveniente indicar la absoluta necesidad nue hay de
una legislacion de caminos-adecuada & los progresos v necesi-
dades de-la época y en que quedasen determinadas las dimen-
siones de todo camino nacional, la naturaleza de las obras que
en ellos han de ejecutarse, las obligaciones de log nropietarios
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colindantes y las penas que hayan de imponerse & quienes
destruyan 6 embaracen los caminos 6 impidan su uso libre y
ficil. Disposiciones son estas cuya necesidad se comprende
sin esfuerzo y mucho mas sabiendo que no son absolutamente
raros los casos en que particulares sin autoridad alguna se
han permitido desviar alguos tramos de camino por intereses
4 conveniencias privadas.

Los Estados deben fijar con sumo esmero las dimensiones
y demas circunstancias de los caminos particulares y muy es-
pecialmente de los vecinales que son de grande importancia
para el desarrollo de los pueblos 4 cuya prosperidad contribu-
yen en mucho. Puede decirse con verdad que apenas se pue-
de creer en la civilizacion de un pais que conserva todavia
por vias de comuuicacion y en su mayor nfimero vecinales,
esas veredas que en filtimo resultado suelen ser lineas pura-
mente imaginarias erizadas de precipicios y de peligros que ha-
cen sumamente dificil toda comunicacion de pueblo & pueblo.
;iCudin fitil y conveniente seria que los gobiernos se conven-
cieran de que sin facilidad y eomodidad en las comunicagio-
nes no es posible lograr la prosperidad del comercio, de las
artes, de la industria, ni de la civilizacion!

oMo 11 6




CAPITULO V.

DE LOS PUERTOS,

“Entre. las obras pfiblicas de carcter civil que por esta
razon corran 4 cargo del ministerio de Fomento, ocupan un
lugar muy alto en el 4nimo del Gobiertio los puertos cuya
construccion y policia son objeto de prolijas ordenanzas.

“El mar antes acerea los continentes que los aleja; pues si
en la infancia de' la navegacion pudo el oeéano oponer al
trato y frecuentacion de las gentes la inmensidad de sus
aguas, con los adelantamientos de la astronomia, la invencion
de la briijula, el uso del vapor y demés maravillas logradas
por la industria del hombre, se trocé en un camino llano y
expedito abierto & tolos los pueblos, sin que haya region
tan apartada y lescondida que no exploren los navegantes
acoslumbrados & domar el impetu de los vientos y la sober-
bia de las clas.

“El comercio no se contenta cou las vias terrestres, nisa-
tisface sus deseos con la mavegacion fluvial, ni se acobarda
al perder de vista las costas, ni e hartan las riquezas espar-
cidas por las playas de un mar interior. Sarean las naves
el globo, salvan las distaucias con celeridad increible. des:
cubren tierras, pueblan desiertos, llevan la pazy la gu'erra 4
los coufines del mundo, y evando delienen sus quillas los
itsmos, el génio de nuestro siglo pretende ro mperlos, alla
nando los diques que la naturaleza puso 4 la comunicacion=
de los mares.
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““Los puertos son puntos de escala donde el comercio to-
ma y deja sus riquezas, las puertas por donde salen los pro-
ductos nacionales y entran los que nos oftecen en eambio los
extranjeros, el asilo de los navegantes necesitados de hospi-
talidad en caso de averia § tormenta, y por fltimo, el depé-
sito de materiales de construccion naval, buques de guerra,
municiones y demés aparejos de los armamentos maritimos.

“Siendo tan grande su importancia, la conservacion, lim-
pia y obras de los puertos constituyen un servicio administra-
tivo que interesa & la seguridad del estado y 4 la riqueza y
prosperidad de las naciones en cuanto faverecen la agrieul-
tura, la industria y el comercio.

“Clasificar los puertos es satisfacer una necesidad pablica
ordenando el servicio administrativo couveniente: cosas to-
das que por su naturaleza caen en el dominio de la adminis-
tracion. Y como las necesidades de tal linaje son movibles en
sumo grado, conviene encomendar al prudente arbitrio del
Gobierno la facultad de introducir las alteraciones andlogas
4 las vieisitudes mismas del comercio.”

Conforme al art. 85 fraccion XIV de la Constitucion fe-
deral es facultad del poder Ejecutivo habilitar toda clase de
puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y desig-
nar su ubicacion; pero el Congreso de la Union puede modi-
ficar el ejercicio de esta facultad, aunque indirectamente, por
medio de la ley anual de presupuestos.

Los puertos de la Repfiblica son: de altura, habilitados para
el comercio exterior y de cabotaje para el comercio de puerto
4 puerto y en que no se admiten mercancias extranjeras.

Hay otro género de puertos que se llaman de depésito, cu-
ya utilidad y conveniencia han sido asunto de sérias y acalo-
radas discusiones entre las personas mas competentes en es-
ta clase de asuntos.
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Son los puertos en todas las naciones y por medio de sus
aduanas de un grande producto para el tesoro nacional y en
la Repfiblica las aduanas maritimas dan al erario la mayor

parte de los recursos con que subviene la Federacion 4 los
gastos plblicos.

Teniendo Ia Repfiblica costas en el Atlintico y en el Pa-
cifico puede recibir frutos de todos los paises del mundo y
exportar en cambio los que Ia Repfiblica produce, siempre
que la construceion; y couservacion”y seguridad de los ca-
minos, mientras los de hierro se estienden por todo el ter-
ritorio nacional, den 4 la importacion ¥ 4 la exportacion to-
das las ventajas de baratura en los transportes y abundancia
de mercados.

Pero es de advertirse que solamente las ventajas que se

proporcionen al eomercio podran acabar, con mayor segaridad
todavia que la severidad fiscal, con el contrabando que es
muy frecuente en el pais y tanto que no faltan quienes opi-
nen que por lo menos se pierde el veinticinco por ciento de
lo que debian producir los puertos.

A remediar este mal se ha acudido recientemente con el
establecimiento de vapores guarda—costas que vigilando las
con esmero hagan sino de todo punto imposible, por lo me-
nos muy dificil cualquiera desembarque clandestino,

Las aduanas. maritimas que actuslmente existen con_las
siguientes:  Acapuleo, Bahia de la Magdalena, Campeche,
Coatzacoalcos, Guaymas, Isla del Cdrmen, La Paz, Matamo-
ros, Manzanillo, Mazatlan, Puerte Angel; Progreso, :Soco-
nusco, Salina, Cruz, San Blas, Tuzpam, Tampico, Tonal4,
Tabasco y Veracruz que es sin duda-alguna la de mayor
importancia especialmente desde quedé establecido el ca-
mino de hierro que une 4 esa ciudad con la capital de la
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Repfiblica y que d4 ficil salida 4 los frutos de los Estados
veeinos.

Como antes se ha dicho, los puertos, sus muelles, sus fa-
ros y en general todas sus obras estin & cargo y bajo la di-
receion del Ejecutivo federal por medio de la secretaria de
Fomento, y 4 cargo de la Secrotaria de Hacienda toda la ad-
ministracion de Aduanas'y arreglos del comereio.

Cuida el Ministerio de la Guerra de tener por lo menos
en los puertos principales, una guarnicion que ofrezca abso-
luta seguridad de los eaudales que en las aduanas se recaudan
y que impida cualquier golpe de mano que por cierto no seria
imposible y acaso ni aun difiecil, si no se conservaran esas guar-
niciones, cuya ulitidad se expone como uno de los fundamen-
tos de ln necesidad de mantener un-ejéreito que parece ser
mas numeroso del que en realidad pudiera necesitar 1a Repf-
blica.

La autoridad ptiblica est4 ademas representada en los lu-
gares referidos por un capitan de puerto, y la administra-
cion municipal y particular de la localidad est4 subordinada
al Giobierno del Estado en que se halla cada uno de los puer-
tos mexicanos.

De las ordenaunzas y aranceles que rigen en las aduanas
se tratard en lugar oportuna.




CAPITULO VI.

DE LAS OBRAS PUBLICAS Y DE LAS CONTRATAS.

Son obras piblicas aquellas que interesan 4 la univer-
salidad del pais, 6 & una comunidad de habitantes en cuan-
to forman parte del todo politico y queda oscurecido su
carficter de persona moral. Los bienes que constituyen el
patrimonio de un Estado, ayuntamiento ¢ corporacion, en-
tran en el dominio privado, estén sujetos al derecho comun
y engendran actos civiles muy distintos ‘de los actos admi-
nistrativos. - La reparacion de una casa perteneciente 4 los
propios de un pueblo 6 de nna finca de beneficencia, no dehe
reputarse obra pfblica, sino carga aneja 4 la condicion del
propietario.

Hay ademdfs servicios pfiblicos que ¢l Gobierno encomien-
da asimismo 4 la industria particalar, celebrando obligacio-
nes en la forma establecida por el derecho comun. Son
tambien verdaderos actos civiles cuyo objeto es el suministro
de viveres, la fabricacion de papel para el sello, la recauda-
cion de los derechos de portazgos, y otros medios de ges-
tion de los intereses colectivos de la competencia propia del
Gobierne, y que no por una delegacion de su potestad sino
por cuwplimiento de un convenio, caen en las manosde una
persona privada; pero excluyendo la administracion de los bie-
nes, rentas y arbitrios y lodas aguellas cosas que constituyen
el patrimonio de los pueblos 6 corporaciones.

47

«La delegacion de las facultades propias de Ia administra-
cion en favor de los particulares se hace en virtud de con-
tratos ajustados 4 reglas de equidad y prudencia, para con-
certar los intereses del estado con los de los empresarios de
las obras y servicios piiblicos, porque sin esta concordia no
hay justicia, ni conveniencia, ni seguridad en punto 4 la sa-
tisfaccion de semejantes necesidades en lo venidero. El Go-
bierno debe procurar el bien general con justicia y economia,
y sobre todo manteniéndose fiel & sus promesas, porque el
grado de erédito que inspire, serd un poderoso auxiliar en la
préspera y en la adversa fortuna.

«No es obligatorio, sino potestativo en la administracion
ejecutar dichas obras y desempefiar tales servicios por si
misma 6 por medio de particulares que se comprometen 4
suplir los cuidados del Gobierno mediante nna cantidad con-
venida; mas cuando prefieren el medio de los contratos, es
la primera méxima en este punto que se celebren con publi-
cidad y eoncurrencia: dos cirgunstancias que manifiestan su
fuerza y su celo exquisito en promover y adelantar los inte-
reses del estado. = Sin ellas no reina la confianza en el 4ni-
mo de.los pueblos, y asi nise prestan.con docilidad 4 los
sacrificios que se les exigen, ni se ofrecen capitales para las
empresas de utilidad comun.

Considerando tan graves razoues, y por regla general se
verifican tales contratos para toda clase de obras Y. servicios
por cuenta del Estado, mediante ln subhasta y en remate pabli-
co y solemne ante la autoridad 4 quien corresponde.

El remate se adjudica siempre al mejor postor, con tal de
que su proposicion esté ajustada 4 la forma préviamonte es-
tablecida para la subasta.

Todas las proposiciones deben hacerse en pliegos cerrados
para evitar confabulaciones y la intervencion de tercsros mo-




vidos por el deseo de alcanzar una prima: ardides de la co-
dicia que ceden en menoscabo de los intereses del estado. En
seguida se procede & su lectura, se declara la proposicion

mas ventajosa, se extiende el acta por el escribano que in-
tervenga, y legalizada en forma, se eleva al superior para
la resolucion definitiva si ha lugar 4 solicitarla.

Aprobado el remate, el adjudicatario otorga la escritura de
obligacion, constituye la fianza estipnlada y es conveniente
que renuncie el fuero de su domicilio' para los easos en que
sea preciso proceder ejecutivamente hasta lograr el cumpli-
miento de lo pactado.

No quedarian 4 séilvo los intereses pablicos sin tomar precau-
ciones contra una concurrencia insensata que alejando 4 los
hombres de buena fé de los remates, pusiese a la autoridad
4 merced de especuladores aventureres sin medios y aca-
g0 sin uoluntad de llevar & cabo las obras y servicios que

toman por su c\}?nta. Por esta razon se adopta la cautela
de exigir 4 los citadores, en ¢l abono convenients que eonsis-
te en un documento por el cual alguna persona notoriamente
solvente se obliga & cumplir el contrato que se verifique con
el licitador.  Terminado el remate se devuelve la garantia
4 todos los licitadores que han tomado parte en él, ex-
cepto aquel 6 aquellos en cuyo favor se hiciere la adjudi-

cacion.
“Fs muy comun que los contratistas de obras'y servicios

pfiblicos fatiguen & la autoridad con reclamaciones fundadas
6 infundadas relativas al aumento de los precies convenidos 6
4 indemnizaciones de dafios y pérdidas que aun siendo cier-
tas, tal vez proceden de su negligencia, falla de medios, er-
ror de célculo 6 mala direccion.

Y si bien la administracion suele atender mas 4 la equi-
dad que al rigor del derecho, todavia conviene fijar algunas
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reglas que atajen los abusos 4 que naturalmente se ineclina
cualquiera poder arbitrario. De otro modo dejarian de ser
la publicidad y Ia concurrencia cautelas eficaces contra la
ignorancia y la malicia de los hombres. Un postor de mala
fé se presentaria 4 la subasta y haria que Ie adjudicasen el
remate con la reserva mental de obtener por medios lcitos 6
ilicitos la relajacion de.las condiciones solo en Ja - apariencia
aceptadas,

Asi pues, el contratista no tiene derecho 4 reclamar au-
mento alguno de los precios fijados en el cuadro general que
acompafia al presupuesto 4 titulo de error i omision. Tam-
poco procede su reclamacion, cuando Ia funda en indicacio-
nes que sobre las obras, sus precios y demis circunstancias
del proyecto se hagan en la memoriz, porque este documen-
to 0o sirve de base 4 la contrata.”

Dos ele 8 necesarios de istingui '
N ,.lll.EHLQ.Ile(.,l,.‘,dll(.)b deben distinguirse en todo con-
; ato B minist zm.w; el primero las estipulagiones generales
respeciales que ligan reciproeamente 4 la administracion y
al contratista, y el segundo los principios y doctrinas que
rigen en la materia y se aplican 4 todas las obligaciones de
1 mlbm.L’ll.ltdl-l]\Zvl, segun se consignan en las leyes. coma-
nes. Asipues, estos principios geuerales del derecho suplen
la falta de reglas positivas, declaran el sentido de las_ eldn-
S'\ ‘ o > JIT 4 ¢ 3 0N . \. . - 2 £ -
sulas oseuras 6 ambiguas, y<enfin cqustituyen el fundamen-
1 ' o R - ¥ o¥ o y ,‘ ’ ;
to de la jurisprudencia administrativa en 6rden 4 los contra-
tos de obras y servicios pfiblicos.

“Uno de los puntos en que estos se apartan mas de [os
ordinarios es i mayor libertad de disolverlos mediante |a
rescicion.. HKn efecto, los contratos de .obras v servicios pli-
blicos se rescinden:

1 ] g | : 2

Por la muerte del contratista, & no ser que los herederos

TOMO 1T T
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ofrezcan llevarlo 4 cabo hajo las condiciones estipuladas. En
tal easo el Gobierno puede admitir & desechar la oferta, sin
que los herederos del contratista tengan derecho & reclamar
indemnizacion alguna, si su proposicion 1o fuere aceptada
por.el Gobierno; : pero. st 4 que se adquieran por el estefdo,
prévia tasacion, las herramientas, Gtiles y efectos destina-
dos 4 las-obras. ;

“Por tegla general quien celebra un contrato se.obligu
por si y transmite la obligacion 4 sus here'deros. Sin om'-
bargo exceptfian los intérpretes las obligaciones de hecho. 6
las que cousisten en hacer una cosa para la cual ‘(i requie-
ren dotes personales, como pinfar un cuadro, edificar una
casa, eto. . Cuando la administracion cierra un contrato de
obras 6 servieios pfiblicos, escoge especuladores hébiles y
dignos de su confianza; y asi como ne puede verificarse lLuu
sustibucion de personas sin el expreso consentimiento del Go-
bierno, tampoco puede la muerte producir novacion forzosa
delgontrato primitivo.” Kl heredero queda en libertad de
continuar 6 mo continuar cumpliendo la obligacion de su cau-
sinte, v ¢l Gobierno es tambien libre en aceptar ¢ no acep-
tar su oforta. Trathse de una delegacion del poder admi-
nistrativo en favor de un sujeto 6 empresa determinada. Si
la nueva delegacion no equivale 4 la antigua, la administra-
cion liquida cuentas con el heredero, y provée de nuevo al
remedio de aquellas netesidades.

“Cuando las modificaciones introducidas en el proyecto
de una obra alteran la contrata de modo que en el importe
total resulte una diferencia de la sesta parte en mas 6 en
nends, v euando las equivocaciones materiales del presu-
:uesté :1;cieudeu 4 igual suma, siempre que se hubiese he-
;ho dentro del plazo legal la reclumacion oportuna, y en fin,
suando provenga la alteracion de Ja diferencia entre el pre-
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supuesto detallado de las obras y la cantidad alzada que pa-
14 ellas figure en el general de la contrata.

“Sujetarse el Gobierno al proyecto primitivo con tal rigor
que en nada pueda alterarlo, seria encerrarse en los Iimites
de un compromiso que corresponde 4 necesidades variables,
y tal vez despojarse de los madios convenientes 4 su satis-
faccion.  Obligar al contratista 4 pasar por cualesquiera al-
tevaciones, no se compadece con la justicia. Compensar las
diferencias resultantes con un aumento proporcionado de pre-
cios, se presta al abuso, § siniestras interpretaciones, 4 desa-
venencias y litigios. Por otra parte, si lns modificaciones
salvan cierto limite vazonable, burlan los chleulos del capi-
t:'zlist:x. Lo mejor es concederle el derecho de pedir la res-
cision, y apelar & nueva subasta.

Suele suceder que el Gobierno disponga que cesen ¢ se
suspendan indefinidamente las obras.

Tt O] Q PO ] al o vy 3 1
’ Entonces se rescinde el contrato, procediendo el Gobierno
&-la recepeion provisional de las obras ejecutadas, y 4 la fi-
nal eu: a2y i Srmi ia. Si
s ando haya espirado el término de su garantia. Sinem-
hargo, en easo de suspension, la rescisionno es obligatoria
para el contratista, sino optativa, pues la administracion de-

Jadsuarbitrio esperar’d 1a continuacion de Tas obras empe-

z:ﬂ.«las, 6 sacudir el yugo de la obligacion contraida. . ‘El Go-
bierno no puede, sin caer en la nota de temerario, ‘despojar-
se del derecho de mandar que cesen 6 se suspendan las obras
porque su plan estd subordinado 4 la naturaleza esenciali
mente variable de las necesidades pfiblicas y

] 4 la extension
de los recursos del tesoro.

PR % 4 - -
o1 llega 4 transcurrir el término seftalado par
cion de las obras sin que se

a la ejecu-

e . alee la suspension decretada por

ol Gobierno tiene el contratista derecho 4 la rescision, y 4
)




02

que se acuerde desde luego la recepcion provisi'onal ds lo eje-
cutado, y la final corrido el plach de la garantia. 5

La suspension embarga el capital de la empress, (11’8?1-1([;1-
yeo & deteriora los materiales acopiados y ’(.)casmnu peu}x l.xs
y quebrantos que no estaban previstos. i es bre»:e, lula .L '1
fios pueden subsanarse si en efecu') ‘huy algunos: él ,es \}xg(;,
se modifican gravemente las condiciones del cou?i'.mo,. ;,t d?
es justo que el servicio plblico padezca menoscabo, nl;.l'g‘n:l-
poco ue el contratista soporte el peso de una responsabiiida

ual no tiene culpa.

I (llauicel:so presenta z’xlln subz»:stzl, sabe 6 debe Siaber,{,l-t) q:le
se obliga, y acepta los beneficios con  las cargas .C()I‘Jr,'llcm: ;
tes. No se le juzga por una ley que repugna, sino por ia «111,1:1
¢l mismo se impone. Asi es que por onerosas que sean ]u
condiciones del confrato no tiene derecho el _contratlstix‘ u’c
repugnarlas; no antes del contrato, porqu‘c es libre pxntt.cp
tarlo.6 no aceptarlo y no despues-de €1, porque su ageptacion
ha hecho ley. Ly

Segun buena doctrina fandada on eqmdud', 1.T10f:e( § a1
mism:) 1a rescision de parte de la autoridad medm'uw mdemu’h
zacion, cnando el contrato resulta onl:'rf)su.;’n los intereses pl-
blicos, como si-las obras ¢ servicios adjudicados eu el xdm
te fuesen ya innecesarios por la forma de ‘un pruj,'e:r.“to? cl’Lu:'-
mino deuna guerra, &ec.  La administracion que tiene 4 sy
cuidado el bien de lox puebles, resginde el c::-;:tm*',:, como
encargada de la tatela del cst::‘lo,‘s:xlu‘u el .de:rvj-v}m de terce-
ro en punto & la reparacion de dafios y perjuicios. |

Todas las ¢uestiones que puedan surjir en los eontratos
se resuelven por los tribunales si el contratista no recon o Ia
jurisdiceion administrativa y rehusa ohedecer. las resohfcwne:
de esta; pero es conveniente tambien advertir queno mcum‘-
be 4 los tribunales antes que se ventile la cuestion, suspen;
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der las obras pfiblicas, porque no les esté encomendada Ia
administracion y por tanto no pueden saber si ¢

ble sin dafio pfiblico la suspension de las obr
cardcter.

s 6 no posi-
as que tienen ege

Para evitar muchas dificultades ha sido A veces costum-
bre asentar. entre las condiciones de la contrat

& {jue en €aso
de desavenencia entre las partes que la h

an celebrado se so-
meta el contratista 4 la decision administrativa de la auto-

ridad superior 4 la que celebra In contrata,

CAPITULO VI.

DE LOS BIENES DEL ESTADO.

«En la expresion genérica dominio naeional 6 propiedad de
la nacion, se comprenden el dominio pliblico y el del estado;

dos derechos que si hien distintos eutre si, proceden de una
raiz comun.

Son bienes del Estado aquellos que pertenecen en plena
propiedad & la nacion y| forman una especie de patrimonio
comun 4 todos los ciudadanos. Entre estos y los bienes pf-
blicos media una gran diferencia, porque si los unos se des-
tinan 4 cierto uso general, los otros se administran exclusi-
vamente por el Gobierno. El los adquiere y conserva, log
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aprovecha y enajena segun las necesidades del servicio y los
intereses de la sociedad.

“TLos bienes pfiblicos (res publicee) corresponden & la nacion
en conjunto por el dereche de soberania, y todos los eiudada-
uos los poseen y aprovechan;uf singuli: los del estado (res
universitatis) pertenecen & la nacion 4 titulo de dominio,
108 posée y aprovecha wi universitas, esto es, como el ente
colectivo 6 la persona moral llamada pueblo, representada en
su Gobierno. La conservacion, uso y fomento de los prime-
ros constituyen actos verdaderamente administrativos; y de
los segundos nacen actos de pura gestion econdmica.

Entran en la categoria’de los bieneg del estado los baldios,

log montes, las minas, los bienes mestrencos y los nacionales.

De o8 baldios

Lldmanse baldios los terrenos ineultos que el estado con-
gerva en su dominio y cuyas produgciones consisten en los
frutos éspontfneos del suelo, 6 sean los terrenos que no cor-
respondiendo al dominio privado, pertenecen al dominio pf-
blico para su comun disfrute 6 aprovechamiento y no estin
destinados 4 labor alguua,

“Rl origen de los baldfos data, segun Jovelimms, del tiem-
po de Tos Visigodos, los cuales ocupando y repartiendo’ entre
sf los dos tercios de las tierras conquistadas, y dejando uno
solo 4 los vencidos, hubieron de abandonar y dejar sin due-
Ro todas aquellas 4 que no alecanzaba la poblacion extraordi-
nariamente menguada por la guerra. A estas tievras (dice)
se di6 el nombre de campos vacantes, y estos son por la ma-
yor parte los baldios.

El origen de los baldios en Méjico debe de ser el sobran-
to de los antiguos repartimientos que no fueron dados ni 4 los
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pueblos para €l comun, ni & los particulares 4 titulo de
propiedad privada.

Previene la ley 3* t1t.5XT Part. IT que «se non yermen las
villag, nin los otros logares» antes debhese “procurar que la po-
blacion viva y crezca en medio de la abundancia. A este fin
conduce el aumento] de subsistencias, resultado natural de
convertir las tierras de dominio pitblico en propiedad partieu-
lar, ecobdiciando, dice D. Alfonso el Sibio, que sean bien po-
bladas e labradas...... porque hayan los omes los frutos de
ellas mas abondadamente.»

“Enrique II sigui6 unas veces el impulsode los principios
y cedid ofras & los intereses egoistas que atajaban sus pasos.
Los pueblos insistian en mantener la confusion de las tierras
baldias y concejiles para ensanchar el limite de los aprove-
chamientos comunes, y los ganaderos se oponian & todo rom-
pimiento, asi como 4 la enagenacion de los terrenos inenltos
pertenecientes 4 la’ Corona, ya fundfindose en  privilegios de
autoridad (1\1:.105:‘1,‘_\% en el deseo inmoderado de favorecer
al Consejo de la Mesta. Felipe IT despaché varios jueces ¢on
la comision de proceder 4 la venta de varios baldios y 4 la
distribucion de las tierras de la mejor manera. Reclamaron
contra la enajenacion los proeuradores del reino-en las Cértes
de Madrid de 1586, y el rey, otorgando su peticion, mandé
que no se enviasen jueces 4 vender ni remedir tierras ptiblicas
y baldias; y' que si por‘alguna causa algunas tierras de las
vendidas se hubieren de remedir, las demasias que se halla-
ren no se vendiesen, sino quedasen por piiblicas y concejiles.

A pesar de esta ley renovdse la prictica de vender las que
el Estado poseia, y las Cértes insistieron'en la no enajena-
cion, obteniendo de Felipe ITT y Felipe IV en las de Madrid
de 1609 y 1632 al otorgar el servicio de millones, la prome-
sa de «no vender ni enajenar tierras baldias, ni &rholes, ni el
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fruto de ellos, sino que quedardn siempre lo uno y lo ofro
para que los s@ibditos y naturales tuviesen su uso y apro
vechamiento. Ley 2 tit. XXIII libro 7 Nov. R.

Felipe V restablecié el principio de la enajenacion y cre6
una junta encargada de conocer exclusivamente del negocio
de baldios, sus adjudicaciones y ventas (tit. ylibro citados
nota 1?) 1a cual fué suprimida en 1746 despues de las vivas
y reiteradas instancias que 4 Fernando VI hizo la Diputa-
¢ion del reino, habiendo accedido tambien al reintegro de los
bienes vendidos, restituyendo las cosas 4 su anterior estado.
Ley 3 tit. y libro citados, nota 3%

Cérlos I1II y Carlos IV insistieron en la venta de los ter-
renos baldios y dictaron varias providencias para promover
Ia enajenacion y repartimiento de terrenos, si bien con leves
resultados.

Las Cértes de CAdiz recordaron el repartimiento de una
parte de las tierras baldias entre los militares veteranos, des-
tinando otra para hipoteca de la deuda national, y reservan-
do los terrenos necesarios para pasto y los egidos de Jlos
pueblos.

Fernando VII ordené la venta de las bienes baldios y rea-
lengos con destino al pago de réditos y amortizacion de la
deuda pfblica, exceptuando:

Los terrenos arbitrados y apropiados con autoridad real ¢
del Consejo y los pastos necesarios 4 los ganados trashuman-
tes cerca de las cafladas, abrevaderos y descansaderos.

Si la agricultura ha de prosperar, y si la riqueza pfiblica ha
da recibir un razonable ineremento es preciso abrir paso al in-
terés individual, facilitando el trinsito de estas tierras del
dominio del estado 4 la propiedad particular. Constltense
enhorabuena las necesidades locales, modifiguese el prinei.
pio tomando en cuenta los usos, costumbres, fueros y otros

o
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accidentes de la vida social; pero reprimanse tambien las
pretensiones egoistas, el monopolio de los intereses y las ru-
tinas perjudiciales.

Es cierto que mientras la dificultad de los trasportes opon-
ga obstdculos invencibles 4 la circulacion y salida de nues-
tros frutos, la demanda de terrenos virgenes serd escasa y
débil; mas no por eso dejardn de roturarse todos los necesa-
rios &l movimiento progresivo de la poblacion y de la in-
dustria que propenden 4 dar cada dia mas ensanche al co-
mercio interior y exterior.

Proponen: algunos, como afbritrio eficaz para extender ol
cultivo 4 los baldios y disminuir los despoblados, la funda-
cion de colonias agricolas que merecen un particular estudio.

Hay varins maneras de colonias agricolas, unas qua llevan
el sello de las instituciones caritativas, y aeaso aprovechen
para remediar la miseria alli en donde hace grandes estra-
gos, cuando ya no bastan & contener su crecida los recursos
ordinarios de la beneficencia.. Entonces procura el Gobier-
0o, no el fomento de la agrienltura, sino el alivio de los po-
bres, dando por bien empleados los tesoros que consume en
socorrer el infortunio.

Hay tambien colonias penales, poco favorables en verdad
4 la regeneracion moral de los delicuentes, porque no intimi-
dan, no enmiendan, no hay disciplina severa ni prision segu-
ra.. Transformar un viciose vagabuando en honradolabrador
solo por la virtad del cultive, es un suefio generoso. Pro-
mover la agrienltura concediendo terrenos en propiedad 4
hombres sin hébitos de trabajo y economia para que los ven.
dan y disipen suwvalor en verdaderas saturnales, ¢ sujetarles
4 la condicion.de colonos sin que el interés privado alientes
su &nimo y fortalezca sus brazos para romper montes, na son
sistemas recomendables 4 los ojos de la economia phiblica.»

TOMO 1T §
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Y sin embargo en algunas épocas en que se han confinado,
aunque no legalmente por cierto, 4 algunos reos & la penin-
sula de Yucatan, la falta de recursos los obligd 4 trabajar y
el fruto del trabajo-did principio 4 la enmienda de algunos
de esos T¢os ya que no 4 'todos, por desgracia. ~Este hecho
demuestra que en determinadas easos pudiera ser ftil al-
guna colonia penal, siempre qué el reo no quedase en ella
con la libertad de trabajar 6 no trabajar sino verdaderamen”
te obligado 4 hacerlo, porque nada sirve wmas que el trabajo
para reformat & los eriminaleg,

Hay coloniag militares que parecen mas bien propias de
pueblos ¥ siglos hatrbaros que de naciounes cultas, buenas pa-
ra proveer & In defensa de una frontera abierta, § para man-
tener en obediencia un territorio que es preciso sujetar con
la fuerza de las armas, pero inatiles al ‘intento de reducir

nuevas blerras 4 labor y mejorar los sistemas de cultivo.

Hay colonias libres y forzadas: aguellas pueden fodavia
¥ J { I

A
ser dignas de alabanza si no por sus resultados positives, 4

lo.ménos considerando que descansan en un principio fecun-
do de‘teda mejora y progreso; pero estas no tienen’ ningun
contacto con el fomento de la agricultura.

Hay por Giltimo colonias' formadas con naturales y otras
que se fundan con extranjeros, ya sea mirando al aumento
de Ia poblacion de un estado, ya porque el Gobierno sé pro-
ponga difundir con el ejemplo nuevos ingenios y métodos de
Labranza.

Reduciendo nuestro exfimen 4 las colonias libres naciona-
les 6 extranjeras y verdaderamente agricolas, conviene 'no-
tar los inconvenientes propios de su naturaleza.

Lo primero, es dudoso si los gastos de la empresa serdn
compensados con sus beneficios probables, y si no seria pre-

ferible ahaudonar su fundacion al cuidado y diligencia del todo-
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particulares, apartfindose el Gobierno de toda intervencion
directa é inmediata.

Lo segundo, es peligroso 4 la prosperidad de las colonias
admitir toda suerte de gentes, laboriosas é no, econdmicas 6
disipadas, aptas é ineptas para las faenas del campo; y aun
cuando procure el Gobierno establecer reglas para distinguir
las personas fitiles de las infitiles 6 perjudiciales, siempre se-
rin vagas, inciertag y de dificil aplicacion.

Lo tercero, debe recelarse que los colonos enervados por
la miseria (pues solo los desvalidos se determinan 4 prospo-
ner su patria 4 una tierra extraiia y desconocida) sean hom-
bres dispuestos & labrarse una fortuna, apurando los benefi-
ciogique & tanta.eosta les dispensa el Grobierno.

Lo cuarto, es de sospechar que los grandes capitales que
el Gobierno necesita para fundar y proteger las colonias
agricolas, sacados del fondo.de las contribuciones pfiblicas,
no causen mas dalié que provecho 4 la agricultura, porque
aumentan sus cargas y desvian de su curso natural las fuen-
tes de la riqueza, )

Lo quinto conviene tener en cuenta 16§ vicios de la admi-
nistracion que son inevitables donde quiera que la_mano dek
Gobierno se ingiere para dirigir empresas propias de la in-
dustria-privada;

Por filtimo, importa considerar que los extranjeros mas
adelantados en el arte del cultivo, suelen tropezar con ohs-
téeulos invencibles en la nataraleza del terreno, al poner en
préctica sus métodos de labranza, y poco & poco caen en la
rutina comun 4 los naturales.

Mas suponiendo que el ‘Gobierno con su habilidad 6 su
fortuna haya removido todos 6 los mayores obtéculos que se
oponen 4 la fundacion de las colonias agricolas, 110 vacilamos
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en proponer como condiciones necesarias al logro de sus de-
seos las reglas sizuientes:

Que escoja tierras fértiles y sazonadas para el cultivo de los
frutos 6 primeras materias, cuyo fomento debe ser la base
de la prosperidad de Iu colonia, ya mirando 4 las necesida-
des.de la alimentacion, ya 4 las ganancias de la industria ¢
del comereio.

Que se distribuyan por suertes entre los colonos, no tanto
fundando la distribucion en el principio de la igualdad abso-
luta, cuanto en la justa proporcion de cada pegujar con el
capital, actividad € inteligencia de los -cultivadores. El re-
partimiento uniforme es solo favorable 4 los rudos y pere-
Z0S0S.

Que se concedan los terrenos en propiedad para‘despertar
en el hombre el amor 4l trabajo, la sed de mejoras y la es-
peranza de allegar una fortuna. Il colone que no fuere pro-
pietario, mas se parecerd al siervo de la edad media, que al
labrador de nuestro siglo. Hsto no impide que al principio
posea el colono la tierra 4 titulo de censo enfitéutico, hasta
que, redimida la pension, consolide el dominio.

Que la situacion de la colonia sea bien escogida, en medio

do pueblos ricos y abundantes, eon los cuales pueda cambiar
sus productos 4 beneficio de las vias de comunicacion y trans-
porte que debe abrir el Gobierno.

Que en todo caso se prefiera colonizar con naturales & co-

lonizar con extranjeros, pues si la introduccion de los méto-
dos de labranza usados en otras partes no es una ventaja
cierta, parece justo y politico atender primero & mejorar la
condicion de nuestros pobres, que & socorrer los ajenos.

Y en fin, que el Gobierno pro¥ea de mantenimientos, se-
millas, ganados y aperos de ldbranza & los colonos, y que
los exima de las contribuciones de sangre y dinero por cier-

o1
to nfimero de afios. Pueden hacerse estos gastos por via de
anticipacion, debiendo los colonos satisfacerlos con el impor-
te anual del canon médico con que se grava la concesion de

los terrenos.
Es conveniente que al hacerse la concesion de terrenocs

baldios 4 alguna empresa de colonizacion no se comprendan
los terrenos cubiertos de monte alto 6 maderable y que si
los terrenos, objeto de la concesion, fueran de monte bajo é
inmaderable, § estuviesen cubiertos con 4rboles dispersos que
no formen masas 6 rodales de monte alto, la empresa esté obli-
gada 4 satisfacer préviamente su valor, si no llevase & cabo
su proyecto de colonizacion.

En la designacion y concesion de estos terrenos se deben
respetar los caminos, fuentes, abrevideros, usos, aprovecha-
mientos y demds servidumbres pfiblicas y privadas legalmen-
te establecidas.”

Paca cficacia sin embargo han de tener las leyes en ol es-
tablecimiento de colonias agricolas mientras ns se garantice
la mus completa seguridad ‘para las vidas y las propieda-
des, mientras no haya caminos ficiles para ¢omunicar las co-
lonias con los pueblos ya establecidos, de alguna importaneia.

Ni producirdn tampoco grandes resultados la leyes de co-
lonizacion extranjera, mientras no sea conocida nuestra Re-

-r

plblice en el extranjero. . Por esta culisa lo, que \imports
para-atraer la‘inmigracion-de hombres labotiosos y-honrados
es que se pongan en préctica cuantos medios haya para has
cer saber al mundo que las tierras mexicanas son riquisimas
y |los thabitantes hospitalarios hasta el exeeso. Entonces
afluird la poblacion-extranjera.

“Donde quiera que haya tierras fértiles en condiciones fa-
vorables para el comercio de sus frutos, los reducird 4 culti.
vo el interes privado sin mas estimulo ni recompensa que la
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proteccion ordinaria del Gobierno. Donde no las haya, el
auxilio oficial serd la expresion de una vana esperanza del
legislador oficioso, atento 4 cvear una vida artificial, hija de
su buen deseo, pero tambien de flaco fundamento, porque
nunca prevalecerin las ingtituciones contrarias 4 la natu-
raleza. -

Procurar la enajenacion de los baldios y realengos, fomen-
tar todas las industrias, aboliv todos los abusos locales fun-
dados en tradiciones erréneas 6 en leyes no aplicables & la
situacion actual, la propagacion de la ensefianza, la atencion
en cuanto concierne & la-sanidad y salubridad y Ja proteccion
sostenida de todos los intereses que se agitan en la esfera so-
cial tales son los medies verdaderos, los finicos eficaces de dis-
minuir nuestros terrenes ociosos y vacantes.”

Los terrenos baldios pertenecieron 4 los Istados durante
la primer época de la Federacion y fueron del dominio nagio-
nal durante el tiempo en gue rigid de alguna manera el sis-
tema ceutral, Restablecida la Federacion d consecuencia de
a revolucion de Ayutla, parecia ldgico que volvieran los ter-
renos baldios & ser propiedad de los Estados; pero el art. 72
fraccion XXII. de la Coustitucion federal confirié facultad al
Congreso de la Union para fijar las reglas & que deba suje-
tarse la ocupacion y enejenacion de terrenos baldios yel pre-
cio de estos, lo cual se verificé por la ley de 20 de Julio de
1863 y la tarifa relativa del mismo mes y afig, siendo actual-
mente el producto de la venta de baldios divisible entre los
Estados y la Federacion.

Esta venta figura como una de las partidas de considera.
cion en el tesoro de la vecina Repliblica de los Estados Uni-
dos del Norte y figurard tambien en el nuestro cuando en
Europa sea bien conocida la nacion mexicana y cuando se
acierte con el medio de excitar la actividad de los nacionales.
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Los hombres de las razas indigenas gque llevan una vida
mas penosa y mas miserable que las mismas béstias destina-
das al servicio de las fincas de campo, hallarian en el estable-
cimiento de colonias agricolas mexicanas, no solo el alivio 4
sus dolores sino el restablecimiento de la dignidad humana
que en ellos parece perdida.

Tal vez sea una insistencia sin fundamento; pero siempre
serd conveniente repetir que algunas leyes prudentes y una
juiciosa proteccion 4 esas razas infelices levantarian su inte-
ligencia y protejerian el desarrollo de su actividad ahora
muerta, con lo cual la Repfiblica mexicana aumentaria casi
instantfineamente su poblacion, que en realidad no es mas
que el quinto de lo que aparenta ser por la cifra de los
habitantes, que en su mayor nlimero no viven sino que vege-
tan en un territorio tan rico y tan extense eomo es el terri-
forio nacional. :

Traténdose de terrenos baldios se ofrece una cuestion de
inmensa gravedad, de tanta, que nofaltan personas que crean
que: & haberla toeado algunas administraciones han debido su
pronta caida, en la sucesion de gobiernos transitorios, fugaces,
por deeirlo asi, que por muchos afios formaron la insitable ad-
ministracion de México. Esta cuestion es el deslinde de la
propiedad particular como base para el conocimiento exactode
los terrenos baldios. Y en efecto es la cuestion sumamente
lelicada porque subleva intereses ya adquirides y.d4 mérgen
4 cuestiones odiosag. Casi siempre los litigios suseitades por
los pueblos eoftra los propietarios vecinos son por causa de

tierras y de aguas que escasean 4 los mismos pueblos, y es-
tas cuestiones es conveniente que sean resueltas por la auto-

ridad judicial antes que se conviertan en motivos de violen-
cias de hecho ddfiosas siempre porque la propiedad se paraliza
eu sus productos.
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Con\"enicnte seria dictar algunas providencias, bien sean
del érden legislativo, bien sean administrativas que lieud.an
47dar alguna actividad y movimiento 4 la venta y ocupacion
de los terrenos baldios, siquiera como una fuent(? de recursos
para los Estados, cas todos reducidos 4 proporciones tan es-
casas en sus ingresos que apenas pueden atender 4 los gastos
de conservacion, sin llegar sino con suma diﬁcultafl y estrechez
4 los e son necesarios para las mejoms_m:ftermles, por las
que tanto anhelan 10s pueblos, que son indispensables para
¢l desarrollo de todo género de producciones y para la pros-
peridad ‘de las naciones. | . ]

Adgaso en ninguna parte del territorio nacional seria tan
fitil la enajenacion de terrenos baldios como ?11 la fr?nFer:\.
mexicana que divide nuestros Estados de los Estados L‘m’dos
del Norte, con tal de que eso8 baldios fueran 0\fu¥mdos \por
poblaciones vigorosas capaces de competir en aclividad 'y en
iniciativa con las de los Estades vecinos, de donde parece
venir siempre algun peligro para el pals.” Hay ademas d@ esta
consideracion miy.grave por cierto,otra que no es MENOS
importante: la proximidad delos terrenos en es?e 00 Betia
la manera de propagar tipidamente en el terriforio mexicano

todos los progreses que dia 4 dia hace el pueblo del Norte.
De los montes.

La administracion de los- haldios va envuclta con la de
los montes, cuando los terrenos estAn cubiestos de arboles;
v euando no, los pueblos, 6 mas bien el primer ocupante
':lprovuchn, esquilma y destruye el tetreno, siendo su velun-
tad Ja loy y su interes el limite de sus actos. A

«La sociedad entera estd interesada en la replantacion
progresiva y eu el entretenimiento de los arbolados .que pro-
porcionan las maderas necesarias para la- construceion y re-
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paro de los edificios; que suministran las lefias y carbones
indispensables para todos los usos de la vida; que purifican
la atmésfera; que son los conductores de las lluvias; que
alimentan la vejetacion y aseguran las cosechas; que ofrecen
sombra y frescura & los viajeros fatigados, y que en fin ha-
cen habitables los campos, desiertos cuando no gozan de es-
te beneficio.

Nuestra legislacion sobre montes fué muy varia y aun
contradictoria, unas veces descuidando los montes del estado
y los comunes, y otras oprimiendo los particulares. Las
primeras leyes héllanse en los fueros de Néjera y Soria don-
de se comprenden disposiciones minuciosas acerca de los
montes, de los montanercs y policia de los campos. Las
Cortés de Valladolid de 1256 y 1851 suplicaron 4 D. Alon-
s0 X y D. Pedro pusiesen remedio 4 la tala & incendio de
los pinares y encinares; y el rey hizo ordenamiento para im-
pedirle, sopena de muerte; y perdimiento de bienes.»

““Con ‘estas parcinles provideneias fueron protegidos los
montes hasta la publicacion de la pragméitiea de Toledo de
1480, 4 la cual siguid otra en 1496, dadas ambas por los
Reyes Catllicos en"que se prosura fomentar el arbolado, y
se prohibian las talas y descepos y sefialaban reglas para las
cortas (ley I* tit. 24 1ib. 7 Nov. R.) Don Cérlos T y dofia Jua-
na despacharon en Valladolid; afio 1518 una real provision
para la'repoblacion de los montes, mandando 4 las jasticia s
y & los concejos de las cindades, villas y lugares del reino

que hiciesen nuevos plantios, pues ya se nofaba la falta de

o

lefias y deabrigo pava los ganadosen tiempo de fortuna. (Ley
2% {it: citado) Felipe IT, en lu instruccion que di6 4 D. Die

go de Covarrubias, cuando le nombrd presidente de Castilla

en 1582, le decia: «Una cosa deseo ver acabada de tratar,

y es lo que toca & la eonservacioh de los montes y aumento
ToMO T 9
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de ellos que es mucho menester, y creo andan muy al cabo.
Temo que los que viniesen despues de nosotros, han de te-
ner mucha queja de que se los dejamos consumidos, y ple-
gue 4 Dios que no lo veamos en nuestros dias.»  Con todo
eso, no.dicté otras providencias que la prohibicion de que
entrasen 4 pacer los ganados.en donde habian sido quemados
los montes para mas erecimionto-de ellos y del pasto,, (Ley
7 tit. citado.) Felipe III encargd 4 los alczldes mayores tu-
viesen mucho cuidado y diligencia en hacer cumplir y ejecu-
tar las leyes hechas para la conservacion de los montes. (Ley
9 tit. citado.)  Felipe IV, 4 ruego de los procuradores 4 las
Cértes de Madrid de 1623 (y lo sacaron..por condicion al
otorgar ¢l servicio de millones), hizo extensiva la pragmd-
tica ‘de 1496 4 los montes particularves; de-modo que. todos
los del reino quedaron sujetos 4 log reglamentos; y Cérlos
IT dicté otras providencias estériles e su mayor parte, por-
que mas bien-contenian quejas.y penas contra los dafiadores
de los montes, que preceptos oportunos para el fomento del
arbolado.

Felipe' V dif varias leyes relativas al aumento de los plan-
tios generales en todos los montes, dehesas y baldios pertene-
cientes 4 la Corona, y otorgl varios privilegios al Consejo de
Guerra y 4 la Junta de Armadas con respecto 4 aquellos cu-
yas maderassivviesen para ln construccion nayaly (Ll 10,11,

2.y 13 tit. 24 lib. cit. Nov, Rec.). Ferrando VI publicé una
ordenanza en la cual mand$ repoblar los montes del estado
y de los pueblos, y hasta 4 los dueiios particulares impuso
la obligacion de hacer plantios; y otra relativa 4 los montes
de marina que prohibia 4 los propietarios cortar drbel nin-
guno sin noticia y pernfiso de las autoridades competentes
(Leyes 14, 22 y 23 tit. citado.)

Los wontes comuues y realengos de la comprension de la
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marina volvieron i regirse por las ordenanzas vigentes en
1808;y en cuanto 4 los arbolados de propiedad particalar se
mand$ que por entonces no se hiciese novedad. Quedaron
pues sin efecto las leyes de Cadiz, y saprimida la conserva-
duria general de montes y todas las subdelegaciones y juz-
gados especiales del ramo y sus dependencias. Poco des-
pues fué expresamente establecida en toda su fuerza y vigor
la ovdenanza de montes y plantios de 1748,

La salud pfibliea, el aprovechamiento de las aguas llove-
dizas, el peligro de las inundaciones, el progreso del cultivo
y el justo deseo de conservar la poblacion exigen cierta pro-
porcion conveniente de bosques y tierras de labor que no es
posible establecer segun una ley general.

Los 4rboles noratraen las lluvias eomo-se ha dicho, pero
influyen en la temperatura y en el grado de humedad de la
atmésfera. Toda la cantidad de agua que se desprende de
las nubes se distribuye en tres partes: una peuetra en la
tierra; otra se evapora y ofra corre por la superficie hasta
juntarse & los rios y perderse en el mar. Las raices de los
4rboles abren paso al agua que va formando depésitos subter-
rineos de donde salen los manantiales y los rios, y sus ramas
cubiertas de espeso follxje impiden que los rayos del sol ace-

leren la evaporacion; de modo que los bosques disminuyen
la faria de los torrentes; las avenidas y las inundaciones que
ademds de causar grandes estragos, despojan 4 las montafias
de su lierra vegetal, y se tornan estériles como las rocas.»

No esté mas adelantada que la legislacion antes referida
la policia de los montes y arbolados en la Reptblica. En mas
de medio siglo de continuas revueltas politicas, la administra-
cion pfiblica ha tenido que ocuparse easi exclusivamente en
el cuidado de su propia conservacion; desentendiéndose de]
gervicio y bien de los pueblos. Por esta causa los montes cer-
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canos 4 las poblaciones han desaparecido completamente y
solo se conservan aquellos que por su distancia & los caminos
y poblaciones de alguna importancia no ofrecen aliciente para
la corta de maderas.

Esta corta es & su vez una de las causas que vienen influ-
yendo en el estancamiento 6 parélisis, si es licito expresarse
ast, del progreso de las razas indigenas. Cuando un hombre
de esas razas ha logrado vender la tablazon 6 madera que
obtuvo de los &rboles que, sin mirar al porvenir ha destrozado
en el monte; sin considerar mas que el precio que pagé el
propietario por el drbol y el precio en que ha vendido en Mé-
xico, por ejemplo, cree haber hecho un buen negocio; pero no
ha calculado el valor de su irabajo en los dias que ha perma-
necido remontado; y de esta manera continua y confirma su
costumbre de no estimar su trabajo, y no estiméndolo, por
rudo y fuerte que sea, deja de ser productivo.

Lo dificil de los caminos hace que cierta clase de maderas
no s puedan ilevar 4 las poblaciones en que pudiera tener
consumo porque &l precio seria excesivo. Y de esta manera ni
en el pais mismo son conocidas las bellisimas y muy sélidas
maderas que hay en los bosques de México y mucho menos
lo.son en Buropa para donde pudierazn exporfarse con inde-
cible aprecio. Tristeza causa ver que hay pueblos en que los
habitantes emplean como eombustible 1a cacha, el palizandre,
ol ébano y otras maderas preciosas.

Y no es este el mal de mayor cuantia, porque es de creer-
se quo en breve las vias de comunicacion facilitardn el tras-
porte & log mercados nacionales” y la importacion) para los
oxtranjeros de la incaloulable riqueza que el pais posee en
maderas de todas clases. Lo que es de temerse es que cuando
el remedio llegue, los arbolados hayan concluido 6 que el
aliciente de una grande utilidad haga que los montes queden
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talados por momentos. Quien sepa que las lomas de Tacuba-
ya, préximas 4 la cindad de México, hoy tristes, 4ridas,
sin un 4rbol que mitigue los ardores del sol, fueron en otro
tiempo cedrales riquisimos, cuyas memorias quedan en algu-
nos techos y artesones en la Capital, no tendré como exaje-
rado el temor de que acaben los bosques de México por la
accion lenta del abandono 6 por la muy violenta oecasionada
por el aliciente de una regular ganancia.

En el Distrito de México la legislacion administrativa de
biera proveer 4 la plantacion de arbolados que en dicho Dis-
trito es mas que en otros lugares mecesaria. Y en los Esta-
dos deben considerarse eomo una fuente de riqueza y como un
medio poderoso de higiene plblica.

«La buena administracion de los:montes, dice el autor que
con frecuencia citamos, abarca nna multitud de cuidados que
consisten en restaurarlos, deslindarlos, regularizar las précti-
cas mocivas, oponerse & los abusos inveterados, ordenar los
aprovechamientos, perseguir los fraudes, y en fin dictar reglas
para las siombras y plantios y para la conservacion y benefi-
cio del arbolado.”

Este género de disposiciones que debe ser partieular de
cada Estado, debe tener su debida ejecucion por los ayunta-
mientos 6 corporaciones municipales que son las autoridades
que con mas propiedad se empefian en el bien material de las
poblaciones y de los habitantes. Y deben proveer sobre todo
las leyes administrativas 4 la conservacion de los arbolados
y 4 la reparacion de los que estin ya consumidos, dictande
reglas para el tiempo en que debe verificarse al corta de los
4rboles, ya atendiendo 4 la estacion, ya & la edad de los
mismos arboles.

Pero disposiciones de esta clase mas que por accion de las
leyes surten efecto difundiendo la ensefianza pfiblica, hacien-
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do comprender 4 los moradores de los campos y de las pobla-
ciones la utilidad y ventajas que les resultan de la conservacion
de los arbolados, de la continua plantacion de ellos y de las
condiciones con que debe cortarse la madera.

En Europa hay una legislacion minuciosa y excesiva se-
veridad en este ramo de la administracion y al asiduo cuidado
que en ella se ha tenido se debe la conservacion de bhosques
y arbolados que sin la constancia en €l hdbrian ya desapare-
sido. Si no tanta severidad como en Eaoropa, algo por lo me-
nos deben poner‘en préictica los gobiernos de los Estados y
del Distrito en este importante asunto.

El palo de tinte que ha sido uno de los Trutos de expor-
tacion que ha tenido la Repfblica parece estar ya en peligro

de acabar si no se dictan las disposiciones convenientes.

La legislacion administrativa sobre montes y arbolados de-
be comprender no solamente & los pliblicos gino aun 4 los
particulares porque los beneficios de la vegetacion y los ma-
les que puede producir gu aniquilamiento surten sus efectos
no tinicamente en favor ¢ en contra de los particulares pro-
pietarios sino de comarcas enteras.

El interes individual vendrd 4 dar un amplio desarrollo al
empleo de las maderas preciosas en que abunda el pafs y el
Gobierno puede y debe favorecerlo, facilitando las vias de
comunicacion ¢ impidiendo la tala de los bosques y de los
montes.

Los montes y los bosques han sido y ser4n por mucho tiem.
po todavia ocasiones de grave conflicto entre los propietavios
de fincas rfisticas y los indigenas. Y mas todavia los montes
y los bosques que las tierras de labor, porque en aquellos en.
cuentra el indigena alimentos para sus ganados y combustible.

De los repartimientos de los terrenos en el territorio me-
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xicano, dice el Sr. Prieto en sus «Cuestiones econdémico--po-
liticas.»

«La expropiacionsde la raza indigena verificada por la con-
quista fué absoluta. ' La tierra pertencce al rey, se sentd co-
mo el primer articulo de la creencia gocial.

Tl rey en los tervenos en que se iban 4 implantar las ciu-
dades di6 sitios 4 log conquistadores (solares) agrupéndolos
como para la defensa, como quien designa en el campamento
el lugar de las tiendas de campaiia, con la precaucion del
guetrero, Antes que con las esperanzas del colono.

En los campos hizo el conquistador en nombre del rey
concesiones de tierras segun cuenta la historia. Las conce-
siones se .h'asformzz)'mz en repariimientos cuando la primera
liberalidad despues de la embriaguez del triunfo, se hizo re-
flexiva.

Pero el soldado afortunado 4 quien la conquista se le pre-
sentaba como la Amaltea de lIa fibula, derramando de un
tozeo instrumento los tesoros de la abundancia, quiso mas
ser sefior y tener pompa y vasallos que fecundar su tierra
con el trabajo; seducia mas su imaginacion la fatiga yoman-
cesca del guerrear, que las fareas oscuras y apaciblos de Ia
vida del campo. '

En el terreno que adquiria el soldado congregaba un pue-
blo que le fuese tributario. La concesion era mas al traba-
jo que & la tierra. La tradiccion. feudal asomaba su cabeza
antre el follaje de las victorias, deslizéindose y enlazdndose
al tronco de la sociedad naciente.

Hubo, no obstante, indigenas que, 6 como precio de sus
defecciones, 6 como premio 4 su resignacion con un nuevo
yugo, 6 como merced obtenida &4 los piés del vencedor, re-
olamaron y consiguieron concesiones, es decir, se les recono-
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¢i6 duefios de lo que era suyo, & titulo (ironfa sangrienta)
de real munificencia con el vencido.

A los pueblos de indigenas se concedieron ferrenos de co-
munidad, es decir, concesion & la entidad colectiva 6 corpo-
racion, con condiciones tales, que los sofiadores socialistas
de nuestros dias habrian hallado en ellas mejores modelos
que los creyeron encentrar en Platon y los Esenios, los Mo-
ravos y la famosa Utopia de Tomés Morus.

Livs cacigues y los concejales, como entdnees se llamaba &
los ayuntamientos, repartian entre las familias del pueblo las

tierras, para que las trabajasen en comun, bien constifuyén-
dolas en usufructuarias.

La concesion podia explotarse, podia trasmitirse entre los
individuos del pueblo mismo; pero si la familia se extinguia,

In tierra volvia 4 la comun; si sus individuos se ausentaban
de la tierra, el pueblo la recobraba para hacer de ella un
nuevo reparte, En una palabra; hé ahila propiedad: indivi-
dual representada en el blanco; colectiva en el in dio,

La primera con sus carficteres de-derecho; inviolable, ex-
clusivo, trasmisible; en el indio, limitada, dependiente, es-
tancada en una entidad colectiva con todos los inconvenientes
de la posesion en comunidad.

No libre, porque se multiplicaban & su rededor y como in-
competencia las restricciones reales y municipales; no fecun-
da, porque la poea extension del terreno, la incertidumbre
de la posesion, el temor justo de que la recogiese el pueblo,
hacia que no se emprendiese nada para el porvenir, ni culti-
vo, ni mejora, ni esa fecundacion enérgica delsuelo que sabe
produciv el ‘hombre cuando tiene abierto 4 sus ojos el hori.
zonte del futaro y sonriendo en él luminosa la ‘promesa de
su inmortalidad en su raza. El indio, por la naturaleza de
las cosas, limitd sus necesidades, se adhirié como la raiz 4 la
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tierra que le alimentaba con su jugo, materializé sus faculta-
des, y se hizo aislado, inerte, perezoso en su desarrollo, co-
mo el liquen que aparece como costra y como lepra de la ro-
ca en.que nace.

El blanco, sefior de su tierra, soberbio con su posesion,”
sustentado por el #ridufo de sus vasallos, atento 4 las ficiles
y copiosas riquezas que las expediciones guerreras y las mi-
nas le brindaban, descnidé la fecundacion de los tesoros
agricolas que poseia agrupindose al rededor del Gobierno,
que le seducia con el fausto, los honores y los atractivos del
poder.

Vencido México, lanzado Cortes 4 la intempestiva y aven-
turada expedicion de Hibueras, sus capitanes, de érden su-
perior 6 por ellos mismos, emprendievon sedientos de cele-
bridad y de fortuna, lejanas excursiones y al espaciar su
vista en nuestras llanuras inmensas y al levantarse erguidos
sobre nuestras cordilleras atrevidas y caprichosas, se sefiala-
ban arbitrariamente posesiones con el titulo de primeros ocu-
pantes, sin mas respeto que su antojo, sin otro valladar que
el que las contemporizaciones con los compafieros de armas,
imponian 4 su.codieia.

Esta ocupacion muterial de que nace siempre la propie-
dad, indecisa, informe, contingente, cred un modo de ser so-
cial, que me voy 4 permitir explicar.

En los terrenos del centro, en los favorecidos con la ma-
yor peblacion, en los definidos por la misma contraposicion
de intereses, la propiedad en la division de que hemos he-
cho mérito, es decir, individual y comun, tuve una fisonomfa
distinta y marecada.

En las extremidades todas, alli donde el principio del pri-
mer ocupante imperd absoluto, alli donde la arrogancia del

caudillo medio oscurecid el recuerdo del dominio eminente
ToMo 11 10




74

del rey y las formalidades de la concesion, prevalecieron los
hechos y se armaron por la naturaleza de las cosas con las
prerogativas del derecho.

Al aparecer en aquellas desiertas regiones los representan-
tes del rey, exigiendo obediencia, examinando posesiones,
discerniendo titulos, nacieron multitud de conflictos que tu-
vierou que terminar en” eomposiciones para dar forma 4 las
relaciones entre el soberano y sus vasallos.

Hé aqui cémo se practicaban las composiciones:

Nombraban de entre los personajes mas id6uneos del virei-
nato un juez de composicion de tierras y aguas.

Diriglase 4 laprovineia, se publicaba' un. aviso para que
todo poseedor sé presentase 4 exhibir sus titalos de propie-
tario: ejecutdibanlo los poseedores de terrenos y se procedia
4 esclaracer el derecho 4 la medicion de lag tierras y 4 la
contenta del rey por medio de dinero y ohsequios y agasajos
al juez, premio, 4 veces, de liberales condescendencias. Asi
se perfeccionaban los titules de propiedad......

«Las ‘cuantiosas adquisiciones de los conquistadores y sns
descendientes, la acamulacion de bienes en manos del clero,
dominador, irresponsable ndherido 4 la perpetuidad por ins-
tinto de vida y por célenlo de influencia, los monopolios, las
tazas, los abastos y restricciones fiscales, razones son todas
para que la propiedad no exista sino-de un :modo enfermizo
y miserable, miéuotras que no se reformen y remuevan ‘los
elementos deletéreos que la'empobrecen y malean.

El blanco puede tener propiedades usurpadas que 4 la vez
que privan & lanacion de sus rendimientos, crian en sus ma-
nos una especie de menopolio de las tierras; funesto 4 la po-
Iitica, nocivo 4 los cultivadores y sordo alimento de la guer-
ra de castas.

Para completar estos estudios, conviene tener presente un
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hecho que ha influido de un modo poderoso en la situacion
de nuestra propiedad territorial. Parece & primera vista que
los dos sistemas explicados sobre el modo con que poseian
los descendientes de los conquistadores y los indigenas sus
respectivos lotes, no podian confundirse ni tener punto algu-
no de coutacto; pero no ha sucedido asi; por una parte los
llamados blancos con el carficter de superiores natos de los
indigenas, intervenian 4 titulo de proteccion en todos los ne-
gocios de los pueblos y monopolizaban sus productos; ademas,
el clero lograba ficilmente burlar la legislacion para apode-
rarse por donacion 6 por cualquiera otro fitulo de los bienes
comunales, reconociéndoles algunas servidumbreg, y esta
usurpacion la pasaba intacta 4 los particulares, antes por
medio de ventas y ahora por la enajenacion gque ha tenido su
origen en las leyes de reforma: los indigenas por las leyes de
Indias tenian 4 su vez varios derechos importantes sobre los
bienes de los particulares y sobre los del Estado, pues po-
dian sacar de los bosques lefia y frutos, y cuando en los sem-
brados se levantaba la cosecha, podian introducir sus ganados
en las tierras para proporcionarles pastos.

Estas ltimas concesivnes han sido injustamente descono-
cidas por los propietarios, y de aqui provienen otros de los
innumerables litigios que llegan hasta amagarnos con otra
guerra de castas..;..o»

De las minas.

“Entre los jurisconsultos y los economistas encuentra ami-
gos y enemigos la doctrina que distingue la propiedad del
fondo y la propiedad de la superficie. . Unos dicen que esta
distincion es imaginaria, pues no hay verdadera separacion
de partes ni limites posibles. La superficie es infitil sin el
fondo y el fondo infitil sin la superficie; de suerte que rom-
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per sus lazos equivale 4 sacrificar un derecho 4 un interésy
socavar el edificio de la propiedad.

Esta diferencia (prosiguen) no estriba en ningun principio
justo & razonable. No hay regla cierta para determinar
donde empieza el fondo y acaba I superficie, ni motivo real
para admitir la desmenbracion eon respecto 4 las minas y
desecharla en los dem48 casos. ;Por qué no se aplica 4 las
canteras? ' ;Tanto importa 4 los ojos del legislador que las
riquezas subterrineas se llamen piedras 6 minerales?

Otros argayen que quien adquiere un terreno no pone el
menor trabajo, ni adelanta el menor capital en eonsideracion
4 las riquezas que encubre § puede encubric. Examina su
fertilidad, su situacion, su medida y todas las condiciones
determinantes de su valor como solar, monte 6 tierra labran-

tia, y no toma en cuenta las minas que acaso esconde en su
seno. No hay, pue
r
1

s, ninguna relacion entre el propietario
tulo habil para constituir un dominio; y
siendo esto asl, jeon qué derecho guardari las llaves del te-
soro subterréneo?

y la miaa, ningun ¢

Las minas_(continfian) son bienes vacantes § res nullius,
y mientras una cosa no pasa al dominio privado, se conser-
va en el dominio pfiblico. El'estado es propietario de las
minas y dispone de ellas consultando el bien comun.

Median otrosien la controversia y discurren asi: _Las mi-
nas no coustituyen una dependencia de la superficie, porque
no son objeto de accesion. Su propiedad debe ser el premio
de la fortuna ¢ diligencia del inventor ¢ descubridor; y pues-
to que antes del hallazgo & nadie pertenecian, las hace suyas
el primer ocupante.

No son estas vanas cuestiones de escuela, sino teorias muy
graves y en extremo fecundas. Sancione la ley uno fi otro

(s
principio, y brotardn 4 raudales mil diversas y aun contrarias
consecuencias.

Si la propiedad de las minas fuese inseparable de la pro-
piedad del terreno, solo el duefio de la superficie podria des-
cubrirlas y beneficiarlas; y careciendo de aficion & este ramo
especial de la industria, de capital para emprender las labo-
res y de habilidad para dirigirlas, quedarian sepultadas infi-
nitas riquezas cuya extraccion reclama el interés general.
Porotra parte lvs criaderos 6 depdsitos subterrfineos de pro-
ducciones minerales forman multitud de ramificaciones ¢ file-
nes independientes de la superficie: de modo que la division
de los campos llevaria consigo la division perpendicular de
las capas y vetas horizontales, rompiendo la unidad necesaria
4 los trabajos que piden la libertad de extenderse por me-
dio de pozos y galerias.

Si las minas son res nullius ¢ bienes vacantes, todo el mun-
do tendri el derecho de penetrar en la heredad ajens, regis-
trarla, hollarla y en fin de maltratar las cosechas y conmover
los cimientos de los edificios. Kntonces jdénde estaria la
propiedad inviolable? jdénde el hogar tranquile? jdénde la
floreciente agricultura? Declarada la guerra entre los due-
flos de la superficie y los pretendientes 4 la ocupacion del
fondo, habria dé terminar con el despojo de Tos primeros en
faver-de los segundos.

Resta el sistema que considera distinta la propiedad ‘del
suelo y del subsuelo, menos absoluto, un tanto sutil, pero al
cabo no falto de buenas razones en que se apoye, ni de gra-
ves antoridades que lo robustezean, ni de claros ejemplos que
lo confirmen: todo lo contrario, es fuerte, v su fuerza estriba
en la concordia de los derechos y de log intereses pfiblicos y
particulares.

Sélvase el principio de justicia indemnizando al duefio de




la heredad 4 costa del minero, y se procura la utilidad comun
facilitando & este los medios de ejercitar su industria y des-
arrollarla con enters libertad. Las minas forman una nueva
especie do riqueza, los capitales afluyen 4 ellas con abundan-
cia y los pueblos recojen el fruto de la sabiduria y prudencia
del legislador.

Segun dicho sistemaal Bstado pertenecen originariamente
las minas qué pasan gl dominio privado en virtud de una
concesion irrevocable, excepto si hay justa causa para decla-
rar la caducidad; acto administrativo que implica la revindi-
cacion de las ya otorgadas. Una vez concedida la mina, debe
constitair, no un usufructo, sino una propiedad verdadera,
porque son demasiado costosas las labores para que nadie las
emprenda, si posée con titulo precario.

Tul era el espiritu de la legislacion romana en los tiempos
del Imperio: tal es hoy el sistema Vigente en Francia, Aus-
tria, Prusia, Bohemia, Hungria, Suecia y otras naciones de
Europa. En Inglaterra fué conocido este derecho de sobe-
rania hasta el advenimiento de Guillermo el Conquistador,
en cuya época se desprendié la Corona de semejante regalia,
conservindola sin-embargo respecto 4 las minas de metales
preciosos.

Espafia fué entrando poco 4 poco por el mismo camino.
. Alonso el Sabio, al enumerar las cosas: enlas cuales los
emperadores € los reyes han sefiorio propiamente, cuenta las
rentas de las ferrerias é de los otros metales (ley 11, tit.
XXVIII, Part. IIL) En el Ordenamiento de Alcald ya se
ganciona con palabras-explicitas el principio que pertenecen
al sefiorio real todas las mineras de plata, ero y plomo y de
otro cualquiera metal, asi como las fuentes y pilas y pozos
salados (LI 47 y 48, tit. XXXIL.) Felipe IT incorpor6é la
Corona las de oro, plata y azogue, y expidié una extensa

79

ordenanza relativa 4 su descubrimiento, labor y beneficio
(Ll 3 y 4, tit. XVIIIL, lib. IX, Nov. Rec.)

Son las minas copiosos manantiales que abre la naturale-
za en beneficio de la industria, porque suministran multitud
de materias primeras, y sin primeras materias falta el nece-
sario alimento al trabajo. Al compés que la industria me-
derna crece y se propaga, son las prpducciones minerales de
mayor estimacion y merecen mayores cuidados; y como el
laborgo de las minas exige gruesos capitales, inteligencia,
prevision y mucha constaucia, han temido los gobiernos
que el interés privado no bastase & vencer las dificultades y
conjurar los peligtos propios de esta clase de trabajos. De
aqui cierto grado de intervencion oficial que hace de la mi-
neria una industria reglamentada.

Ventilen los economistas la cuestion de libertad 6 restric-
cion: de la industria minera, que nesotros nos limitamos & ob-
servar que aun los mayores adversarios del sistema preven-
tivo no disputan al Gobierno el derecho de dictar reglas de
policia para preeaver los funestos accidentes que la ignoran-
cia, la codicia 6 la temeridad suelen provoear, comprometien-
do la salud y la vidade lo®obreros ocupados en labores sub-
terrdneas. Si la intervencion de la autoridad aleanza &
evitarlos ¢ disminuirles, es un deber de justicia y de -con-
ciencia someter el beneficio de las minas mas 6 menos 4 la
tutela del estado.

Ll4manse minas todag las sustancias inorghnieas metali-
feras, combustibles, salinas 6 fosfatos calizos cuando se pre-

sentan en filones que exijan operaciones mineras, y las pie-
dras preciosas que en la superficie ¢ en lo interior de la tierra
se prestan & explotacion.

Sin embargo de esta definivion, no consiste la esencia de
las minas en que dichas sustancias se presenten en filones,
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porque tambien serfn ¢ constituirdn una mina, si se descu-
bren en capas, bolsadas ¢ cualquiera otra forma de yacimien-
to, con tal que exijan para su explotacion trabajos y opera-
ciones superficiales 6 subterrdneas que puedan calificarse de
industria minera arreglada & las condiciones del arte. De
consiguiente, toda mina supone un criadero 6 depdsito de
producciones minerales que deben extraerse observando un
sistema regular de labores acordado por la autoridad; por lo
cual la mineria entra en el nfimero de las industrias regla-
mentadas,

Las producciones minerales siliceasy calcireas, las are-
nas, las tlerras arcillosas, magnesianas y ferruginosas, las
margas y las demas sustancias de esta clase ttiles 4 la cons-
truccion, 4 la agricultura 6 las artes, no se reputan minas
en el derecho administrativo, ni cuando se benefician estin
sujetas & ninguna legislacion especial. " La administracion,
considerando que’son riquezas de menos momento y de fA-
cil explotacion, las abondona al interés privado, reservindo-
so sin embargo la vigilaneia en todo lo relativo & policia y
seguridad de las labores,

Asentado el principio que no forman una propiedad distin-
ta del suelo que lag cubre, esllano que si se hallan en terrenos
del estado 6 de los pueblos son de aprovechamiento comun,
y particular st en terrenos de dominio privadoe, por.cuya ra-
zon no se pueden explotar sin permiso especial de su duefio-

Mas si el duefio negare el consentimiento ylas producecio-
nes minerales de segundo drden & que nos referimos fuesen
solicitadas por alguno eon nhjeto' de aplicarlas 4 a' fabri-
cacion de vasijeria de alfar, loza, porcelana, ladrillos refrac-
tarios, eristal, vidrio @ otro ramo de la industria fabril, puede
le extraiio pedir al Gobierno autorizacion para explotarlas.
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No importa que sea el concesionario 6 una tercera persona
quien emplee dichas sustancias en los usos indicados.»

El Sr. Prieto con buen acopio de datos refiere en sus lec-
ciones citadas antes y en los pArrafos siguientes la historia de
las minas en México.

«Por poca atencion que se preste, dice, 4 los escritos impor-
tantes sobre mineria, se descubre la preferencia del beneficio
de la plata y el oro sobre los demas metales; de suerte que, las
exploraciones sobre ellos se concretan, deprimiendo las pro-
ducciones metalfirgicas y absorbiendo la atencion exclusiva
del soldado y el colono.

Esta cirennstancia produjo varios resultados caracteristi-
cos, entre otros, que la afluencia de capitales era para esa

privilegiada industria, que como_ por encanto improvxsa‘ba ri-

quezas fabulosas.

Tal industria en aquellos tiempos no temia por guia los
adelantamisntos de la ciencia; participaba mucho del juego
de azar: i es cierto que creaba ciudades; que entre el placer y
la disipacion erigia monumentos inmortales y derramaba rau-
dales de abundaucia en su alrededor, es cierto que hombres
y pueblos se hundian en la miseria el dia de la, paralizacion
de una mina, y esto despues de haberse creado gramdes ne-
cesidades que no =e atendian ni con el trabajo ni com el ahor-
ro, sino cor el intento de nueyvas empresas que los mantenian
en {fluctnacion constante, de la opulencia &la degradacion de
la mendicidad.

Cierto es que por las leyes de la solidaridad de las indus-
trias, cuando se declaraba un mineral en bonanza, = agricul-
turn; Jas artes y el comercio florecian; ‘pero era tan incons-
tante el mévil de esa actividad, que al retirarse el eleaje de
riqueza dejaba campos incultos, caminos desiertos y pueblos

enteros abandonados.
tomo 1t 11
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De aqui proviene, 4 mi modo de ver, mucho de la organi-
zacion viciosa que fundamentalmente nos aqueja en lo ecé-
nomico y social.

Una vez considerados la plata y el oro como la riqueza
por excelencia, la prohibicion de la salida. de estos metales
del pafs es una consecuencia rigurosa: tarde 6 temprano el
sistema prohibitivo tuve que ser el sistema colonial.

La exclusion de los puestos plblicos; de los hijos del pais,
por temor de que se independieran de la motrGpoli, les hacia
4 los conquistadores, ennoblecidos con titalos y honores, bus-
car en la riqueza metélica el brillo que no tenian de otro mo-
do; y esto produjo en mi juicio esa nobleza avara, ridicula y
atrasada en todo; en que se descubria alsoldado 6 al tendero
ordinario y finchado, detras del pergamino.y de las armas del
blason'; con pocas excepciones.

La agricultura se resintié de este desden; los grandes ha-
cendados ‘dejaron al cuidado de sus.administradores y ma-
yordomos las haciendas;- otros, los que vivieron “en ellas,
crearon una especie de feudalismoen que los pueblos saca-
ron la peor parte, y en cuyas posesiones se recordaba al sier-
vo el derecho de pernada, la jurisdiceion privativa, la barba-
rie de los siglos medios en una palabra.

Esta industria minera voluble, este olvido del ahorro, esta
falta de arraigo en la especnlacion minera, aborta mil ele-
mentos de perturbacion euando- la edueacion, la multiplicidad
de ocupaciones y otros correctivos no detienen la carcoma de
su influencia peligrosa.

Mucho podriamos extender nuestras consideraciones. Vol-
viendo 4 la condicion peculiar de la mineria, la explotacion
fué libre de todo punto desde la conquista, hasta mediados
del siglo XVIL

Aunque en 1535 se establecié como sabemos la casa de
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moneda de México la amonedecion no se formalizé sino por
real cédula de 25 de Febrero de 1675.

Cierto es que desde el descubrimiento de América sd*man-
d6 que de todos los fratos de las tierras conquistadas se pa-
gase el quinto al rey, y Cortés acaté esta disposicion desde
los primeros momentos de su desembarco en nuestras playas;
su mismo botin de guerra estuvo sujeto 4 tal impuesto.

Poco tiempo durd, sifi embargo; las minas pagaron solo el
derecho de braceaje 6 mano de obra, que es lo que hasta el
dia se conoce con el nombre de real por marco; el derecho de
sefioreaje no comenzé & cobrarse sino hasta 1615, como ve-
rémos despues.

Las primeras vetas beueficiadas por los espafioles, segun
el sabio baron de Humboldt, fueron las de Tasco, Sultepec,
Tlalpujahua y Pachuca. .

La veta de Bolafios fué acometida en 1548.

En 1558 ge descubrié la veta madre de Guanajuato, pero
hay rastros de exploraciones mas antiguas en la mina de San
Bernabé y en el Mineral de Comanja.

Lo que imprimié vigoroso impulso & este ramo en el siglo
4 que nos estamos refiriendo, fué el descubrimiento del dene-

Jieto de patio, hecho por Bartolomé Medina en 1657.

Antes de esto la fusion del mineral se operaba con earbon,
y la reduccion de la plata se efectuaba 4 fuerza de 6xido de
plomo en los hornos, abastecidos de viento por fuelles de pe-
quefias dimensiones, movidos frecuentemente mas por las
piernas que por los brazos de los hombres. El plomo argen-
tifero sometido 4 lu copelacion se perdia en gran parte por
evaporacion en esta separacion de la plata.

Una multitud de obstéculos deben haber hecho la fusion
de minerales, muy costosa y diffcil para establecerse en pun-
tos convertidos en desiertos despues de la conquista.
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Propagbse con tan buen éxito el deseubrimiento de Medi-
na, que en 1562, en solo Zacatecas, segun el autor 4 que
nos atabamos de referir, habia en actividad 35 talleres de
amalgamacion.

Llevé al Pérti este invento Fernandez Velazquez, en 1570,
época del principio alli de la explotacion del mercurio por los
espalioles. .

Alvaro Alonso Barba, en 1590 de®eubrié en el Potosi el
beneficio de cazo, y estos dos métodos reemplazaron & fines
del siglo de que hablamos, el sistema de fusion que mencio-
namos antes.

Por lo demas, las cuestiones econdmico-politicas mas esen-
cinles respecto de este ramo, las encierra Humboldt con ad-
mirable precision en el capitulo XI de su obra, tome 39, pé-
gitas 6 y 7. Dice asi:

«;Cufl es la posicion geogréfica de las ‘minas que suminis-
“fran la enorme masa de plata que el comercio de Veracruz
¢hace refluir 4 Buropa? jEsta gran masa es el producte de
“labores pequeRas esparcidas, 6 puede tenérsela como pro-
¢tducida casi en su totalidad por tres 6 cuatro vetas metali-
«foras de extraordinaria riqueza y abundancia? jQué can-
tidad de metales se beneficia actualmente en México? jQué
<trelacion tiene esa cantidad con los productos'de todaTa Amé-
trica Bspaiiola? jEn eudntas onzas por quintal puede valuar-
e 1a riqueza media de los” minerales’ dé plata de México?
¢ Cufil es la influencia del precio del mercurio en los pro-

“gresos del laborio, y cufl la masa de este metal que se con-
“giderd perdida en Ta’amalgamacion; tal cual'se hace esta
“pperacion en Méxieo? jSe'puede conocercon exactitud la

toantidad de metales preciosos que desde la conquista de Te-
tpochtitlan han pasado de Nueva—Espatia 4 Buropa y Asia?
«; s probable, atendido el estado actual de las labores y la
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““constitucion geoldgica del pais, que pueda aumentarse ain
“g] producto anual de las minas de México, 6 debe creerse
“eomo creen muchos escritores célebres que la exportacion de
“plata de América ha llegado ya 4 su maximum?’

. He vacilado mucha para asentar las anteriores cuestiones,
porque habiendo visitado el baron de Humboldt México en
1803, 4 esa época evidentemente ge refieren; pero pueden
tener aplicaciones de actualidad.»

Aunque la industria minera ha adelantado de la época & que
se refiere el Sr. Prieto acé, no ha llegado todavia, por causas
diversas, & poder beneficiar los minerales que se llaman po-
bres, y esto disminuye en mucho la riquisima produccion de
Mexich en este ramo.

Y esen verdad tan abundante y rica que hay personas
que juzgan que México no puede § no debe ser mas que un
pais minero, opinion que si llegara 4 dominar, reduciria & la
Repfiblica 4 la mas triste condicion. La explotacion de las
minag requiere grandes capitales y aunque se dividen eon-
forme & la ley en varias acciones ¢ barras, siempre hay ne-
cesidad de un fuerte avio, que no ficilmente se logra por los
esfuerzos de individuos particulares que temen aventurar sus
fondos en una empresa que siempre alhaga; pero que con
suma frecuencia engafia.

El estado actual de la mineria con especialidad desde los
recientes descubrimientos de ricos minerales de azogue, ofre-
ce una brillante perspectiva y puede creerse con absoluta se-
guridad que todavia se derramarin en el mundo como antes,
torrentes de plata mexicana; pero si el Gobierno debe 4 la
industria minera toda clase de garantias y especialmente la
paz piiblica y la seguridad en los caminos, debe el mismo y
acaso mayor empeiio 4 la agricultura y 4 las industrias de
todas clases que son por si solas suficientes para dar subsis-
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tencia 4 los habitantes todos del pafs sin necesidad de los
cuantiosos capitales que exije la mineria.
Incumbe tambien 4 la autoridad piiblica el cuidado y vi-
gilancia para evitar hasta donde sea posible 4 los operarios

g = g
de minas los gravisimos peligros, enfermedades y males 4
que estin expuestos en las labores de dichas minas.

Estas tienen sus dimensiones y divisiones sefialadas por

las ordenanzas de mineria en las que se marca Ja manera de
proceder, ante las diputaciones del ramo, en las denuncias,
posesiones y labores respectivas.

El titulo 62 de las referidas ordenanzas previene lo sit
guiente en cuanto al modo de adquirir las minas:

«Porque es muy justo y conveniente premiar con eéspecia-
lidad y distincion & los que se dedican 4 los descubrimientos
de nuevos Minerales y Venas metitlicas que en ellos se erian,
4 proporcion del mérito, importancia y utilidad del tal des-
cubrimiento, ordeno y mando’ que los Descubridores de uno
¢ muchos Cerros minerales absolutamente nuevos en que no
haya pinguna Mina ni Cata abierta, puedan adquir en la Ve-
ta principal que mas les agradare hasta tres pertenencias
continuas, é-interrumpidas; con las medidas que despues se
dirén; y que, si hubieren descubierto mas Vetas, puedante-
ner una pertenencia en cada Veta, determinando y sefialando
dichas pertenencias dentro del término de diez dias.

El Descubridor de Veta nueva en Cerro’ conocido, y en
otras partes trabajado, podr4 tener en ella des pertenencias
seguidas, ¢ interrumpidas por otras Minas, con tal que las
designe tambien dentro de diez dias como se dijo en el Ar-
ticulo antecedente.

El que pidiere Mina nueva en Veta conocida y en otros
trechos labrada, no se deber4 tener por descubridor.

Los contenidos en los anteriores Articulos se han de pre-
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gentar con escrito ante la Diputacion de Mineria de aquel
territorio, 6 la mas cercana si no la hubiere alli, expresando
en él sus nombres, y los desus' Compafieros si los tuvieren,
el Lugar de su nacimiento; su vecindad, profesion y ejercicio,
y las seBales mas individuales y distinguidas del Sitio, Cerro
6 Veta cuyaadjudicacion pretendieren: todas las cuales cir-
cunstancias, y'la hora en que se presentare el Descubridor,
se sentarén en un Libro de registro que deberin tener la Di-
putacion y el Escribano de Minas, si le hubiere; , asi hecho,
se devolver4 al Deseubridor su Escrito proveido para su de-
bido resguardo, y se fijarin *Carteles en las puertas de le
Iglesia, Casas Reales y otvos lugares pliblicos de la Poblacion
para la debida inteligencia. Y ordeno que dentro de novea-
ta dias ha de tener hecho en la Veta, 6 Vetas de su registro,
un Pozo de vara y media de ancho 6 didmetro en la booa,
y diez varas de hondo 6 profundidad; y que, luego que esto
se haya verificado, pase personalmente uno de los Diputados,
acompafiado del Escribano si lo hubiere, y en su defecto de
dos Testigos de asistencia, y del Perito fagultativo de Mine-
ria de aquel territorio, 4 inspeccionar el rumbo y direccion
de la Veta, su anchura, su inclinacion al horizonte, que lla-
man echado 6 recuesto, su dureza 6 blandura, la mayor 6 me-
nor firmeza de sus respaldos, y la especie 6 pintag principa-
les del mineral, tomAndose exacta razon de todo esto para
que se afiada & Ia correspondiente  partida de su registro, con
la fé de posesion que inmediatamente se Je dar& en mi Real
nombre, midiéndole su pertenencia, y haciéndole fijar Eslacas
en sus términos, eomo sdelante se dird; lo cual hecho, se le
entregard copia autorizada de las diligencias como titulo cor-
respondiente.

Si durante los expresados noventa dias compareciere al-
guno pretendiendo tener derecho & aquel descubrimiento, se
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el oir4 en justicia brevemente, y se adjudicard al que mejor
probare su intencion; pero si ocurriere despues no serd oido.»

En el titulo 82 en que se trata de las Pertenencias y de-
masias y medidas de las minas se dispone lo siguiente:

«Por el hilo, direccion ¢ rumbo de la Veta, sea de oro, de
plata 6 cualquiera otro metal, concedo & todes Minero, sin
distincion de los descubridores (que ya tienen asignado su
premio), doscientas varas castellanas, que Haman de medir,
tiradas 4 nivel, y como hasta ahora se han entendido.

Por la que-llaman Cuadra, esto es haciendo 4ngulo recto
con la anterior medida, supuesto que el eckado & recuesto
de la Veta se manifiesta suficientemente en el pozo de diez
varas, se medird Ia pertenencia por la regla siguiente.

Siendo la Veta perpendicular al horizonte (lo-que rara.
vez sucede), se medirfin cien varas.& mivel 4 uno i otro la-
do de la Veta, 6 partidas & entrambos conforme el Minero
las quisiere.

Pero siendo Ia Veta inclinada, que es lo regular, se aten-
derf al mas ¢ menos echado de ella en este modo.

Si 4 una vara de plomo correspondiere de retiro desde
tres dedos hasta dos palmos, se darin por la cuadra las mis-
mag cien varas.

Pero si 4 dicha vara de plomo correspondiere de:

2 palmos'y 3 dedos, serd la cuadra, = 1123 varas.
KN 6 — 125
2 — — 1373
retiro < g p—y %gg ]
3 — ' 175

g =2 187%

L4 — 200

de manera que si 4 una vara de plomo correspondieren cuatro
palmos de retiro, que es una vara, se le concederdn al mine-
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ro doscientas varas por la cuadra y sobre el ¢chado de la Ve-
ta, y asi de los demas.

Y supuesto que en el modo preseripto cualquiera Minero
puede llegar & la profundidad perpendicular de doscientas
varas sin salir de su pertenencia; en las que, por lo regular,
puede haber disfrutado considerablemente la Veta; y que las
que tienen mayor inclinacion que la:de vara por vara, esto
es de cuarenta y cinco grados, son § estériles, 6 de poca du-
racion, es mi Soberana voluntad que; aunque sea mayor que
los designados el echado 6 recuesto de la Veta nunca pue-
da pasar la cuadra de doscientas varas & nivel, y que es-
tas sean siempre la latitud de los referidos Mantos, 6 Vetas,
dilatadas sobre la longitud de otras doscientas varas que
queda arriba determinada. ’

Pero si algun Minero, sospechando alguna otra Veta de
contrario recuesto 6 variacion del de la suya, (lo que rara
vez acontece) quisiere que se le dé alguna parte de la cua-
dra contra el recuesto de laVeta principal que denuncié, se
le podré conceder, con tal que no se le arguya malicia ni ce-
da en perjuicio de tercero, y no de otra manera.

Bnlos Placeres, Rebosaderos, y cualesquiera ofros Criaderos
irregulares de plata y oro, mando que hayan de arreglar las
pertenencias y medidas las respectivas Diputaciones territo-
riales de Mineria con atencion al tamafio y riqueza del Sitio,
y al nfimero de concurrentes, prefiriendo y distinguiendo so-
lamente & los Descubridores; pero con tal que las dichas Di-
putaciones han de dar cuenta precisamente al Real Tribupal
General de México para que en su vista resuelva segun lo
que-advierta y conozea mas conducente 4 fin de evitar toda
colusion.

Arregladas las pertenencias en la forma prevenida, se le

medir4 al Denunciante la suya al tiempo de tomar posesion
ToMO 1T 12
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de la mina, haciéndole fijar en sus términos Esiacas 6 Mojo-
nes firmes y bien distinguidos, con la obligacion de haberlos
de guardar y observar perpetuamente, sin que pueda mudar-
los, aunque alegue que su veta varié de rumbo 6 de recues-
to, (que som cosas irregulares) sino que se ha de contentar
con su suerte que le hubiere deparado la Providencia, usan-
do de ella sin inquietar & sus vecinos; pero sino los tuviere,
¢ pudiere sin perjuicio de ellos hacer Ia mejora de Estacas,
6 mudanza de Términos, se le podrd permitir por semejantes
causas, precediendo para ello, la intervencion, conocimiento
y autoridad de la Diputacion del distrito, la cual citard y
oirdl & las Partes si las hubiere y fueren legitimas.

En las Minas hasta ahora abiertas y labradas se guarda-
réff en sus pertenencias las medidas antiguas; pere. podrén
ampliarse hasta las prescriptas en estas ordenanzas en todas
las que pudiere hacerse sin perjuicio de tercero.

La inmutabilidad delas Esfacas prefinida en el Articulo
11 de este Titulo se observard tambien de aqui adelante aun
en las Minas que actualmente se trabajan, ¢ se denunciaren
por despobladas ¢ perdidas, verificando sus medidas en las
que 1o las tuvieren, -y prefiriendo en ¢érden las Minas mas
antiguas 4 las qne lo fueren menos; y si resultasen demasias,
se observar lo prevenido en el art. 13 tit. 6.

Por cuanto se ha experimentade que la licencia- ¢ permi-
80 de introducirse en agena pertenencia trabajando por ma-
yor profundidad y dentro de la Veta siguiendo el metal de
ella, y logrdndolo hasta que pueda barrenarse su Duefo, ha
sido y es la causa mas fecunda de los mas refiidos litigios
disensiones y disturbios de los Mineros; y, por otra parte,
que la introduecion mas bien suele conseguirse por el fraude
6 la fortuna que por el mérito y buena diligencia del inva-
dente, no resultando las mas veces otra cosa que el grave
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detrimento 6 ruina total de las dos Minas, y de los dos Mi-
neros vecinos, en sumo perjuicio del pfiblico y de mi Real
erario, ordeno y mando que ningun Minero se pueda intro-
ducir en pertenencia agena, aunque sea por mayor profundi-
dad y con Veta en mano, sino que cada uno guarde y obser-
ve los términos de la suya, salvo que amigablemente se
convenga y pacte con su vecino el poder trabajar en su per-
tenencia.

Pero si algun Minero, siguiendo buenamente sus labores,
llegare 4 pertenencia agena en seguimiento del metal que lle*
va, 6 descubriéndolo entonces sin que el Duefio de la perte-
nencia lo haya descubierto por su parte, ha de estar obligado
4 darle prontamente noticia, y &4 partir desde entonces entre
los dos vecinos el metal y sus costes por iguales partes: el
uno por el mérito del descubrimiento; y el otro por ser due-
fio de la perteuencm todo lo que se observard asi hasta tan-
to que esté dentro de ella, se barrene ¢ comunique, sea por
la Veta & por Crucero, 6 como mas ficil y e6modo le fuere;
en cuyo caso, establecida Guardaraya, cada uno se manten-
dré en su pertenencia. Pero si el que descubriere 6 siguiere
el metal en la pertenencia agena no diere pronto aviso & su
vecino; no solo perderé la epcion 4 la mitad de todo el que
pudiera sacarse, sino que tambien pagard el que hubiere sa-
cado, con el duplo; entendiéndose que para la imposicion de
esta pena ha de preceder el que se pruebe del mejor modo
posible, y segun el érden prescripto en el Tit. 3, la mala fé
del que sacare el expresado metal.

Y en el caso de que algnn Minero hubigre avanzado tanto
en sus labores subterraneas que haya salido de los términos
de su pertenencia, sea por’la longitud 6 por la cuadra, de-
claro que no por esto se le ha de hacer retroceder, ni impedir
¢l trabajo, eon tal que se halle en terreno virgen, ¢ en per-
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tenencia de Mina desamparada; pero ha de estar obligado &
denunciar la nueva pertenencia, la eual se le ha de eonceder
como no pase en cada concesion de ofro tanto mas de las me-
didas que anteriormente se le concedieron, y con la obliga-
cion-de remover hasta 10s nueves términos sus Estacas para
que lo sepan los demas.

El minero no solo ha de ser duefio del trecho de Veta
que principalmente denuncid, sino tambien de todas las que
en cualquiera forma; figura y situacion se hallaren dentro de

su pertenencia: de forma que si una Veta sacare la cabeza en
una pertenencia,y llevare la cola para obra recostdndose, cada
Duefio logre de ella el trecho que pasare dentro de sus res-

pectivos términos, sin que el primeroy ni ningun ofro. por
haberla descubierto en los suyes, 6 por-tener en.ellos.su ca-
beza, deba pretender que sea suya en toda su extension y
por donde quiera que fuere. i

CAPITULO VIIL

DE L0S BIENES NACIONALIZADOS.

Conocense con este nombre los procedentes de manos
muertas § corporaciones extinguidas.

En aquellos de que seincautd la nacion, tiene el estado
los mismos derechos y obligaciones que un propietario cual-
quiera, y asi los administra, percibe sus rentas, satisface las

93

cargas & que estAn anejos, y en fin procura su gnajenacion
en cumplimiento de las leyes.

Fueron declarados bienes nacionales.

Los prédios rfisticos y urbanos, censos i otros bienes con
que los Reyes habian dotado al Tribunal dela Tnquisicion.

Los bienes raices pertenecientes«d las suprimidas. comuni-
dades y corporaciones religiosas.

Todos los procedentes de los mouasterios, conventos, co-
legios, congregaciones y demds casas de religiosos de ambos
sexos. .

Las pioturas y demds efectos donados por los patronos 4
los conventos suprimidos, salvo si la escritura de donacion
contiene cldusula de reversion y hace la parte interesada va-
ler-su derecho.

Lios intereses politicos y la perpetua guerra civil, y otras
mil consideraciones reclamaron la desamortizacion civil y
eclesidstica como una reforma urgenle para establecer la paz
v la tranquilidad pblica. Ha de servir ademas para dar
impulse & un pais como México en que lz propiedad estd ex.
cosivamente mal repartida, entre otras causas por el desequi-
librio creado por la.amortizacion de bienes de manos muertas

Tal vez, dice el Sr. Colmeiro refiriéndose &4 Espaiia, y es
cierto tratindose de México, el Gobierno sacrificd demasiado,
al principio absoluto que la fortuna phblica es la‘suma de
las forfunas particulares, y la mejor propiedad del estado las
rentas de los contribuyentes: tal vez por esta i otras causas
los beneficios de la ley no hayan corresnondido 4 las esperan-
zas de sus autores ni colmado los desecs de los sectarios de

- este sistema; pero tambien ¢s verdad que no debe juzgarse

decisivamente de una reforma por los efectos instanténeos
que produce. El primer resultado de todo cambio profundo es
trastornar los intereses antiguos, sin que los nuevos aparez
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can mientras el tiempo no pasa, no se calma la agitacion y
no recobra cada cosa su natural asiento.

Las cuestiones relativas 4 la nulidad y validez de estas
ventas, 4 la interpretacion de sus cldusulas, 4 la designicion
de la cosaenajenada y declaracion de la persona 4 quien se
enajend y 4 la ejecucion del contrato, son del érden judicial
siempre que los interesados no se conforman con las resolucio-
nes administrativas, asi como lus cuestiones de dominio 6
propiedad, cuando llegan al estado de contenciosas, se ven-
tilan ante los tribunales ordinarios. .

La desamortizacion de los bienes de corporaciones civiles
y eclesidsticas primero y despues la nacionalizacion de los
bienes que administrd la Iglesia fué una verdadera necesidad
en México 4 causa de que ellos servian eon suma frecuencia
para promover asonadas y motines que trastornaban la paz
piblica y que mantenian siempre ardiente el couflicto de las
ideas religiosas con las ideas liberales, como si no fuera cier-
to en la realidad que las unas y las.otras deben ser el reco-
nocimiento solemue del derecho del hombre y de la justicia
universal absoluta, Necesaria tambien fué la desamortizacion
que despues se convirti en nacionalizacion, porque atumaula-
da la propiedad en una sola mano era una rémora para el pro-
greso de la Repfiblica, en la que toda clase de industrias y
de empresas han estado como muertas por falta de capitales.
Todo el mundo sabe que la grande division de la propiedad

favorece el espiritu de asociacion y que asien las naciones

modernas como en las antiguas ese espiritu es una de las
fuerzas motrices de mas importancia para el progreso. de los
pueblos.

De los bienes nacionalizados dice la Memoria de Hacien-
da de 1873-1874:

La ley ha dispuesto que la Jefaturas de Hacienda de los
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Estados den cuenta 4 la Secretaria de todos los negocios que
hagan relacion 4 estos bienes, recabando.la aprobacion supe-
rior de las disposiciones que se dicten, y que la secuela de
los expedientes sea conforme & las 6rdenes que reciban: de
consiguiente, lag denuncias sobre capitales y fincas, contro-
versias entre las partes interesadas, liquidaciones, oforga-
mientos de escrituras, &c., se califican y aprueban por la Sec-
cion que tiene 4 su cargo este despacho, y previos los im-
formes necesarios se dictan los acuerdos respectivos en cada
caso.

Suprimidas las érdenes mondsticas, los edificios que ocu-
paban debian haber:sido enajenados, y aunque su producto
ha tenido diversas aplicaciones, facilitdudose, ademas, con
recibir dos terceras partes en créditos phblicos la adquisi-
cion de los conventes, y no obstante el tiempo trascurrido,
para terminar con esba pequeiia parte de la riqueza nacional,
no se ha logrado el objeto de desamortizar esa propiedad raiz.

Son bien conocidas las.disposiciones que se han dictado,
tendiendo todas al mismo finy es decir, hacer entrar al domi-
nio particular esos grandes edificios, fabricados todos con el
sudor y recursos de los pueblos y en provecho solo de una
clase privelegiada.

Estas disposiciones son las que se han conocido con el
nombre de leyes de reforma, que actualmente tienen el ca=
rédcter de constitucionales.




CAPITULO IX.

DE LOS BIENES MOSTRENCOS.

Llimause mostrencos, de mostrar, los bienes inmuebles,

1 1 o ¥ . 0o 4

muebles y semovientes, derechos y prestactones perdidas 0

abandonadas y cuyo duefio se ignora. ~Estas cosas pudieran

ser objeto de ocupacion; mas las leyes positivas atribuyen su
dominio al estado.

Son bienes mostrencos;

T.os vacintes sin duefio conocido por no poseerlos indivi-
duo ni corporacion alguna,

Los buques que por naufragio arriben & las costas asi co-
mo los cargamentos, frutos, alhajas y demas que se hallaren
en ellos, luego que pasado el tiempo prevenido por las leyes
resulte no haber dueilo conocido.

Todo cuanto el mar arrojare 4 las playas, sea 6 no proce-
dente de naufragio, no teniendo duetio conocido: Exceptuan-
dose los produetos de la ‘misma mar porque los hace suyos
el primer ocupante.

Una parte de los tesoros 6 sea de las alhajas, dinero fi ofra
cualquiera cosa de valor ignorada 6 escondida en los terre-

nos del estado. ~ Bl poderejecativo sefiala la parte'que ha-

de corresponder al denunciante.
Eatre esos tesoros @i ohjetos se encuentran los que enter-

raron los antiguos indios. .
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Siempre que haya una denuncia de alguno de esos teso-
ros y ha de hacerse alguna excavacion, el denunciante ha de
dar fianza de reponer las cosas al estado que tenian antes de
practicar la dicha operacion asi como de indemnizar de todo
perjuicio que pueda resultar al propietario, cuando la exca-
vacion se haga en algun terreno de propiedad particular.

Los bienes de los que mueran § hayan muerto intestados
sin dejar personas capaces de sucederles con arreglo 4 las

leyes.
Con el fin de averiguar si hay 6 no herederos se practican

per la autoridad judicial las diligencias determinadas por las
leyes, que consisten en convocar por medio de edictos & quie-
nes se crean con algun derecho & la herencia.

Los bienes detentados ¢ poseidos sin titulo legitimo que
el estado puede revindicar segun las leyes comunes.

No es procedente la demanda en concepto de mostrencos,
de aquellos bienes en que la Hacienda tiene una posesion no
interrumpida, porque cuando el estado posée en pleno domi-
nio cnalquiera finca, no procede el juicio de reversion, cuyo
objeto seria adjudicarle una cosa de la cual es ya poseedor.

Conforme al Cédigo civil del Distrito, adoptado ya.ea la
mayoria de los Estados, pueden las cosas carecer de duefio,
6 porque éste las haya perdido por casualidad 6 porque las
haya abandonado intencionalmente. (Art. 807.)

El que tenga noticia de hallarse abandonada alguna eosa
inmueble y quiera adquirir la parte que conforme 4 la ley

le corresponda, deber4 hacer el denuncio ante la autoridad
politica del lugar donde aquella esté ubicada. (Art. 820.)
La ocupacion de las embarcaciones, de su carga y de los

objetos que el mar arroja 4 las playas, 6 que se recojen en
alta mar, se rige por el Cédigo de comercio. (Art. 826.)

Conforme al art. 818, si el reclamante no es declarado
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duetio, 6 si pasados los plazos citados en el art. 816, nadie
reclama la propiedad de la cosa, esta se venderd, dindose
una cuarta parte al que la hall6 y destindndose las tres cuar-
tas partes restantes al establecimiento de beneficencia que
designe el Gobierno:

CAPITULO X.

DE LOS BIENES DE CORPORACION.

««(ada corporacion Jegitima y pfiblica constituye uba per-
sona moral poseedors de ciertos bienes, rentas, derechos y ac-
ciones & litulo de dominio. Esta propiedad colectiva ooupa
un lugar intermedio respecio al dominio de la nacion y al
privado, asi en cuantu al uso de las cosas de la corporacion
(res universitatis), como en punto 4 los actos que pueden
qumentar 6 disminuir su patrimonio.”

La propiedad de las corporaciones uo es un dominio abso-
luto, sino mas bien una sustitucion sugesiva en interés de

las generaciones futuras. De aqui nace que se las baya con-
siderado hasta ahora en perpétua minoria, y que la ley no les
haya conferido ni Ia plena propiedad en sus bienes; ni aun su

99

libre administracion. La tutela del estadoha limitado sus de-
rechos y su propiedad ha sido realmente modificada.

Asi la Federacion ¢omo los Estados poseen 6 pueden po-
seer bienes muebles § inmuebles destinados 4 vn servicio pa-
blico, como los palacies, cuarteles, colegios y otros.

Las acciones que algunas personas puedan intentar contra
estos bienes se ejercitan ante los tribunales de cada uno de
los Estados, atenta su independencia y soberania la cual exi-
jerque toda nccion fenezea dentro del territorio del mismo
Estado. Las acciones contra la Federacion son juzgadas
con arreglo & la Constitucion por los tribunales federales.

Los bienes de los pueblos se dividieron en propies y comu-
nes. «Apartadamente son del comun de cada una cibdad 6
villa, las fuentes é plazas 6 fazen las forias;-é los mercados,
& los lugares ¢ se ayuntan & concejo, ¢ log arenales que son
en las riberas de los'rios, é los otros exides, ¢ las carreras 6
corren los caballos, é los ‘montes, ¢ las dehesas, é todos los
otros lugares semejuntes destos que son establecidos & otorga-
dos para procomunal de cada eibdad, 6 villa, 6 castillo, 6 otro
lugar (Ley 9, tit, XXVIII, Part. II1.). Estos bieneslos
destina la ley al uso-exclusivo de los vecines y su goce cons-
tituye los aprovechamientos comunes.

Suelen dos 6 mas pueblos tener mancomunidad en el apro-
vechamiento de estos bienes; lo cual d& lugar & frecuentes
litigios 'y ‘aun & turbar el plblico reposo; ¥ en casos tales la
autoridad administrativa superior resuelve la cuestion, por
que los Ayuntamientos que son las partes contendientes son
subalternos de la autoridad referida. No obstante si los ve-
¢inos de la municipalidad creen tener derecho para oponerse
4 la resolucion administrativa, deben ocurrir 4 los tribunales,

Despues de la desamortizacion de bienes de corporaciones
civiles no hubo ya propiamente lo que se llamaha antes “pro-
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pios” de los ayuntamientos y ahora son todas rentas munici-
pales. De los propios dice el Sr. Colmeiro y con mucha
razon. ‘‘El estancamiento de tanta riqueza territorial en ma-
nos de corporaciones que ni administran bien, ni con economia,
ni mejoran las fincas, ni adelantan el cultivo, hizo inclinarse
al Gobierno hécia el sisiema de convertir la prepiedad colec-
tiva en propiedad individual. Asf, ya se mandé repartir los
pastos y tierras labrantias de propios entre manos legas, ex-
cepto la senara § tierra del Concejo donde se cultivaba de
vecinal (Ley 17, tit. 24, lib. 7° Nov. Rec.)»

La minoria en gue hasta ahora se ha considerado 4 los
ayuntamientos y en general 4 todas las. corporaciones que
ejercen funciones administrativas ha tenido sin duda alguna
por base la consideracion de que los referidos ayuntamientos
y corporaciones no son duefios por si mismos de los bienes é
intereses que administran sino que Ginicamente son represen-
tantes de una propiedad que no pertenece tampoco exclusi-
vamente 4 una generacion sino que debe conservarse en fa-
vor de las generaciones sucesivas, como conserva un diligente
padre de familia, los bienes que ha adquirido 6 que ha here-
dado, en favor de las generaciones que han de sucederle y con
derecho 4 heredarle.

Esta consideracion es la mas importante, la mas grave, la
mas digna de atencion siempre que se trata de administra-
cion municipal y de la libertad ¢ independencia de las corpo-
raciones de esta clase, que renovando con suma frecuencia
el personal de que se componen, excitan el deseo natural en
todos los hombres de salir airosos en el periodo ide su encar-
go, sin preocuparse por el porvenir. - Evitar este peligro de-
be ser el principal empeRio del legislador al reconocer la li-
bertad de accion municipal.

Y on verdad que el peligro referido no puede evitarse ei-
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no es organizando el poder municipal de manera que el pue-
blo mismo sean quien se gobierne 4 si propio. Nunca se re-
petird mas de lo debido la necesidad que hay de dar al pueblo
parte en su administraclon y mucho mas en aquella que to-
ca al bien individual como son los ramos municipales, que se
refieren 4 la salubridad, comodidad ornato y seguridad de
las poblaciones. Preciso es tambien recordar 4 cada momen-
to que reconocida una vez la soberania del pueblo deben
aceptarse forzosamente todas las consecuencias de tal reco-
nocimiento, Y en casos tales la administracion piblica, 6
pdr mejor decir el poder administrativo solo debe evitar el
extravio de la accion popular, por medios adecuados siem-
pre y no ejerciendo en circunstancias ningunas la tirania de
la. fuerza.

Los establecimientos de beneficencia son siempre asistidos
como pobres. Hay abogados de beneficencia que no solo de-

fienden 4 los establecimientos de esta clase en términos de
justicia, sino que tienen la obligacion de ilustrar 4 las juntas
respectivas en todos aquellog asuntos que por ofrecer dudas
juridicas pidan su dictAmen y asi sucede con el Ayuntamien-
to de México 4 quien d& su dictdmen el abogado de la bene-
ficencia siempre que le es pedido.
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CAPITULO XI.

DE LOS BIENES PARTICULARES.

“Las cosas pertenecientes al dominio privado en sus rela-
ciones con los infereses. particulares son objeto'del derecho
civil; y nsi todo cuanto se refiere & su propiedad; & su pose-
sion, 4 las servidumbres, ete., corresporde al.fuero comun.
Mas si se consideran estos bienes no siendo mas que  intere-
ses colectivos, son objeto de la administracion.

El derecho administrativo dicta reglus tocantes 4 la ocus
pacion, pretege los inventos, fomeuta la agricultura afirman-
do la propiedad, y respetando la mas amplia libertad desar
rolla las.artes y dilata el comercio. Causas andlogas obligan
al Gobierno &-limitar en utilidad pfiblica el dominio privade,
ya exigieudo contribuciones; ya imponiendo servidumbres, y
ya en fin obligando al propietario & consentir en una enajo-
nacion forzosa.” '

Asi como reducir & sus limites naturales la libertad no es
destruirla sino protegerla guardéndola de si misma, asi tam-
bien se asegura poniéndola en harmonia con el interés social.

De los diversos modos de adquirir el dominio es el mas
natural la aprehension de cosa sin duefio por el primer ocu-
pante. Por esta cansa las leyes deben regir en lo relativo
4 la ocupacion entre cuyas maneras estin la caza y la pesca.

«Caza es la ocupacion de las fieras y animales salvajes.
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En la caza libran los pueblos barbaros sus medios de exis-
tencia, y tanto dura este arte primitivo, cuanto tarda el tra-
bajo en beneficiar las tierras por medio del cultivo. Enton-
ces se convierte en oficio para algunos y en recreo prra otros.
Su importancia subié de punto en tiempo de los Visigodos,
cuyas costumbres guerreras se alimentaban con ejercicios de
valor y destreza; mas.cuando log hibitos pacificos de la in-
dustria sucedieron al estrépito de las armas, decay6 su inte-
rés segun la véria condicion de los siglos. En la edad me-
dia fué la caza el ejercicio predilecto de la nobleza, recomen-
déndola las leyes 4 los principes y caballeros como imégen
viva la guerra, escuela del valor y destreza en los combates,
y medio de acostumbrar el 4nimo 4 la paciencia y el cuerpo
4 la fatiga, y 4 sufrir el rigor y destemplanza de las esta-
ciones.

D. Alonso X, en las Cértes de Valladelid de 1258, hizo
el primer ordenamiento sobre la caza y pesea y sefiald. los
tiempos de veda. D. Alonso XI, en las de Alcald de 1348,
16 reglas de policia para precaver los peligros de armar
trampas 6 cepos & la caza mayor, procurando su observancia
bujo gravisimas penas; pero ni las leyes de Castilla, ni los
fueros de Aragon y Cataluiia consultaban los mayores bene-
ficios que los pueblos reportaban de ln seguridad de loscam-
pos y cosechas.

Las leyes de Partida son; el origen de nuestro derecho
comun y permanente con respecto 4 la caza, ajustado en to-
do 4 la doctrina de los romanos, y amplificado en otros ¢é-
digos posteriores.» (Leyes 16—22, tit. XX VIII, Part. I1I,
ley 16, tit. IV, lib. 1II, Fuero Real, y1—18, tit. XXX,
lib. VII, Nov. Recop.)

Despues de estas Jeyes no hay en la Repfiblica ninguna
legislacion especial y moderna respecto de la caza.
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Por respeto & la propiedad es un axioma:

Que los duefios pueden cazar libremente en sus tierras
sin restriccion alguna, considerandose que la caza es una
consecuencia del dominio.

Que nadie puede cazar én terremo ajeno sin licencia de

su duefio.: Sin embargo, puede ¢azarse sin permiso del pro-
pieturiv en tierras abiertas que no estén labradas 6 se hallen
de. rastrojo en razon de que en tal estado ni hay perjuicio
del propietario ni esté se halla ejerciendo su dominio.

La caza de animales dafiinos debe ser libre en las tierras
abiertas de propios, en las baldias y en las que no estén en
cultivo, cerrados de propiedad particular; mas en las cercadas,
ora pertenezcan & los pueblos ora & particulares, no puede
ser permitida sin licencia de los duefios ¢ arrendatarios.

Las autoridades estimulan 4 la persecucion de las fieras y
animales daflinos ofreciendo recompensas pecuniarias 4 los
que acrediten haberlos muerto. Los propietarios particula-
res tambienisuelen dar recompensas & los individuos que
dan muerte 4 alguna fiera, que destroza los ganados y aun
amenaza & los sirvientes.

“Es la pesca la ocupacion de los peces en aguas dulces &
salobres; industria semejante 4 la eaza, cuyo ejercicio se
halla tambien sujeto & reglas de policia. Ofrece sin embargo
la pesca mayor interés 4 la administracion, ya porque el ar-
te de la salazon convierte sus productos en un articulo muy
importante de comercio, y ya porque una marineria acostum-
brada & los riesgos y fatigas del mar es la primera base del
poder maritimo de un estado.

La pesca en alta mar no estd sometida & regla alguna,
porque ni los mares se sujetan 4 dominio, ni el temor de ago-
tar la prodigiosa fecundidad de los peces obliga & dictar re-
glamentos administrativos. Mas si el derecho de pescar en
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las aguas saladas es comun 4 todos los individuos cuando se
ejerce en alta mar, no sucede asi en las costas, pues enton-
ces constituye un derecho propio de los naturales, porque
son las costas parte integrante del territorio nacional.

Las leyes de sefiorio limitaban el ejercicio de la pesca; pe-
ro declarada por las Cértes de Cédiz la libertad de la indus-
tria y abolidos aquellos derechos, quedd la pesca desemba-
razada de las trabas que la entorpecian hasta que la restau-
racion de 1814 volvid las cosas & su antiguo estado.

Sin embargo, triunfaron la justicia y la conveniencia pfi-
blica, y el gobierno absoluto aboliendo todes los privilegios
exclusivos, privativos y prohibitivos concedidos 4 particula-
res y corporaciones en punto 4 pesea, hizo libre esta indus-
tria sin mas condicion que la de alistarse el pescador en la
matricula de los hombres de mar.» (Ley 1, tit. VIL, lib. VI,
Nov, Recop., decreto de las Cértes de 6 de agosto de 1811.)

En las aguas corrientes que sirven de linde 4 las tierras
de propiedad particular, solamente los duefios de estas tie-
nen derecho 4 pescar desde la orilla hasta la mitad de la
corriente con sujeccion 4 las restricciones de ordevanza. Si
las riberas pertenecen 4 propios, pueden los Ayuntamientos
arrendar la pesca; y si corresponde & baldios 6 propios no
arrendados, es un aprovéchamiento de los vecinos.

En los rios y canales navegables pertenece la pesca 4 los
duefios colindantes, pero sin perjuicio de la navegacion y-de
las servidumbres 4 que con motivo y & beneficio de ella se
hallen sujetas las tierras riberiegas; y en los canales de na-
vegacion y de riego, asi como en los chuses y acéquias para
molinos y otros establecimientos industriales 6 de placer, se
observan las mismas reglas segun la calidad de las orillas, &
no ser que haya costumbre 6 contrato en econtrario.»

Reconocida por Ja constitucion la libertad del hombre sea
ToMo 1 14
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& no ciudadano, sea 6 no vecino de un lugar, para dedicarse
4 Ta industria, profesion 6 trabajo que quiera, varias de las
restricciones que contienen las leyes antiguas, finicas exis-
tentes en lo relativo & caza y pesca, han desaparecido y este
gbuero de ocupacion no debe tener mas limites que el respe-
to & la propiedad agena.

En otros paises la caza y la pesca son como los montes y
arbolados materia de minuciosos reglamentos, que en parte
tienen por objeto impedirel aniquilamiento de los dirboles y la
destruccion de los animales y en parte tienden & establecer el
reconocimiento do la propiedad que los monareas se atribuyen
en todo cuanto no es da propiedad particular.: Si esta con-
sideracion es absolutamente ineficaz en una Rephiblica como
México, 1a otra consideracion debe tenerse por de suma im-
portancia, porque implica Ia conservacion de cosas verdade-
ramente Gitiles pata todos los habitantes del ‘pais. Por fortu-
ng s todavia“tiempo de que Se esfablezcan reglamentos
ddecuados qne asi provean4 la conservacion y buen érden
de las ‘cosis referidas Gomo respeten la libertad de trabajo,
derecho natural del hombre saacionade expresamente en la
Constitueion.

A fulta de una legislacion administrativa que no existe, la
préctica ha determinado el uso que debe hacerse de la peseca
y dolacazay la posesion de tiempo inmemorial, casi siempre,
es el fundamento mas seguro para'las resoluciones que ha-
yan de dictarse en el drden judicial.

En el administrativo deben resolverse las cuestiones que se
promuevan cuando Ins partes interesadas sean los ayunta-
mientos 6 antoridades, porque como antes se ha expueste hay
respecto de ellos un poder superior que es el supremo en
cada uno de los Estados de la Federacion.

Respecto del interes individual es absolutamente cierto
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que siempre que alguna disposicion administvativa violare
alguna de las garantias concedidas 4 la libertad de trabajo
@1 otra que eon esta materia pueda relacionarsé, los tribuna-
les federales en ejercicio de su jurisdicoion constitucional ha-

brdn de resolver lo que sea de justicia, por el recurso de
amparo.

CAPITULO XII.

DE LA PROPIEDAD LITERARIA.

«Si el talento, como ha dicho un fildsofo, esum capital, y
si por otra parte la ignorancia es la causa mas frecuente del
crimen, cumple 4 la administracion aléntar al ingenio prote-
giendo la propiedad literaria,

El derecho de los autores al goce exclusive del fruto 'de
sus trabajos intelectuales fué desconocido largo tiempo por
la ley, y aun hoy no estin de acuerde las naciones en cuan-
to & la extension y efectos de esta propiedad.

Impugnébase el principio diciendo ‘que el pensamiento es
fugitivo, que es propiedad de quien lo concibe mientras no
sale de su cerebro, y despues entra en el dominio de quien
lo recoge. Mas no consiste la propiedad literaria en la pro-
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piedad del pensamiento aéreo, sino en el derecho exclusivo
de reproducirlo bajo una forma material con sus accidentes

de 6rden, lenguaje, estilo y todo cuanto caracteriza & un
eseritor.

Objetése que divulgada una obra cualquiera podia sacar
un nfimero  ilimitado de ‘copias, de donde se inferia que la
propiedad literaria no existis, porque no podia ser protegida
por el Gobierno; mas no es la autoridad phblica bastante
fuerte para cambiar la naturaleza de las cosas y convertir lo
injusto en justo. Toda propiedad legitima esun derecho
preexistente & la sociedad que el Gobierno atempera y ga-
rantiza hasta donde alcanzan los limites de su poder.

Otros confiesan que tiene la propiedad literaria una exis-
tencia real, pero afiaden que su reconocimiento por la ley
constituiria un monopolio en favor de los que escriben y en
dafio de los que léen. Las ideas deben caer al instante en
ol dominio pfiblico, porque son el pan del espiritu que con-
viene distribuir al pueblo en abundancia y con baratura. La
sociedad, dice Mr. Wolowski, tiene derecho 4 la produceion
colectiva de todos los frutos del ingenio. '

Mas si bien se considera no hay monopolio donde no exis-

te prohibicion. legal de ejercer una industria que deberd ser
libre, para conceder el priyilegio exclusivo de beneficiarla 4
tal persona 6 compafiia. Tod o monopolio es un acto del Go-
bierno sin el mas leve fundamento en la equidad; pero la
propiedad literaria cemo toda prepiedad se funda en la jus-
ticia. En segundo lugar, si el mercado de las ideas ba de
ser favorable, debe fomentarse la produccion asegurando 4
los autores el goce absoluto del fruto de sus vigilias., Supri-
mid la propiedad literaria, y ahogareis el gérmen de mil pen-
samientos que no se desarrollan por falta de estimulo, 6 cre-
cen de una manera lenta y desmayada. Suprimid la propie
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dad literaria porque la sociedad tiena derecho 4 la produc-
cion colectiva de todes los frutos del ingenio, y habrd gana-
do #u causa el comunismo.

Dicese que la propiedad literaria absoluta seria la mutila-
cion de la actividadde los demas hombres, y equivaldria &
pouer grillos y esposas al entendimieuto; pero no es de te-
mer Ia codicia de un autor 6 de sus herederos, porque el in-
terés individual les ensefia & fundar su provecho en una ven-
ta rdpida excitada por la eeonomia de los precios. No abo-
gamos por el privilegio: queremosque la propiedad literaria
sea una verdadera propiedad; y sobre todo, si tales argu-
mentos fuesen valederog, probarian+demasiado.

Las leyes comunes & varios pueblos instituyen la propie-
dad literaria como un derecho limitado 4 cierto tiempo, des-
pues del cual las obras pertenecen al dominio pliblico. Opd-
nense & la perpetuidad de aquel derecho razones anterior-
meute deshechas, motivos de interes general no bastante jus-
tificados.  Siguese de aqui que la propiedad mas noble de
todas es menos protegida. Puede el masrudo artesano trans-
mitir de generacion en generacion el producto de su fécil tra-
bajo; y el sfibio mayor del mundo y sus hijos no gozardn ex-
clusivamente de los frutos del ingenio sino por espacio de
algunos afios, y menos todavia, si espira el autor dentro de
un breve plazo. Francia consagra la propiedad literaria como
un derecho vitalicio con respecto al autor, y la extiende to-
davia por espacio de 20 afios en favor de sus herederos.

Si el sentimiento de propiedad es el estimulo de todo tra-
bajo, y si la herencia alimenta este sentimiento, jlizguese
cuanta proteceion falta todavia al ingenio por no declarar
perpétuo aquel derecho.

Hasta nuestros dias no se ha conocido en Espaiia el dere-
cho de propiedad literaria. Cuando un autor deseaba pu-
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blicar un libro, pedia licencia al Consejo, y despues de la
censura y la tasa, le otorgabu el privilegio de imprimirlo, or-
dinariamente por espacio de 10 afios. Las Cértes de Cidiz
reconocieron esle derecho al autor por toda la vida y 10
afios mas-en favor de su herederos, y por 50 afios, si el au-
tor fuese un euerpo colegiado: (Leyes 24 y 25, tit. XVI,
lib. VIII, Nov. Reeap, y decreto de las Cértes de 10 de ju-
nio de 1813.)

A las refiexiones anteriormente expuestas para fundar la
propiedad literaria serd couveniente agregar algunas otras
que parecen ser de grande peso.

Lia propiedad - literaria no. es Ja propiedad de las ideas,
porque estas desde luegoy sin que sea posible impedir-
lo, enttan en el domivio phblico, 4 todos sirven y todos
pueden aprovecharse de ellas para su benéficio. La propie-
dad de la idea, considerada como ln invencion de ella, si asi
puede decirse, con la garantia y sin la garantia que pudiera dar
toda ley, serd siempre del autor 6 inventor de la misma idea.
En vano prefenderd apropiarsela alguno mas que atrevido,
igneraute, porque no ha de faltar quien al momento lo acuse
de plagio y.reviudique para el autor la honra de su inven-
cion. Lo que las leyes useguran es la forma dada 4 la idea,
y no solo 4 una idea sino al conjunto de todos los conceptos
que se expresan en una obra, y todavia mas 4 la publicacion
que de esa iden y de esos coucepios se verifica por el au-
tor & por quien tenga sus derechos; pero nadie impide que
la misma idea y los conceptos mismos expresados bajo una
forma determinada puedan ser expresados bajo otra forma
distinta, y en este caso ya no hay violacion de propiedad al-
guna, por mas que haya en esta segunda forma absoluta ful-
ta de la originalidad § iuvencioun que es el blason de los que
verdaderamente pueden ser llamados autoves, 4 diferencia de
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los falsos ingenios que creen engalanarse y engafiar al mun-
do vistiéndose con colores agenos.

De esto se deduce la justicia verdadera en que se apoy:
la propiedad literaria y de esta manera se concilia el inte-
res pfiblico con el interes individual. Quien dd 4 la luz pf-
blica sus ideas quiere que ellas sean el patrimonio de la hu-
mauidad, y el pblico hace muy bien en aprovecharse de
ellas; pero entre la idea y la forma con que se expresa hay
una diferencia inmensa: todos los hombres pueden compren-
der la idea; pero no tedes la expresarén de una misma ma-
nera. Excesivamente raro es que dos hombres piensen y se
expresen con tal igualdad que en nada diserepen; porque las
ideas como las sensaciones, dependen en su extension, en su
intensidad y en la manera de ser percibidas, de las condicio-
nes especiales de cada individuo.

El Cédigo civil del Distrito que por haber sido como antes se
ha dicho, aceptado en easi todos los Estados de la Federacion
y que por tal motivo puede decirse que rige en ella, asegura
de'una manera amplia y justa la propiedad literaria, asi co-
mo tambien la propiedad dramdtion y la artistica.

Los habitantes de la Repfiblica tienen derecho exelusivo
de publicar y reproducir cuantas veces lo crean conveniente,
el todo 6 parte de cus obras originales, por copias manuseri-
tas, por la imprenta, por la litograria 6 por cualquiern otro
medio semejante. (Art. 1247))

El derecho que reconoce al articulo anterior comprende
las lecciones orales y escrites y cualquiera otro discurso pro-
nunciado en piblico. (Art, 1249.)

La obra manuscrita est4 comprendida en todas las dispo-
siciones de este titulo. (Art. 1251.)

El autor disfrutara el derecho de propiedad literaria du-
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rante su vida: por su muerte, pasar4 4 sus herederos con for-
me 4 las leyes. (Art. 1253.) .

El autor y sus herederos pueden enajer}ar esta propiedad
como cualquiera otra; y el cesionario adquiers todos los d:are-
chos del auter segun las condiciones del contrato. (Art. 1254.)

Si la concesion se hace por un tiempo menor que el que
para ciertos casos sefiala este Cédigo 4 la duracion de la
propiedad, pasado ese tiempo, el cedente recobra todos sus
derechos. (Art. 1255.)

La cesion que se hace por mas tiempo del que deheﬂ 'du-
rar la propiedad, es nula en cuanto al exceso, (Art. 1.‘:,.>6.)

Bl editor de una obra péstuma, cuyo autor sea cono‘cnlo,
gi no es heredero mi cesionario de aquel, tendrd propiedad
duirante treinta afios. (Art. 1257.) A

Las obras anénimas y seudéminas quedaréin comprendidas
en las reglas que establece este capitulo, luego que el autor,
sus herederos 6 representantes prueben legalmente su dere-
oho 4 la propiedad. (Art. 1250.) e .

Las academias y demas establecimientos cxexlltlﬁcos 6 lite-
rarios, tienen propiedad en las obras que publiquen, duran-
te veinte y cinco afios. (Art. 1282.)

Si la obra compuesta por varios individuos, fuese empren-
dida 6 publicada por una sola persona 6 por una corporacion,
estas fendrén la propiedad de toda la obra, salvo .el. derecho
de eada autor para publicar de muevo sus composiciones, ya
sueltas, ya formando coleccion. (Art. 1266.) :

El autor tiene derecho de reservarse la facultad de publi-
car traducciones de sus obras; pero en este caso del')e decla-
car sila reserva se limita & determinado idioma 6 silos com-
prende todos. (Art. 1269.) :

Gi el autor no ha hecho esa reserva 6 si ha otorgado la
facultad de traducir la obra, el traductor tendr4 todos los
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derechos del autor respecto de su traduccion; mas no podr4
impedir otras traducciones, & no ser que el autor le haya
concedido tambien esa facultad. (Art. 1270.)

Los autores que no residan en el territorio nacional, y pu-
bliquen alguna obra fuera de la Repfiblica, tendrén los de-
rechos que concede el articulo 1269, durante diez afios.
(Art. 1271.)

Nadie podrd reproducir una obra ajena con pretexto de
anotarla, comentarla, adicionarla 6 mejorar edicion, sin per-
miso de su autor. El que lo fuere de adiciones & anotacio-
nes & una obra ajena, podrd no obstante, darlas 4 Juz, por
separado; en cuyo caso serd considerado como propistario de
ellas. (Art. 1273.)

El permiso del autor es ignalmente necesario para hacer
un extracto 6 compendio desu obra.  Sin emba go, si el ex-
traeto 6 compendio fuere de tal mérito ¢ importancia, que
constituyero una obra nweva 6 proporcionare fina utilidad
general, podrd autorizar el Gobierno su impresion, oyendo
previamente 4 los interesados y 4 dos peritos por cada parte.
(Art. 1274.)

El término que en algunos casos se sefiala para la dura-
cion de la propiedad, se contard desde la focha de la obra; y
51 no consta, desde el 12 de Enero del afio signiente 4 aquel
en que sehiubiere publicado la obra 6 el filtimo voltimen
cuaderno §.entrega que la*eomplete. (Art. 1282.)

Lios autores dramiticos, ademas del derecho exclusivo que
tienen respecto de la publicacion y reproduccion do sus obras,
lo, tienen tambien exclusivo, respecto de la representacion.
(Art. 1283.)

El'autor disfrutard de este derecho durante su vida: por
su muerte, pasard & sus_herederos; quienes lo disl‘rutarfl:)
durante treinta afios. (Art. 1284.)
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Tos cesionarios no disfrutarén del derecho referido sino du-
rante la vida del autor y treinta afios despues. [Art. 1285.]

Pasados los términos establecidos en los articulos anterio-
res, las obras entrarén en el dominio pfiblico respecto al de-
recho de ser representadas. [Art. 1286.]

No puede ser embargada por los acreedores de una empre-
sa la parte que corresponde 4 los antores en los productos de
las representaciones draméticas. [Art. 1287.]

El autor puede contratar las representaciones de su obra
por la cantidad y con las condiciones que le parezcan conve-
nientes, y limitindola & cierto plazo, & poblacion sefialada 6
4 determinados teatros. [Art. 12887]

. El autor puede hacer en su obra las alteraciones y enmien-
das que juzgue convenientes; pero no puede alterar ninguna
parte esencial sin consentimiento de la empresa. [Art. 1289.]

Bl editor de una obra péstuma en los términos estableci-
dos en el artfculo 1258, solo tendré la propiedad dramética

durante veinte afios, [Art. 1297.]

Si una obra dramética es compuesta por varios individuos,
cada uno de ellos tiene derecho de permitir la representacion,
salvo pacto en contrario 6 cuando se alegue justa causa, que
serh calificada por la autoridad politica, previo informe de

-

peritos. [Art. 1299.]

La cesion del derecho de publicar una obra dramética, no
importa la del derecho de representarla, si no se expresa.
[Art. 1302.]

Tienen derecho exclusivo 4 la reproduccion de sus obras
originales:

Los autores de cartas geagrificas, topogréficas, clentificas,
arquitecténicas, etc., y los de planos. dibujos y disefios de
clialquiera elase:

Los arquitectos:
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Los pintores, grabadores, litégrafos y fotdgrafos:

Los escultores, tanto respecto de la obra ya concluida, co-
mo de los modelos y moldes:

Los mfsicos:

Los caligrafos: [Art. 1306.]

Para los efectos legales sé considera autor de Ia letra el
que lo es de la mfsica. El autor de la letra asegurari sus
derechos con el de la mfisica mediante el convenio escrito.
[Art. 1309.]

El que adquiere la propiedad de una obra de arte, no ad-
quiere el derecho de reproducirla si no se expresa asf en el
contrato. [Art. 1313,] = -

.El artista que ejecnta una obra mandada hacer por deter
minada persona, pierde el derecho de reproducirla por un are
te semejante. [Art. 1314.] ' a

Para adquirir Ia propiedad el autor octrrird al Ministerio
de Instruccion pfiblica presentando dos ejemplares de su obra.
Los articulos del capitulo T2 libro 22, tit. 82 del cédigo civil
establecen las disposiciones generales relativas 4 la propie-
dad literaria, asicomo los titulos anteriores del mismo ti-
tulo todo lo relativo 4 la propiedad y los casos en que se co-

mete falsificacion .y penas con que ella ha de sercastigada.
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CAPITULO XIIL

DE LA AGRICULTURA.,

«Hs la industria agricola en sumg grado importante, por.

que suministra las subsistencias y: las primeras materias sin
Cl

las cuales no se concibien las artes ni el comercio, y porque
debe considerarse como la industrin nacional por excelencia,
pues arraiga en el sgelo, se vineula en el territorio y contrae
con los pueblos una alianza indis soluble,

Es tambien Ja agricultura morslizadora, porque la reunion
de 1a familia bajo el techo paterno mantiene puras las cog-
tumbres, pues el lnbrador trabaja con la naturaleza por com-
pafiera y el cielo por testigo, de quien espera el colmo de
sus deseos & teme el malogro de sus esperanzas.

Bl silencio do los campos eleva el alna 4 1a contemplacion
de 1#s maravillas del Criador, y la vida doméstica «U'w'za
Jas pasiones en la elaso labradora; asi se descubren siempre
on ella dos caractdres que la separan profundamente de la
clase obrers; el amor-4 la paz y el sentimiento religioso.

El labrador, dice Guspar Gutierrez de los Rios, 4 nadie
espanta, & nadie es_encjoso, con la tierra es 'su trato, sirve
4 las plantas y Tecibe dellas el fruto, alabando & Dios. = Ara
y siembra la tierra y recibe della su alimento, cultiva las
yifias y goza despues de su vendimia. jHay [gente mas
amiga de sus reyes que los labradores? ;Hay gente mas ene-
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migo de novedades que ellos? ;Hay gente mas contraria de
tiranos y traidores? ;Qué gente hay mas abstinente ni mas
modesta...? s .

Deben, pues, los Gobiernos fomentar la agricultura como
instrumento de educacion y como elemento de riqueza, em-
pleando para ella mas bien medios indirectos, que ejerciendo
unw accion directa ¢ inmediata, porque mientras el interés
individual se baste 4 si mismo, la proteccion no sirve sino
para entibiar el celo del productor y forzar el curso de los
capitales. Que la accion administrativa excite 6 modere la
actividad social: pero gufirdese de fatigar con su molesta tu-
tela 4 una sociedad inteligente y fuerte. Remueva la ad-
ministracion los obsticulos que la naturaleza, la opinion y
las leyes oponen al desarrollo de la agricultura, y ella pros-
perard bajo el régimen de una razonable libertad.

La éxclusiva § extremada proteccion del Gobierno & la
agricultura redundaria en su dafio, porque donde los intere-
ses agricolas no erecen enlazados con los indnstriales, no es
posible alimentar un grande gomercio. El trifico interior
requiere diversidad de productos, y el exterior deja mayo-
res-beneficios ‘cuando mas trabajo ha puesto en mowvimiento.
Las tierras son limitadas en extension y fertilidad, y las ar-
tes casi indefinidas y de mas ficil aclimatacion.

Leyes_protectoras de la libertad y de Ia propiedad y vias

répidas ec6uomicas son log principales resortes para el fo-
mento de la agricaltura. Las primeras asegurando al labra-
dor el fruto de sus sudores, y las segundas dilatando el con-
sumo de las cosechas, multiplican sin esfuerzo la produccion
rutal, Y precisamente # lo imperfecto de nuestro sistema
de comunicacion dos vicios afiadia la anfigna legislacion ca-
paces desahogar por si solos todo gérmen de progreso con
respecto 4 la agricultura; el espiritu reglamentario disminu-
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yendo la libertad y la predileccion hécia la ganaderia violan-
do la propiedad del labrador.

La libertad del cultivo es una condicion esencial de toda
mejora, pues nadie alcanza lo que el cultivador en punto &
conocer Jas necesidades del mercado y 4 calcular las fuerzas
productivas de cada terreno. La finica participacion que ca-
be al Gobierno es ilustrar al labrador estableciendo escuelas
tedricas y prdcticas donde adquiera conocimientos de agro-
nomia y aprenda mejores métodos de labranza.

Ta libertad del cultivo se consagra en las leyes que de-
claran 4 los duedos y posecdores de tierras &rbitros de des-
tinarlas & labor, 4 pasto, 4 plantio, 6 al uso que mas les aco-
mode, derogindose cualesquiera disposiciones que prefijen
la clase de disfrute 4 que hubieren de aplicarse aquellas fin-
cas. [Decreto de las Cértes de 8 de Junio de 1813.]» Sin
embargo, esto no impide que la legislacion obedeciendo 4 la
higiene dicte ciertas disposiciones ¢ imponga ciertas trabas
para algunos cultivos que pueden ser dafiosos, por ejemplo, los
que se hacen en ciénegas, 6 cemo cuando limita el cultivo del
arroz de regadio, 6 lo aleja de los pueblos.» No hay hasta
ahora este género de disposiciones y nadie impedird & 108 la-
bradores gue dediquen sus terrenos 4 los cultivos que les con-
vengan, Sin embargo las ciencias en su incesante progreso des-
cubren cuales y con que condiciones son dafiosos, y.en tales
casos la ley debe dictar las reglas convenientes para qus no lo
gean.

«El sistema reglamentario oprimi6 la agricultura como la
industria, y cuanto mas apretaban las leyes del reino y las
ordenanzas municipales para que se sembrase cdliamo y lino

6 se¢ plantasen vifias 'y morales y arrancasen: las moreras,

tanto mas aprisa se empobrecia el gremio de los labradores.
La libertad de cosecha es una consecuencia necesaria de
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la libértad del cultivo. Todo labrador debe sembrar y reco-
ger.4 su voluntad y sin sujecion 4 reglamentos ni ordenan-
zas municipales, y sin mas limite al ejercicio de su derecho
de tercero.

En la Repfibliea por fortuna no'ha habido hasta ahora res-
triceion 4 la agricultura, de ninguna clase, y los Estados han
promovido determinados cultivos como el café, la cafia de 4
azfiear y otros, concediendo primas y recompensas 4 los cul-
tivadores que llegan 4 cierto ntimero de plantas.

«La propiedad agricola, es decir, la seguridad que la ley
ofrece al labrador de recoger él solo todos los frutos de sw
tierra, porque 4 &l solo se debe el trabajo del cultivo, cons-
tituye otro medio eficaz de adelantamiento.

Este derecho del Iabrador al goce exclusivo de su propiedad
se veia quebrantado por la prohibicion de cerrar los terren s,
de aprovechar los pastos naturales y por otras odiosas servi-
dumbres impuestas 4 la agricultura’en faver de la ganaderia.

La prohibicion de cerrar los terrenos de propiedad parti-
cular introdfijose primeramente por costumbre, y luego fué
poco 4 poco convertida en ley. Oponianse los pueblos al cer-
ramiento, porque lisonjeaba 4 la muchedumbre la libertad de
aprovechar la caza, el pasto y todos los esquilmos de los ter-
renos abiertos, y con mas vehemencia todavia los ganaderos
favorecidos por su gremio y sus privilegios. TLas Cértes de
Madrid de 1567, de Cérdobade 1570 y de Madrid de 1573
fuéron el eco de estos clamores vulgares. En el reinado de
Felipe IV se prohibié expresa y generalmente que ninguns
persona, concejo ¢ comunidad pudiera hacer dehesa § acre-
centar las existentes sin licencia del rey que nunca era ficil
en otorgarla, Tenia por objeto esta prohibicion conceder el
aprovechamieo de las yerbas y de. otros frutos naturales al
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ganado, convirliendo toda la extension de las tierras Inbran.
tias en.un solo pasto comun.

De este modo era imposible que la agricultura prosperage,
porque ni habia sentimiento de propiedad, ni deseo de mejo-
ras, ni proteccion en laley para llevarlas 4 cabo. Los &rbo-
les quedaban expuestos miéntras éran tiernos al diente des-
tructor del ganado; la rotacion del cultivo no podia intgntarse
alli en donde alzada la cosecha, revivia la comunidad de
bienes, y nadie queria sembrar prados aptificiules, no siendo
duefio de protegerlos con una cerca § seto. El tesreno abier-
to era, pues, la/ley general, y el cerramiento una excepcion
consentida comio gracia 4 un particular, 0. por razones de
utilidad comun & un pueblo, de donde han venido los costos
boyales destinados al pasto da log ganades- de labor, y los
carniceros al mantenimiento de las reses para los abastos.

Ea el veinado de .Cérlos III se hicieron esfuerzos para
reintegrar 4 la propiedad en la plenitud de sus derechos; mas
como los principios luchaban con poderosos intereses que &
su antigua existencia agregaban una erganizacion fuerte; no
se hizo reforma alguna radical, ~Verdad es que en 1778 se
concedi6 Facultad para cerrar y cercar todas las tierras de
dominio privado sin necesidad de obtener concesiones espe-
ciales: pero todavia subsistieron algunas trabas de efectos
perniciosos, porque esta fucultad solo se estendia 4 20 afios
en lo focante a terrenos destinados 4 lacrin de log drboles
silvestres, pusados los cuales podian entrar los ganados 4 pas-
tar las yerbas del suelo; y en cuanto 4 las tierras destinadas
4 plaotio de olivares, vifias con arbolado ¢ huertas de horta-
liza con frutales, solo' por el tiempo que sus duehos & arren-
datarios las muntuviesen pobladas y plantadas. [Ley 19,
tit. XXIV, lib. VII, Nov. Recop.]

Las Cdrtes de Madrid de 1789 suplicaron al rey que se
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facilitase la libertad de cerrar y cercar las tierras para fo-
mentar los plantios de vifiedos, olivares y frutales, combiran-
do este interes con el que tenia el ganado en la conservacion
de los pastos; y las de Cidiz, ficles al espiritu de reforma,
declararon que los terrenos destinados & plantio cuyo suelo
y arbolado fueren de dominio particular, se entendiesen cer-
rados y acotados perpétuamente, pudiendo sus duefios cer-
carlos y aprovechar como quisiesen sus frutos y produmccio-
nes, dejando libre el paso de enminos reales y ftravesias 6
servidumbres, cafindas y abrevaderos, y tambien el disfrute
de caza y pesca.

Todavia no quedaba con esta ley bastante protegido el de-
recho, sino todos log demas de pasto & de labor, eran Hignos
de igual proteccion. Y en efecto, halldronla cumplide en
otra inmedlatamente posterior, la cual establéce que todas
las dehesas, heredades y demas tiervas de eualgniern clase
se tengan por cerradas y acotadas perpétuamente, y sus due-
fios y poseedores puedan cercarlas gin perjuicio de las cafia-
das y abrevaderos, caminos, travesias y- servidumbres, dis-
frutarlas libre y exclusivamente, 6 arrendarlas como mejo.
les parezca. (Decreto de las Cértes de 8 de jynio de. 1813.)

«Hay una grande ventaja en el acotamiemnto de las tierras.
Coneentrar la propiedad y levantar en medio la “easa del la-
brador formando un caserfo, es dar 4 la agricultura la orga-
nizacion mas adeeuada 4 su desarrollo. Entoneces en vez del
grande cultivo que recomienda la produccion ahsoluta; y en
vez del pequefio culfivo que no asegura un bienestar modes-
to al propietario, llegariamos 4 poseer un sistemn do lihgan-
za fundado-en tal distribucion de tierras, 'que ni su mucha
extension estorbase al duelio regarla ¢on el sudor de su fren-

r

te, ni una division extremada le redujese 4 pobreza.»

' 4

La legislacion vigente en México dispone lo gsiuiente®
ToMO I 16




J
it
1
!
3
i
|

122

La propiedad de los bienes da derecho 4 todo lo que ellos

producen 6 se les une § incorpora natural 6 artificialmente.
Este derecho se llama de accesion. [Art. 869 Cod. civ.]
Eu virtud de él pertenecen al propietario:

«Los frutos naturales, los frutos industriales, los frutos
civiles. - [Art, 870.]

Sen frutos industriales los que producen las heredades 6
fincas de cualquiera especie & beneficio del cultivo 6 trabajo.
[Art. 873.]

Los animales sin marca ajens, que se encuentran en las
tierras 6 propiedades, se presumen propids del duefio de es-
tas, mientras no se prueba lo contrario.  [Art. 877.]

Todo lo que se wne § se incorpora 4 una cosa; lo edifica-
do, plantado y sembrado; y lo reparado 6 mejorado en ter-
reno 6 finca de ajena propiedad, pertenece al duefio del terre-

no 6 finea, con sujecion 4 lo que se dispone en los articulos
signientes. [Art. 878.]

El que sembrare, plantare 6 edificare en finca propia, con
gsemillas, plantas 6 materiales ajenos, adquiere la propiedad
de unas y otros; pero con la obligacion de pagarlos en todo
caso, y de resarcir dafios y perjuicios, si ha procedido de
mala fé. [Art. 882.] :

El duefio de las semillas, plantas 6 materiales, nunca ten-
dr& derecho de pedir que se le devuelvan, destruyéndose la
obra 6 plantacion; pero si las plantas no han echado raices
y pueden gacarse, el duefio de ellas tiene derecho de pedir
que asi se haga. [Art. 883.]

El duefio del terreno en que se edificare, sembrare § plan
tare de buena fé, tendri derecho de hacer suya la obra, siem-
br:x 6 plantacion, previa la indemnizacion prescrita en el ar-
ticulo 882, 6 de obligar al que edificé é plantd, & pagarle el
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precio del terreno, y al que sembrd, solamente su renta.
[Art 885.] 3

El que edifica, planta ¢ siembra de mala fé en terremo
ajeno, pierde lo edificado, plantado ¢ sembrado; sin que ten-
gan derecho de reclamar indemnizacion alguna del dueiio del
suelo, ni de retener la cosa. [Art. 886.]

Pertenece 4 los duefios de las heredades confinantes con
las riberas de los rios, al acrecentamiento qus aquellas reci-
ben paulatina & insensiblemente por efecto de la corriente de
las nguas. [Art. 893.]

Los duefios de las heredades confinantes con las lagunas 6
estanques, no adquigren el ferreno desoubierto por la dimi-
nucion natural de las aguas, ni pierden el que estas inunden
con las erecidas extraordinarias: (Art. 894.)

Cuando lu fuerza del rio arranea una porcion considerable
y reconocible de un campo riberefio y la lleva hicia otro in-
ferior, 6 4 la ribera opuesta, el propietario de la porcion arran*
cada puede reclamar su propiedad, haciéndolo dentro de dos
afios, contados desde el acaecimiento: pasado este plazo, poL:-
der4 su derecho de propiedad, & menos que el propietario del
campo &*que se wnid la porcion arrancada, no haya aun to-
mado posesion en ella. (Art. 895.)

Si la fuerza del rio arranca solamente drboles, el propieta-
rio da ellos conserva el derecho de reclamarlos y llevarlos &
gu heredad, en el mismo periodo de dos afios; pero no puede
usar los derechos de propietario de elloy en el campo-ajeno
en que se encuentren. [Art. 896.]

Cuando un rio varia su curso, los duefios de#os campos
6 heredades nuevamente cubiertos por las agias, pierden el
espacio que ocupa el rio; y los propietarios riberefios del 4l-
veo abandonado adquieren la parte que queda & su frente
hasta Ia mitad del 4lveo 6 cauce del rio. [Art. 897.]
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Las islas que se formen en los maves adyacentes 4 las
costas del territorio de la Baja—California, son del dominio
plblico, y ninguno puede adquiriv propiedad en ellas, sino
por concesion del Gobierno. [Art. 898.]

Lo dispuesto en el articulo anterior es tambien aplicable
& las islus que se formen en los.vios navegables, y aun en
los flotubles, que son aquellos en que se navega por sirga 6
balsas. (Art: §99.)

Las islas que/se forman en los rios no navegables 6 flota-
bles, pertenecen & los propigtarios de ambss riberas, propor-
cionalmente 4 la extension del frente de eada heredad, 4 lo
largo . del rio, firando una linea divisogia por medio del 4l-
veo. (Art, 900.) ! ‘

Cuando Ia corriente del rio se divide en dos brazos, 6 ra-
males, dejando aislada una heredad 6 parte de ella, el duefio
no pierde su propiedad sino en lu parte-ecupada por las aguas,
aunque el rio dividido sea navegable.  (Art. 901.)

De lo ganaderda.

«Cultivo y ganaderia son dosramas de la agricultura euya
prosperidad se halla tan fuertemente enlazada, que Jlos privi-
legios en favor de la una acaban con la misma granjeria pri-
vilegiada,

Cuando nuestro cultivo era incierto y precario, porque &
cada paso asolaba las tierras el enemigo; cuando los| colonos
vivian bajo el amparo de las fortalezas, y solo cultivaban las
configuas & los castillos y se limitaban & sembrar ; alzar el
fruto, se goncibie que los reyes y los'pueblos mirasén con
predilegeion una riqueza semoviente como ervan los.rebaiios

Otras veces los privilegios de la ganaderia se fundabar en
las condiciones impuestas por los reyes al repartir las tierras

conquistadas entre los ganaderos con la mira de proveer 4 los
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abastos de alguna gjudad, y otras tambien vedaban la saca de
ganados para que abundasen los caballos necesarios 4 la guer-
ra con los moros y los mantenimientos en el reino; de suerte
que bien considerado, en ambos casos era la cuestion de sub-
sistencias. .

D. Alonso VIII concedid 4 los vecinos de Toledo por los
afios 1200, privilegio para que sus ganados corriesen debajo
de la real proteccion y amparo y' disfratasen de la libertad
de pastar en las tierrag de Castilla. D. Fernando III en
1257 defendid & los vecinos do Biirgos contra los excesos de
los pastores, librando carta por via de merced para qua los
ganados no pastasen en las vifias de su territorio. D. Alon-
g0 el Sdbio otorgd & todos los moradores del reino de Mar-

rcin el privilegio de apacentar francamente sus ganados en

las montafias y en los llanos, aprovechgndo sus yerbas y be-
biendo de sus aguas sin efender lag huertas, los panes y las
vifias'de la tierra. En 1351 otorgd asimismo ¢l rey D. Pe-
dro 4 los vecinos de dentro y fuera de Sevilla franqueza de
pastos para sus ganados.

Solian ademds los reyes dar carta de seguro 4 los ganados
para que nadie los molestase en gu trinsito, pasto y abreva.
dero, de cuya antigua costumbre hallamos vestigio en las la-
yes de Partida. (Ley 19, tit. XVIII, Part. ITL)  D. Ea-
rique I'V protegid la ganaderia con mas liberalidad . que sus
antepasados, declarando que-todos los ganados del reino fire-
gen de su cabafia y anduviesen salvos y seguros por todas
partes en su guarda y encomienda. [Ley 1, tit. XVII, lib,
VII, Nov. Recop.] Nueva manera de ampararlos y defon-
derlos, porque asi les comunicaba los privilegios del Real
Patrimonio. _

Las Cértes de Valladolid de 1258 y 1351, las de Biirgos
en 1379, de Ocatia en 1469 y Santa Maria de Nieva en 1473
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suplicaron & los reyes en favor de la ganaderia; mas los pro-
curadores del reino se limitaban & pedir franquezas de pechos
y servicios en faver de los pastores, y no privilegios para
los ganados con agravio de la agricultura.

Abierto el portillo & los abuses, penetraron por él los za-
naderos, invadiendo las tierras de labor con sus rebaiios y
descuidando la necesaria vigilancia los pastores. Las Cér-
tes de Bfirgos de 1315 y Valladolid de 1351, denunciaron
tales escéindalos y se hicieron ordenamientos para que los ga-
nados siguiesen en sus viajes las cafiadas antiguas y no ea-
trasen en los panes ni en los vinos, y pechasen el dafio segun
el fuero de Leon.

Mas adelante los interesados se agremiaron siguiendo el

uso de los tiempos, formando en las montafias de Leon una
hermandad de gauader'os de la sierra, para defender sus de-
rechos contra los ganaderos riberiegos 6 de los llanos de
Castilla y Extremadura. Despues estas hermandades ee
confundieron -en una sola con el fin de contener las preten-
didas invasiones de la agricultura, de donde hubo de nacer
el Consejo de la-Mesta de origen incierto, pero que ha em-
pezado 4 formar un gremio poderoso desde que los Reyes
Catdlicos en 1500, pusieron 4 la cabeza de esta comunidad
de ganaderos 4 un ministro del Consejo de Castilla. Mas
tarde renové Felipe III tan grande merced. (Ley 2, tit.,
XXVII, lib. VIL Nov. Recop.)

Sin embargo el Concejo de la Mesta no comprendia & to-
dos los ganaderos, ni por consiguiente favorecian los privile-

gios de su cuaderno 4 todos los ganados. En la clase de la-
nar unos hay estantes, y son los que no'salen faera de sus
suelos y jurisdicciones y pastos comunes 4 herbajar de in-

vernadero 6 agostadero, y otros trashumantes que mudan de
pasto segun la estacion. Los primeros gozaron en union con
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los segundos de todos los privilegios concedidos 4 la cabafia
real husta el afio de 1604 en que 4 peticion del reino fueron
excluidos. De esta manera el ganado trashumante se apro-
pié todos los favores, 4 pesar de que «son los estantes qnie-
nes conllevan lo labranza, mantienen la poblacion de los lu- .
gares, abastecen el reino y lo aseguran.»

La mayor y mas granada parte de los privilegios de la
Mesta no tenia otra raiz que las leyes y ordenanzas particu-
lares que para su gobierno habia formado este gremio de
pastores; de suerte que en tanto eran obligatorias, en cuanto
se hallaban confirmados por el rey, 6 autorizadas por legitima
costumbre. ;

Consistian los principales privilegios del Concejo de la
Mesta:

En la’posesion que ganaban los ganados trashumantes en
las dehesas y pastos.

En la tasa de las yerbas.

En la prohibicion de romper las tierras.

En la prohibicion de cerrar las heredades.

La posesion carece de fundamento legal. Probablemente
fué en su origen un convenio de no pretender un kermano
los pastos que disfrutaba un individuo del gremio de gana-
deros; avenencia muy sencilla que malas préicticas trocaron
despues en un arrendamiento perpétuo por precio inalterable
con menoscabo de los derechos de propiedad.

+ La tasa de las yerbas era un monopolio que las leyes con-
cedian 4 los ganaderos mestefios en perjuicio de los propie-
tarios de pastos. (Ley 4, tit. XXVII, lib, VII, Nov. Re-
cop). La prohibicign de roturar limitaba el cultivo, encarecia
las subsistencias, y en suma preferia el pasto al trigo, como
8i el hombre hubiese nacido para el ganado, y no el ganado
para el hombre; y la oposicien al cerramiento,fotorgando sl
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primér advenedizo el derecho de esquilmar la tierra alzado el
frato sin titulo alguno fundado en la aplicacion de su traba-
jo 6 capital, extinguia todo sentimiento de propiedad y aho-
gaba todo deseo de mejora en el labrader.

Tal era la organizacion viciosa de la industria ganadera
no hé mucho tiempo.  Enemiga de la agricultyra y protec-
tora solamente de las grandes cabafias, ni podia ser util & Ia
nacion ni 4 si propia, cediendo en provecho exclusivo de un
corto nfimera de poderosos ganaderos.  Ni la labranza pue-
de prosperar sin la-erianza, ni esta sin aquella, porque am-
bas grabjerias son hermanas.......»

La fertilidad de la tierra, y las excesivas dimensiones de
las propiedades risticas en la Repfiiblica han sido causa de
que no se note en ellael peligro de proteger la ganaderia
con dafio de la agricultura. = En propiedades de campo tan
extensas que es absolutamente cierto que en ningun afio se
labran todas sus tierras, bien han podido conciliarse log in-
tereses de la ‘agricultura y la'ganaderia sin sacrificar los de
una 4 los de otra. Y con mas razon si se atiende 4 que
el estado de constante guerra civil'en que ha' vivido el pais
ha hecho ‘descuidar la una y la otra, de suerte gue puede
considerarse qué en esta materia no hay legislacion ninguna,
ni ha sido tampoco necesaria.

Ciertamente es de lamentarse el abandono de agricultores
y ganaderos, porque log primeros se empeiian, con muy  po-

cas excepeiones, en cultivar solamente las semillas de uso’

diario en el pais, con lo cual abundan estas"d un grado tal
que necesariamente pierden en su valor y los segundos, con
pocas excepeiones tambien, para nada se cuidan de la buena
condicion de los ganados de todas clases, que por su abun-
dante nfimero alcanzan precios infimos y vienen 4 tener va-
lor solamente en muy determinados mercados.
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Pero no son 4 la verdad las leyes medios 4 propdsito para
correjir este abandono. El interés individual, el deseo de
prosperar, ahora que la paz ha comenzado & imperar, avi-
varin las fuerzas y los empefios de agricultores y ganade-
ros, convencidos de que las pieles, las lanas, la cria de caba-
llos y demas, pueden en la Repihiblica ser tan buenas por lo
menos como son en otros paises en que figuran como elemen-
tos de la riqueza pablica.

Y es de admitirse como un axioma que la legislacion ex-
cesiva, lo que pudiera llamarse el furor reglamentario, lejos
de proteger la produccion y de avivar las fuerzas individua-
les y de excitar el deseo de las ganancias, enerva 4 los hom-
bres, encoge sus fuerzas, oprime la inteligencia humana y
pone un dique alli mismo donde quisiera. abrir una ancha
puerta 4 la produccion y 4 la riqueza. El interes, el interes -
individual es la fuerza motriz de la humanidad en los tiem-
pos actuales, y preciso serdl dejar 4 esa fuerza todo el poder
de su moyimiento, toda la eficacia de su impulso.

Cuando el labrador se convenza de que gana poco 6 nada

con las siembras comunes y ordinarias, emprenderid otras,
Cuando el ganadero conozea que mejorando sus razas, cru-
zandolas, cuidandolas, adquieren mayor precio, habrd de afa-
narse por obtenerlo; y todo serd sin leyes ni reglamentos.

Lo que los gobiernos deben hacer en este punto - es poner
en préctica el medio de regenerar 4 los pueblos, el medio de
hacerlos adelantar répidamente como es debido en el siglo
del vapor y del telegrafo; poner en préctica, la instruccion
publica, generalizada, obligatoria.

oMo 11 17
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CAPITULO XIV.

DE LA POLICIA RURAL.

Bajo dos aspectos es considerada la policia rural, como l.a
atcions de la autoridad para obtener la-mas completa segurt-
dad de las personas -y de las propiedades en los campos y
como la accion de la autoridad para remover todaslascausas
que puedan hacer mal sano el vivir en dichos campos 6 de-
torminar una epidemia 6 una epizootia § destruir las siembras
y ganados con dafiono solo de los moradores de los campos,
sino de los centros de-poblacion que so abastecen de los pro-
ductes de estos.

Bajo el primer aspecto la policia raral estd encomendada al
Ejecutivo federal por lo que réspeota 4 las vias generales de
comunicacion y en el presupuesto apual de egresos el Congre-
so sefiala una partida de consideracion para sostenimiento de
108 ciierpos de policia raral. Eu los Estados; la policia de se-
guridad ast en los caminos como e los campos es de las atri-
imcioues del Gobierno particular en los mismos Hstados. Y
con este finla Constitucion federal que les prohibe tener
fuerzas permanentes; consients la existenciade las de polieia.

Este servicio se ha verificado en algunos Estados por me:
dio de los mismos vecinos que se han turnado con tal fin, &
cuyo servicio se ha dado el nombre de veintenas en algunos
de los referidos Estados; pero como dicho servicio es ente-
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ramente contrario 4 la Constitucion mientras no sea volunta-
rio y convenientemente retribuido, los repetidos Estados deben
arbitrar una manera mas legitima para atender 4 la policia
de seguridad de los campos.

Y en verdad que el servicio de seguridad hecho por los
vecinos nunca puede ser tan provechoso y ftil como el que
se haga por hombres dedicados & este objeto, con tal de que
sean conocedores de los lugares en que han de ejercer su
cuidado y vigilancia. A quien conozca las poblaciones de que
se forman los Estados no se oculta que en esas poblaciones
se conoce y sefiala & los malhechores sin que nadie se atreva
4 ellos por miedo de ser un dia victima del rencor de dichos
malhechores, quienes de este modo gozan de la mas completa
impunidad  La aceion, pues, de la policia rural debe ser
infeligente y constaute y el castigo de los malhechores inme-
diato, para que los moradores de los campos y de las ciuda-
des lleguen & tener fé en el amparo de la ley y de la auto-
ridad y los repefidos malaechores dejen de contar con la
impunidad ubsoluta de que disfrutan hasta ahora:

Verdad es que el sostenimiento de fuerzasarmadas excly-
sivamente consagradasal servicio de policia rural ha de au-
mentar considerablemente el presupuesto de gastos.en cada
Bstado; pero tambien es verdad que este gasto aumentard la
riqueza pliblica; porquedando seguridad 4 los labradoves y
& todos.los hombres Jaboriosos, unos y otres aumentardn sus
respectivas producciones, las cuales constituyen 4 su vez la
riqueza pliblica y el aumento de fondos en las rentas del
Estado. - Preciso es tombien  convenir: en que nunca puede
haber exceso en la seguridad de las personas y de la propie-
dad, porque ambas son condicion indispensable de la vida
social.

El otro aspecto de la policia rural como antes se ha dicho
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eg ol relativo & la salabridad de los campos, que en ellos fre-
cuentemente se desatiende porque no hay un nfimero tal de
habitantes que llamen la atencion gubernativa. Y sin embar-
go, si no se atajan los funestos efectos por ejemplo, del con-
tagio on los ganados, si no se remueven los origenes de algu-
nas enfermedades, como las aguas estancadas y otros, estos
males probablemente no'se detienen y acaban en los lugares
en que han aparecido, sino que invaden los grandes centros
de poblacion y los diezman,

Algunas enfermedades notables como el pinfo de las tier-
ras calientes, el buche y otras, se deben al contagio las unas
y 4.la mala calidad de-las sguas las otras. jNo seria posible
destruir esa malignidad del contagio y las impurezas de las
aguas! Las ciénegas, por ejemplo, en que-se produce el tule
son mal sanas hasta el extremo y la terrible lepra vulgar-
mente llamada mal de San Lizaro se desarrolla con suma
facilidad entre los moradores de poblaciones contiguas & las
ciénegas. (No sefia posible y aun ficil cegarlas? Las fiebres
intérmitentes se desarrollan con suma facilidad donde quiera
que -hay aguas estancadas. ¥ es mas que probable que el
mayor nfimero de las causas de las enfermedades que afligen
& 1a homanidad se encuentra en las aguas sin corriente, en los
depdsitos de materias Grgfinicas en descomposicion, en las
sustancias minerales ¢ vegetales que llevan en su.curso las
aguas pot‘.:a.bles. 3Por qué Ia policia rural no ha de encargar-
se de remover todas esas causas si en ello se interesa la sa-
lud de los habitantes de los campos y despues de los habi-
tantes de las ciudades? Y acaso haya mas facilidad de poner
en préictica los medios de remover las causas del mal en los
campos que en las ciudades, siquiera porque en ellos no hay
lag dificultades que en estos, ocasionadas por la aglomeracion
de los edificios, por los defectos de su situacion, ete.; ete.
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La administracion pfiblica no solamente debe atender 4 las
generaciones presentes sino 4 las generaciones futuras, procu-
rando que no por las malas condiciones higiénicas @ otras las
generaciones vivientes se debilifen y transmitan 4 las venide-
ras una existencia raquitica y sin vigor.

“Tambien comprende la policia rural los medios de preca-
ver y remediar las plagas del campo, es decir, aquellas cala-
midades que devastan las cosechas y ganados.

La extincion de la langosta es una-de las plagas mas ter-
ribles donde este insecto devorador amenaza las mieses y
las tala, si no se les persigue en tiempo y extermina. Leyes
particalares sefalan el modo de desfruirla en su estado de
ovacion 6 canuto, en el de feto é mosquito y en su periodo
de completo desarrollo. (Leyes 5 y sig., tit. XXXI, lib.
VII, Nov. Recop.)

A pesar de que suele acudirse 4 la roturacion de los terre-
nos infestados por el canubo para exterminar la langosta, el
respeto & la propiedad exige que los duelios de las dehesas
queden en completa libertad de escoger el medio de extin-
guir la plaga, con tal que se comprometan bajo su responsa-
bilidad & limpiar las manchas de la ovacion. Mientras asi lo
hicieren, no deben las autoridades de los pueblos mandar ni
permitir que los ganados ajenos se introduzean en las dehesas
infestadas, ni resolver su roturacion hasta despues de haber-
se empleado los demas medios sin fruto; y en ningun caso
siti preceder una plena justificacion de’la necesecidad y de la
urgencia de emplear este recurso extremo.» En los casos en
que el abandono y pereza de algun propietario exponga &
todos & ser victimas de la plaga "de la langosta i otra cual-
quiera, la autoridad debe interponér su accion porque 4 nadie
es licito dafiar & un tercero.

El estado sanitario de los ganados merece singular atens
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cion, para precaver 6 atajar las epizodtias que causan horri-
bles estragos, principalmente en el lanar y vacuno; y deben
las autoridades velar por la observancia de las reglas de hi-
giene veterinaria.»

Debieran tambien las autoridades publicar y circular con
frecuencia esas reglas para que los propietarios de los gana-
dos supieran conocer las enfermedades y en tiempo oportuno
aplicarles el remedio conveniente.

CAPITULO XV.

DE LA INDUSTRIA.

Gobernar demasiado era el achaque de todos los politicos
en el filtimo siglo, y gobernar muy poco es Ja méxima que
hoy aconsejan varios economistas. Eotre estos dosextremos,
ambos viciosos, sefiala el respeto 4 la libertad el camino verda.-
deramente seguro: respetar en el hombre su completa inde-
pendencia para seguir los impulsos de su interes, pero obli-
garlo 4 ceder cuando razones de phblica utilidad exigen el

sacrificio de la voluntad personal en favor de la voluntad
comun.
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«La industria, como la agricultura y el comercio, en tanto
prospera, en cuanfo la ley la exime de trabas que apagan el
ingenio y embotan el estimulo de la invencion y del progre-
so. Los antignos reglamentos descansaban en el absurdo
principio que el trabajo era una servidum bre que trasmitién-
dose de padres 4 hijos, se perpetuaba en las familias, y no
el libre ejercicio de las nobles facultades con que al hombre
dot6 naturaleza. Juntibase la falta absoluta de ensefianza
industrial, y de aqui nacia que los gobiernos se creyesen con
tan legitima autoridad para conceder titulos de maestros en
artes fi oficios, como si se tratase de proveer & un servicio
administrativo.

Persuadianse tambien los gobiernos de la necesidad de su
intervencion para que las artes se perfeccionasen, el pliblico
estuviese mejor servido y se guardase la fé de los contratos;
como si el interes privado no fuese mas solicito y vigilante
que todo el poder de Ia administracion.

Un error en cuanto al derecho y otro en punto & conve-
niencia son, pues, los impuros manantiales del sistema re-
glamentario aplicado 4 la industria fabril, cuyos minuciosos
preceptos ya sefialaban las cualidades personales del produc-
tor, ya decidian la clase de productos y el modo de la pro-
duccion. El distinto rumbo de las ideas politicas y econd-
micas en este siglo, ha sustitnido aquellas doctrinas con otras
nuevas y reemplazado el sistema reglamentario con el régi-
men de la_libre eoncurrencia.

Mas aunque este principio sea la base de la legislacion
administrativa, no excluye sin embargo ciertas limitaciones
requeridas por el bien comun; de suerte que la libertad del
trabajo prevalezea siempre como regla, y un corto nfimero
de trabas justas necesarias se admitan como excepeion.

Nada perjudicé tanto 4 la prosperidad creciente de la in-
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dustria espaficla del siglo XVT oomo el sistema reglamenta-
rio. Con su invasion coincide la decadencia de las artes en
Toledo, Biirgos y Sevilla; y como si fuera leve el datio que
causaba & estos reinos, abrianse las puertas 4 las mercade-
rias extranjeras fabricadas fuera de toda ordenanza, sin con-
eeder & los naturales la libertad de imitarlas.

Relajaronse las ligaduras de la industriz 4 fines del siglo
pasado, otorgando & los fabricantes la facultad de variar los
tejidos, imifar los extranjeros é inventar otros cualesquiera
sin sujecion & ordenanza. Con motive 6 con sospecha de
abusos y fraudes; hubo el Gobierno de declarar que si esta
ley permitia 4 los fabricantes apartarse-de las reglas comunes
para inventar, variar ¢ imitar los prodactos extranjeros, no
asi los autorizaba para causar perjuicios 4 los consumidores.
(Real cédula de 11 de octubre de 1789 y real érden de 9
de junio de 1795.)

Las Cortes de Cidiz completaron la obra de la emancipa-
cion de la industria; aboliendo los privilegios exclusivos, pri-
vativos y prohibitivos que poseian algunos cuerpos y parti-
culares para establecer hornos, molinos y otros artefactos,
quedando cada uno en libertad absoluta de emplearse en eual-
quiera industria sin necesidad de permiso, y en la de enaje-
nar sus establecimientos 6 fibricas sin satisfacer derechos de

landemio y fadiga ni otra pension é gravimen alguno al Real

Patrimonio en reconocimiento de su directo dominio.” (De-
cretos de lag Cortes de 6 de agosto” de 1811 y 19 de julio
de 1813.)

El Gobierno se reserva el monopolio de ciertas profesiones
industriales, ‘unas veces considerfindolas como un' servicio
administrativo de tamafia importancia que no debe confiarse
& los particulares, y otras convirtiendo sus ganancias en una
renta para el estado. En ambos casos el bien comun justi-
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fica Ia restriccion, 6 porque en efecto se necesite la garantia
del Gobierno, 6 porqne sea preferible aquel sistema de impo-
sicion 4 otro conciliable con la libertad de industria.

A esta clase pertenecen:

La fabricacion de la moneda.

El servicio de Correos, porque el Gobierno debe abrir to-
das las vias de comunieacion posibles y proteger la circula-
cion de la correspondencia pliblica, aun cuando sea con gra-
vimen del tesoro.

Este monopolio se funda en dos razones, 4 saber, que unos
empresarios particulares no inspiran fanta confianza como los
agentes del Gobierno, y que siendo la inviolabilidad de la
correspondencia una garantia del hombre, al Gobierno eor-
responde hacerla efectiva como todas las otras garantias cons-
titucionales, y el derecho de haserlas reales y eficaces y de
castigar su violagion, no puede ser de la agcion particular del
individuo,

“Reponen algunos que el sobreprecio de las cartas no debe
constituir una renta, porque es desigual y por tanto injusta
y contraria & los principios dela economia politica; y obres
esperan mayor fidelidad, exactitud y economia de entregar
este servicio & la libre concurrencia.

Fandase los @iltimos en que el comercio confia valores muy
considerables 4 las personas encargadas por mar y tierra de
la conduceion de sus efectos, y apenas ningun objeto de es-
timacion 4 los Correos: en que siendo particalares los empre-
sarios, no se violard con tanta facilidad el secreto de la core
respondencia, abuso que siempre ha partido del Gobierno; y
en fin, que la concurrencia abajaria los portes, dando asi mas
ensanche & la comunicacion de las ideas, de las noticias y de
las Ordenes del comercio.

Sin embargo, la concurrencia libre no satisfard esta nece-
ToMO 1T 18
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sidad pfiblica como el servicio administrative que lleva la
correspondencia 4 todas partes, y con las ganancias proba-
bles de una linea compensa las pérdidas seguras de ofras.

De la propiedad indusirial.

“Dijose al hablar de la agricultura que libertad y propie-
dad son las faentes de toda riqueza phblica y privada, ora se
trate de la produceion agricola, ora de la fabril 6 comercial.

No basta, pues, quitar las cadenas al trabajo para que la
industria adelante, pues aun se necesita estimulo para hacer-
la pregresar. Este aguijon no puede ser sino el interes del
productor. = Aseguran las leyes el goce exclusivo de los fru-
tog del trabajo, y el incentivo de la ganancia no solo le obli-
gard 4 soportar la diaria fatiga, sino que aguzard su ingenio
hasta descubrir nuevos procedimientos y mejorar los antiguos.

Tal es el origen y el objeto de los privilegios de invencion
y pexfeccion, verdaderes monopolios que el Gobierno eonce-
de 4 un particular por tiempo limitado en recompensa de al-
gun descubrimiento y aplicacion importante 4 la industria,
6 de algun adelantamiento 6 mejor en cualquier método ya
conocido.

El principio de que toda invencion pertenece al inventor
fundase mas en la ley que en la naturaleza, porque al dere-
cho exclusivo de aplicar esfe descubrimiento, se opone la li-
bertad natural que todos los hombres gozan para modificar
la materig, y el interés pfiblico que demanda la libre concur-
rencia.

Hay, pues, dos objetos & gue atender: por un lado se pre-
senta el inventor solicitando un privilegio exclusivo y pro-
hibitivo como premio de su aplicacion y como un medio dein-
demnizarle del capital invertido en largos ensayos y costosos
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experimentos, y por otro la sociedad se alza contra todo mo-
nopolio.

Mas si bien se reflexiona, el privilegio de invencion ¢ per-
feccion es la recompensa mas justa y proporecionada & la im-
portancia del deseubrimiento, porque la utilidad de este con-
siste en su analogia con las necesidades del mercado de las
cuales son finicos jueces los consumidores. Siel Gobierno
se propusiese justipreciar el invento para comprarlo 4 su au-
tor y someterlo al dominio p@blico, por lo comun é daria de-
masiado 6 muy poco, y siempre saldria alguna de las partes
perjudicada.

Ademés el monopolio no es irritante, porque no vincula
el ejercicio de una industria antes existente en una persona
0 familia. El inventor hace un bien 4 los consumidores,
pues 6 crea un género nuevo de productos y satisfuce nece-
sidades antes no satisfechas, 6 perfeccionando los ya cono-
cidos, las atiende mejor 6 con mas economia.

Para conciliar ambos extremos, debe el privilegio ser tem-
poral, de suerte que extinguido el plazo legal caiga el des-
cubrimiento sin limitacion en el dominio pfiblico. Asi pro-
cura la ley transigir entre estos dos intereses, garantizando
al inventor su propiedad por cierto tiempo, v 4 la sociedad
el trabajo libre y perpétuamente.

Sin duda graves economistas ponen hoy en tela de juicie
la razon y la utilidad de los privilegios industriales; pero la
administracion no admite cualesquiera novedades sin madu-
ro consejo, y pasaréin todavia algunos afios antes que la cien-
cia triunfe de las ideas .enemigas de la reforma y de los in-
fereses aun mas enemigos.»

La constitucion dd al congreso la facultad de conceder
privilegios “por tiempo limitado & los inventores ¢ perfeecio-
nadores de alguna mejora. Y es justo que para que pueda
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concederse el privilegio haya de exijirse la comprobacion de
que no hay alguna otra persona que haya hecho 6 esté ha-
ciendo aquello para lo cual se pide el privilegio y que este se
refiere 4 algun procedimiento préetico en favor de la in-
dustria.

Es preciso que la industria sea licita, porque este’ requi-
sito exije la constitucion en su art. 4 en que garantiza la
libertad: del trabajo.

Los privilegios de perfeccion suponen una mejora en el in-
vento, variando algo que lo haga mas Gtil. Toda persona
tiene derecho & perfeccionar la invencion de otro, pero no &
usar de la invencion principal sin concertarse para ello con
el inventot, asi como' tampoco el inventor & usar de las per-

fecciones y mejoras hechas por otro, sin-avenirse con el per-

feccionador,

Los efectos del privilegio son el derecho exclusivo de fa-
bricacion G-inlroduecion, ¢ sea la propiedad industrial por
todo ¢l plazo de la concesion.

La concesien de un privilegio no constituye al gobierno
en calidad de garantia .del invento & del procedimiento.
Unicamente se cerciora la autoridad de que al conceder el
privilegio no perjudica el derecho de otra persona; y 4 este
fin se depositan en el Ministerio de Fomento los planos. di-
bujos v esplicaciones anexas 4 In solicitud, y que se ‘conser-
van siem pre comro un justificante de la concesion; pero esta no
obsta para que si alguna persona fabrica ¢ mejora los mis-
mos artefactos por medio de procedimientos diversos del pri-
vilegiado tenga su derecho espedito. para‘utilizar su método 6
procedimiento particular.

“Las marcas que los fabricantes 6 comerciantes imprimen
4 los productos de su tienda ¢ faller, constituyen una pro-
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piedad inviolable. La administracion debe protegerla como
elemento de riqueza y de plblica prosperidad.

La marca simboliza una habilidad reconocida 6 una buena
fé experimentada, y quien la falsifica atenta contra los inte-
reses G-la fuma de su duefio; es el criterio de la calidad de
los productos; como el peso y la medida son el criterio de
su cantidad.

Usurpar en la industria un nombre equivale 4 subrogarse
maliciosamento en la confinnza del pdblico, aprovechfndose
en perjuicio de tercero del tiempo, del eapital y del trabajo
consumidos por otra persona durante una larga série de afos.

Esta legislacion incomplete que data ya del siglo XVI,
pues mandan poner sefial en los pafios las ordenanzas de Se-
villa de 1511, fué ampliada y extendida como lo exigen las
necesidades crecientes de la industria y el justo respeto 4 los
derechos de propiedad.

Bl derecho administrativo era parco en extremo relativa-
mente 4 las marcas y sellos de Jos fubricantes. Sin embargo,
hallibase establecido que los maestros fabricantes pudiesen
aprehender y denunciar con intervencion y conocimiento de

las justicias los pafios y manufacturas que encontrasen con

marcas y sellos falsificados, para que las autoridadés respec-
tivas adoptasen las providencias oportunas & fin de eorregir
y castigar este frdude. (Ley 11, tit. XXV, lib. VII1, Nov.
Recop.)

Para que los fabricantes puedan hacer efectiva la respon-
sabilidad de los usurpadores de las marcas y distintivos de
sus fibricas, deben justificar de una manera conveniente el
uso que han hecho de sus marcas de manera que el piiblico
haya fijado en ellas su atencion. »

Ea las obras de plateria el artifice garantiza la ley de la
plata @i oro con el sello que la casa de moneda imprime
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en cada pieza, despues de ensayarla y cerciorarse de que
tiene la mismd liga que la moneda.

Fuera de esta garantia no hay otra ninguna mas que la bue-
na reputacion y honradez del fabricante y esto hace mas res-
petable la propiedad de las marcas y sellos qne deben usax
los fabricantes y artifices y que son el testimonio del apre-
cio plblico que hayan sahido grangearse en fuerza de su ha-
bilidad y honradez.

Garantiza tambien la autoridad pfblica la legitimidad de
los pesos y medidas, 4 cuyo efecto ejerce una corstante vi-
gilancia sobre todas las que se usan en los expendios phbli-
cos. KEste encargo esta confiado en toda la Reptiblica 4 los
ayuntamientos y corporaciones municipales; pero no por tal
encurgo se .excluye la vigilancia sobre “este punto & las au-
toridades superiores.

Bl Ministerio de fomento es el depdsitario de la legitimidad
o

de lag medidas y de ¢l-"deben’ proceder los patrones & que

han de sujetarse los que usan los comerciantes.

CAPITULO XV L

DEL COMBRCIO.

«Mientras el principio vital, la fuerza motora de las socie-
dades provea al bien comun, la administracion debe limitarse
4 favorecer el desarrollo de su uctividad espontinea; es de-
cir, que mientras la nacion sepa y pueda regirse & si misma,
todo Gobierno pradente se cifie al modesto encargo de una
autoridad reguladora de las fuerzas colectivas.

El interés privado asi en el comercio como en la agrieul-
tura y en las artes, exime de mil molestos euidados 4 la ad-
ministracion, supliendo 4 la aceion gubernativa una multitud
de conatos ¢ impulsos individoales, aislados é inconexos en
su origen, aunque al fin convergentes en un punto.

La libertad, dejando expedito el curso del trabajo y de
los capitales, y In propiedad, asegurandoe al productor el go-
ce exclusivo de gus beneficios; estimulan al comerciante ma
que ofra proteccion alguna directa y positiva, nunca tan efi-
caz y poderosa.

Las necesidades del mercado se trasforman en demandas
y & estas corresponden las ofertas; de suerte que el interés
particular solicita los ‘productes y los acerca 4 los consumi-
dores, no habiendo obstfculo que se interponga y lo impida.

El olvido de estas sencillas leyes de la sociedad fué causa
de mil funestos errores en que los Gobiernos han incurrido,
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dictando reglas absurdas sobre compras y ventas, unas rela-
tivas 4 la policia de los abastos, y otras mal dichas protec-
toras de la indastria, & todo lo cual se juntaban el desden
con que la nobleza trataba & los mercaderes, los estancos,
el 6dio 4 los regatones, las aduanas de tierra, las tasas y
posturas y la falta de vias de comunicacion y trasporte. La
razon y la experiencia acreditaron como estas trabas del co-
mercio ni procuraban la abundancia, i acrecian la riqueza.
Bajo el régimen del mas severo monopolio en el comercio
interior, en el exterior y en el colonial, Espafia descendié de
la alta cumbre de su poder al abismo de la miseria, sin que
los rios de oro y plata de América sirviesen sino para ador-
mecer & un Gobierne incapaz de concebir que pudiera ser
pobre la nacion donde mas abundaban los metales preciosos.
Desconocia cémo esta riqueza era tesoro de duendes que el
mismo viento que la traia la llevaba & manos extranjeras,
siendo Espafia el puente por donde pasaba 4 toda Huropa.

Comercio inlerior.

La venta de géneros para el surtido de los pueblos fué li-
bre en los tiempos. de Cérlos III, quien Ia declaré excnta de
licencias, posturas y exaccion de derechos por esta causa.

; _—
(Leyes 14 y 15, tit. XVII, Iib. VII Nov. Recop.) Si bien
posteriormente renacieron las tasas acostumbradas. (Ley 18.
tit. y lib. cit.)»

Si el sistema de restricciones tuvo alguna vez partidarios
en México, alucinados por el deseo de proteger al comercio
y la industria, mbuy pronto fueron conocidos los funestos
efectos de tal sistema que solo sirve para estancar toda pro-
duccion y para dar muerte 4 la actividad .y al trabajo del
hombre. Por esta causa no hay restricciones en nuestro co-
mercio y solamente pagan los efectos que son materia del
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referido comercio las contribuciones que la loy estime con-
veniente imponer.

Subsiste solamente la odiosa alcabala que est4 prohibida
por Ia Constitucion (art. 124) y que es de creerse que. serd
abolida en la prictica, muy en breve, porque & la verdad grava
de tal manera los articulos de comercio que dificulta el con-
sumo y abre la puerta al interes del contrabando, siendo es-
tas dos causas bastantes para que la hacienda pfiblica ni tenga
las creces que obtendria facilitando el comercio, provocando
la disminucion en los precios y haciendo que no haya alisien-
te para el contrabando ni para el fraude. Son tan conocidas
ya ciertas reglas econémicas que habiendo pasado 4 la cate-
goria de axiomas no es necesario explicarlas; tal es por ejem-
plo la proposicion de que la libertad del comercio produce mas
frutos que toda restriecion por calenlada que se suponga,

«Las autoridades deben procurar que se establezcan en los
pueblos mercados peridlicos de granos y semillas, sin otras
limitaciones que las reglas de Grden y policfa urbana, Bstos
mercados se consideran solamente como puntos de concur-
rencia para la mayor facilidad del trifico, sin impedir las
ventas § contrates que fuera de ella se puedan concertar.
Los expertos medidores y sirvientes que hubiere en ellos no
intervienen en las operaciones del trdfico, sino llamados 4
voluntad y eleccion de las partes interesadas, ¢ de oficio por
el jefe de la policta del mercado en caso de controversias §
dudas que las mismas sometan & su decision arbitral.

Los duefios de casas y otros edificios urbanos, pueden, en
uso de su derecho de propiedad, arrendarlos libremente ba-
jo cualesquiera pactos y condiciones, ~ Si én estos contratos

se hubiese estipulado tiempo fijo, fenece el arrendamiento al

espirar el plazo sin necesidad de deshfiucio; mas si no se hu-
biese fijado término 'ni pactado deshfincio, 6 si eumplido el
ToMo1m 19
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tiempo convenido continuase de hecho el arriendo por con-
sentimiento técito de las partes, el duefio no puede desalo-
jar al arrendatario, ni, este dejar ol prédio sin avisar 4 la
otra parte con la anticipacion debi !a.

Fst4 abolida toda tasa sobre el interés del capital en nu-
merario dado 4 préstamo, pudiendo pactarse convencional-
mente el interés del simple préstamo. Los intereses venci-
dos y no pagados no devengan intereses; pero trascarrido el
plazo, los liquidados y no satisfechos, pueden capitalizarse
y estipular los interesados nuevos réditos sobre el aumento
del capital. El interés legal que sin estar pactado, debe
abonar el deudor legitimamente constituido en mora, es de
6 por 100 al afio.

Bs notable la suma de capitales que se invierte en negogcios
usurarios, y que puede estimarse en algunos millones de
pesos, de los cuales algunos ganan un interes hasta de 25
por ciento mensuales. La multitud de negocios de este géne-
ro que se verifican en casi fodas las capitales y especialmen-
to en 12 de México, dan una triste idea del estado de la in-
dustria y del comercio y de todas las producciones nacionales
porque revelan una parélisis completa en los negocios y una
atonia social de carficter muy alarmante. Por mas que este
estado de cosas pueda considerarse comomuy fransitorio, de-
be servir 4 lo menos para que se comprenda cual es el resul-
tado de la falta-de actividad individual, y de las perturba-
ciones del 6rden pfiblico que antes fueron muy frecusntes en
el pals.

Comercio exterior.

¢Todes los economistas opinan en pro de la libertad mas
fimplia del comercio interior; pero-no todos juzgan de igual
modo en punto al comercio extranjero. Doctrinas legadas
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por el sistema. prohibitivo, intereses creados 4 la sombra de
las leyes, derechos adquiridos y los habitos de una perpétua
proteccion, son los obsticulos poderosos que atajan el curso
de las ideas de libertad mercantil.

Y an efecto, debe la administracion tomarles muy en cuen-
ta, porque si el economista puede prescindir de las circuns-
tancias de tiempo, lugar y espacio, y de verdad en verdad
eleyarse hasta la concepcion de una teoria, el publicista es-
t4 obligado 4 inquirir si la sociedad la acepta como aplicable
en todo su rigor, 6 si la. repugna por falta de analogia entre
las ideas y los hechos. Asi lo aconseja la razon, porque lo

a’h;soluto es del dominio de la ciencia, y el imperio de la po-
litica lo relativo......

Los derechos protectores equivalen 4 impuestos sobre las
primeras materias § sobre los objetos de consumo, y en to-
do ‘caso encarecen los frntos y artefactos con lo cual dismi-
nuye la abundancia y escasean los goces de la vida.

Tul es la indole de la proteccion, que toda industria pro-
tegida vive 4 expensas de otra 6 & costa de los consumido-
res; de suerte que el monopolio es en grande lo que la pro-
teccion en pequeiio,

La extraceion de la moneda estaba antiguamente prohibi-
da bajo penas las mas rigorosas, tales como la confiscacion
de todos los bienes, y aun la de muerte decrefada por los
Reyes Catélicos 4 ruego de los procuradores de Cortes en
las de Toledo de 1480.

Hall4base  la opinion extraviada, ya porque estimaba en
mas de lo justo los metales preciosos, y ya sobre tode por-
que confundiendo las causas, temia se renovasen las calami-
dades que afligieron Jos reinos de Castilla en los tiempos de
Enrique IV, Hoy prevalece Ia opuesta doctrina.  (Real oé-
dula de 15 de 1784.) Mejores ideas de economia politica y
una conviccion profunda de Ia ineficacia de las leyes relati-
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vas & detener el dinero fueron causa de abandonar la anti-
gua prohibicion. El numerario afluye naturalmente hicia
donde mas vale, es decir, hécia donde mas escasea, y esta
invencible propension al equilibrio asegura & cada pueblo la
posesion constante de la cantidad necesaria para sus cambios.
La iiqueza nacional se compone de la totalidad de sus capi-
tales y rentas, y en aquellos 'y en estas entra por muy poce

el dinero, guardada proporcion con los demis valores.”
No obstante verdades tan Obvias, se ha debatido mucho

Ia cuestion en la Repiiblica, defendiendounos la libertad de ex-
portacion y combatiendola ofros. Verdad es dicen estos que
la moneda es una mercancia como otra cualquiera pero la
prohibicion de extraer de un pais todos los articulos de
primera necesidad como es el dinero, tan justa y conveniente
gerdi tratandose de este como de otro fruto natural, el maiz
por ejemplo 6 el trigo. ¥ aunque hay un fondo de verdad
en esta reflexion es evidente que nunca ha de llegar el eca-
so 'de una exporfacion absoluta-deldinero, ni del maiz, del
trigo ni de otro frato, porque todoes afluyen & donde hay de-
manda y mucha hay en donde fquiera que se sients la escaces
de uuo U otro determinado. = ;Qué hariamos con fodos los
metales si su exportacion fuera prohibida?. Sua abundancia
infitil haria sin duda bajar su valor; y tal consecuencia se-
ria contraproducentem,

Bl comercio exterior de la Repfiblica’ estd regido por los
aranceles expedidos por el'legislador y de los cuales se tra-
tard al hablar de las renfas nacionales.

Los Estados no pueden emitir moneda, establecer dere-
chos. de tonelaje, ni otro ningune de puerto, ni imponer con-
{ribuciones sobre importaciones § exportaciones, ni imponet
restricciones & la produceion 6 comercio de otro Estado.
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«Hay en todos los pueblos una inmensa cantidad de va.
lores que se pierden 6 no reciben la forma y el destino de ca-
pitales, porque su pequefiez y debilidad no estimulan 4 en-
caminarlos hécia la produccion; mas. si una fuerza atractiva
los reune en un centro, se convierten estos 4tomos de rique-
za perdidos en el espacio por su aislamiento, en un foco in-
menso de produccion, el cual activa en extremo el desarro-
llo de la prosperidad asi pfiblica como privada. La suma de
cortas economias que cada individuo desprecia ¢ deja de ha-
cer por no saber aprovecharlas, agregando una moléeunla de
eapital & otra molécula y 4 cien mas trabéindolas entre si por
medio de la asociacion, es siempre mucho mas considerable
que la deslumbradora y tal vez aparente grandeza de las ma-
yores fortunas.

No so realiza, pues, esta asociacion en el Gobierno que
centraliza en su mano todos los elementos de produccion exis-
tentes en el estado, sino en los particulares unidos con el la-
zo.comun de los intereses reciprocos ; formando una compa-
fida; sistema que concilia las ventajas del federalismo con la
unidad ceatral de accion, la direccion con el pensamiento y
Ja simultaneidad de esfuerzos con la pronta ejecucion.

Cumple al Gobierno favorecer el desarrollo del espiritu da
asociacion mercantil, porque mientras la sociedad fuere mas
activa, menos solicita puede ser la administracion. . Cuando
la nacion camina por si misma, el Gobierno descansa en los
esfuerzos individuales, y en vez de dar impulso ¢ imprimir
movimiento, se limita 4 desempefiar el ministerio de regu-
Iadorde la actividad ¢ inteligencia de los particulares. Al
espiritu de asociacion es la Inglaterra deudora de la mayor
parte de sus vias de comunicacion y de sus establecimientos
de enseflanza, de beneficencia, de represion y otros; en suma,
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¢l inmenso progreso moral y material dela Gran Bretails,
mas se debe al pueblo que al Gobierno mismo.

No por eso sostenemos la doctrina que ia eutoridad haya
de abstenerse de toda intervencion en las compafiias mercan-
tiles, antes hallamos necesaria Ia autorizacion legal como
garante de que una empresa 1o s una red tendida 4 la credu-
Jidad del pfiblico, ni el objeto de la especulacion ilicito 6 ima-
ginario, ni hay un mero proyecto, nna idea sin fundamento
alguno, sino un negocio positivo; y en fin, asegura que los
capitales anunciados existen en efecto y son proporcionados
al tamafio de la empresa, y ofrece & los socios medios de
ejercer una justa vigilancia en la administracion de sus in-
teresex.

El abuso de la libertad legitima el desenfreno del egoismo,
el cual puede conducir las compaiiias de comerecio & simples
medios de decepeion, esparciendo acciones que acaso ningun
valor representan y enredando las fortunas de los incautos
bajo la fé, demasiadas veces desmentida, de promesas seduc-
toras. En las sociedades andénimas por ejemplo, donde no se
conocen gerentes personalmente responsables, y por punto
general, en todas las compafiias por acciones, conviene la in-
tervencion del Gobierno prévias ciertas formalidades y caute-
las especiales, 4 fin de que los interesados en ellas no- vean
comprometidos sus intereses y quizds malversada su hacien-
da en manos de torpes 6 inmorales especuladores.

CAPITULO XVIL

DE LOS GREMIOS.—SOCIEDADES -l\lCTUALISTASr—DIVISION
DE LA PROPIEDAD.

Ta conveniencia de la asociacion es de tal manera clara y
visible que con solo pensar en ella toma el carfcter de nece-
sidad, y esta por la naturaleza de las cosas se hace sentir
mas entre las personas desvalidas § que por lo menos no for-
man las clases influentes de la sociedad.

De esta conveniencia y necesidad nacieron log gremios,
Y debe de haber habido para su fundacion un motivo de in-
mensa importancia, como es el de reducir el nfimero de ope-
rarios en eada arte, A fin de proporcionar 4 los que sean ad-
mitidos en el gremio, trabajo y subsistencia con mas facilidad
que siendo el trabajo libre. Acaso entraba en la” formacion
de los gremios algo de amor al arte, buseando en ellos que
ge conservasen y no se perdiesen las reglas mas seguras del
buen gusto y la perfeccion. Afiadiase 4 estas consideraciones
la que debié parecer muy favorable para el plblico consu-
midor, como era la de ofrecerle en los gremios, trabajadores
cuyo saber estaba garantizado por el exfimen y la aprobacion
del gremio.

Cierto es que todas estas consideraciones no pueden resis-
tir al exfmen mas ligero despues de que las ciencias han
adelantado hasta descubrir y demostrar que sobre todas las
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seguridades estd la de la libre concurrencia en el trabajo, por-
que estd en el interes individual del fubricaute y del indas-

“trial hacer las cosas muy buenas y muy baratas para obtener

gran demanda de sus efectos y ganar con las muchas ventas
mas de lo que dificilmente ge gana con la alza de los precios
sino hay demauda de los efectos. Cierto es esto y la histo-
via de las artes y de la indastria, y el répido & incesante
progreso que tienen ellag lo-demuestran ast de una mauera
innegable; pero tambien es cierto que la severidad de las re-
glas y del buen gusto ha disminuido  notablemente, y que
mas se preocupan los produectores en deslumbrar que en con-
servar la pureza de las artes. La historia tambien lo de-
muestra.

Mas sea de esto lo que fuere, la verdad es que la existen-
cia de los gremios alejando la posibilidad de la coneurrencia
en el trabajo y en el expendio debid estancar toda progre-
s0, dificultar toda mejora.,

Y sin embargo, los artesanos, los hombres laboriosos, los
que consagrados 4 un trabajo perpetuo se ven sismpre como
menospreciados por la sociedad que compra los productos de
su trabajo, y tal vez porque los compra y tiene con que gom-
prarlos, cuando ¢l artesano y el industrial tienen necesidad de
venderlos para subsistir; esos hombres laboriosos sin dnda
sintieron siempre, como sienten ahora, la necesidad de buscar
en si mismos, en su union, en su progreso la manera de re-
vindicar el aprecio, el respeto, la estimacion que con justicia
green merecer.

Y prohablemente de todo este conjunto de consideraciones
nacieron los gremios.

“No son los gremios una inatitucion moderna, ni siquiera
la suma de las libertades y franquezas otorgadas en la edad
media 4 la industria_para defenderla contra la opresion y
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tiranfa del régimen feudal. Fueron.ya conocidos en los
tiempos de Numa los colegios de artes y oficios que aquel
sébio rey organiz6 como un medio poderoso de introducir la

 disciplina en el pueblo romano.

Revivieron en la edad media 4 la sombra de los concejos;
fueron protegidos por los reyes y favorecidos con grandes
mercedes y privilegios. La propiedad inmueble, hija de la
conquista, chocd con la propicdad mueble, hija del trahajo.
Desesperando el individuo de hallar la debida proteccion en
Ia justicia, se refugia en el seno de una comunidad, y se or-
ganiza el gremio, municipio de la industria, con sus reglas
de érden y disciplina, su vinculo religioso, sus banderas y ma-
gistrados.

Coligese de escrituras antiguas que en los reinos de Leon
¥ Castilla ya existian gremios de artes y oficios en el reina-
do de D. Alfonso VII, y se hallan claramente establecidos
en vida de D. Farnando III y su hijo D. Alfonso X, con al-
caldes que juzgaban sus causas, hombres buenos que recono-
cian sus pesos y medidas, fueros y ordenanzas particulares.

En la Corona de Aragon se remontan las noticias de los
gremios hasta D, Pedro IT por los afies 1200, aunque se
pretende con razon ser mayor la antigiiedad, pues antes de
formarse las cofradfas, era preciso que las artes y oficios
existiesen con cierto grado de fartaleza.

Pero en yvida de los Reyes Catblicos sobre todo empezd 4
tomar incremento la inclinacion 4 formar cofradias y solici-
tar ordenanzas gremiales prolijas y minuciosas en extremo.
Desde Felipe IT hasta Cérlos III que empez6 4 soltar los
lazos de la industria, se multiplicaron infinite. No habia
arte 1 oficio por llano y humilde que fuese, que no solicita-
se formar gremio separado, juzgindose asi mas henrado y

favorecido. Los procuradores de Cértes no cesaban de im
ToM0 11 20
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portunar 4 los reyes con sus peticiones contrarias al libre
ejercicio de los ministerios industriales, y todos conspiraban
4 su ruina.

Al establecimiento de un gremio seguiase la fundacion de
una cofradia bajo la advoeacion de un santo. Empledbanse
muchos dias de trabajo en diligencias y cabildos para prepa-

rar el nombramiento de los oficios, y los nombrados malgas-

taban el tiempo eu juntas ordinarias y extraordinarias, y el
caudal en festejos y procesiones con pérdida de su hacienda
y ruina de su familia.

Venian en seguida las ordenanzas gremiales sefialando los
materiales que debian entrar en la composicion de cada arte-
facto, la manera de tejerlos, cortarlos, coserlos y teiiirlos, los
aflos de aprendizaje, las pruebas para pasar de oficial 4 maes-
tro, la vigilancia de los alcaldes y veedores'y las penas del
contraventor. Otorgébanse privilegios exclusivos, privativos
y prohibitivos; en suma, mataban toda industria dos vicios
capitales, la servidumbre y el monopolio.

OriginabAnse procesos interminables sobre si podia 6 no
abrirse una fibrita 6 asentarse un oficio en el pueblo donde
el gremio privilegiado tenia su residencia § en una comarca
mas § menos extensa, si el maestro de un arte estaba habilita-
do para entender en ciertas labores de dudosa competencia y
ofras querellas de poco monto. < Sucedianse los embargos
el secuestro de tornos y demas utensilios, el asalto de los
talleres y de la destruccion del real enemigo.»

En México, colonia espafiola, no podia dejar de haber gre-
mios y de hecho existieron con sus cofradias, con sus intereses
espirituales, con sus ordenauzas, con sus restricciones, matan-
do el trabajo, sofocando la iniciativa individual, asfixiando la
actividad del hombre, impidiendo todo rasgo de originalidad,
aniquilando la osadia del vuelo del falento. Y existian esos
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gremios dafiando no solamente & las generaciones que’enton-

ces vivian, sino 4 las que les sucedian y aun & las que viven
ahora.

El defecto capital de México, el obsticulo para su-engran-
decimiento ripido es esa falta de actividad, esa falta de ini-
ciativa, esa falta de osadia que reduce al pueblo mexicano 4
ser puramente imitador y muy rara vez ereador. Y este defec-
to, esta rémora de la propiedad de un pais en que abunda el ta-
lento, en que es vulgar el valor, en que la virtud es caracteristi-
ca, es tanto mas grave cuanto & que el espiritu del gremio, la
tirania de la rutina no solo ha imperado en los gremios, sino
en las corporaciones cieutificas, en la Universidad, en los Co-
legios, en los Cuerpos docentes, en la educacion toda desde la
elemental. ;Cuénto deben esforzarse los gobiernos y los hom-
bres amantes de la patria para destruir esos vicios que son
ya orgianicos para sustituirlos con las virtudes opuestas,
y esto sin hundir al pueblo mexicano en el extremo contra-
rio de ligereza, de descreimiento, de fatuidad, que debilita
las fuerzas de los hombres y los hace incapaces de defen-
der 4 la patria, y de dirijirla por el camino de su pros-
peridad.

iQuien sabe, si en vez de esponer el estado actual del de-
recho administrativo mexicano y de asentar con timidez y
con sobriedad algunos prineipios, debiera reducivse el estu-
dio de este derecho y toda idea de su organizacion & infun-
dir en el pueblo una sola idea, & explicar un solo concepto:
la necesidad de la iniciativa, de la actividad y del valor en
el irabajo, 'y como el resumen de tales palabras esta sola:
{Educacion!

Con la independencia de México la libertad del trabajo
fué comprendida; despues la reforma puso fin 4 la cofradia
y al gremio que tras ella se abrigaban, y la sancion de las
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garantias otorgadas 4 los derechos del hombre consumé la
victoria de Ia libertad sobre la rutina: de la libertad sobre la
tirania impuesta 4 la inteligencia y 4 la fuerza del hombre.

Pero tal declaracion de derechos si destruia el sistema de
restricciones y de obstéculos para el trabajo no remediaba la
gituacion de los artesanos & in lustriales, ni los levantaba de
su postracion, ni dependia de ellos la educacion y la ense-
Banza. jQué debia resultar de esto? Que se sintiese de nua-
vo la necesidad y la conveniencin de la asociacion: que en
ella se husque el auxilio mutuo, el consuelo para los que su-
fren, el trabajo para quienes no lo hallan; la ensefidnza y la
educacion que son el verdadero nivel, el fidico justo que debe
tener la sociedad para medir 4 sus miembros. Y de aqui
nacieron las Sociedades mutualistas.

ilis tan poderosa la asociacion!  Hay tanto consuelo en
sentirse rodeado de hermanos: hay un placer tan vivo en
hacer el bien; estan grato hallar una sociedad, un contacto que
repugnan las clases que se llaman superiores! Nacieron las
sociedades mutbualistas: se multiplican: tal vez desaparecen
algunas; pero son prontamente reemplazadas.

Fomentarlas es una necesidad pfiblica: hacer desaparecer de
ellas todo vestigio del gremio, todo pensamiento ‘de “suje-
cion, de trabas, de obsticulos, es tambien una necesidad urs
gente; pero no incumbe 4 la autoridad la satisfaccion de ta-
les necesidades. Su interveucion sofocaria el ‘espiritu de
asociacion: esta tarea incumbe 4 los hombres de buena vo-
luntad, 4 los amantes de la libertad y del progreso.

Desde que se ve & una sociedad mutualista solicitar el con:
curso 6 el auxilio del Gobierno, se comprende que esa socie
dad no puede subsistir por si sola, supuesto que necesita de
elementos agenos. Y e la solicitud de algtn auxilio del Go-
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bierno se revela desde luego la falta de fé de los asociados,
la memoria de los gremios y de la cofradfa.

El auxilio que se prestan entre si los miembros de las so-
ciedades mutualistas no debe ni dejenerar en tirania ejercida
sobre el individuo, ni limitarse 4 los casos de sufrimientos y
de dolores, ni aun convertirse estas sociedades en mereantiles
porque todo ello es opuesto 4 su' indole y naturaleza. El au-
xilio si ha de ser oportuno y conveniente debe extenderse
hasta robustecer los esfuerzos que el individuo hace para sa-
lir de uua situacion miserable y progresar de alguna manera.
Si las sociedades mutualistas tienden 4 revindicar para las
clases pobres la estimacion social, justo y conveniento es que
ayuden al individuo en su tarea de conseguir el mismo fin con
relacion 4 si mismo,

El socorro dado en los dias de afliccion y de amargura
si no es ofrecido con mna delicadeza infinita suele humillar &
quien lo recibe y aumentarle afliccion 4 afliccion si conside-
ra que no puede reponer lo que ha consumido del peculio de
sus hermanos. Auxiliarle pues 4 levantarse y 4 trabajar, se-
ria hacer doblemente fitiles las sociedades mutualistas. *

Si este género de asociaciones son benéficas en las ciuda-
des, mucho mas lo serian en los campos, en las rancherias, en
esos muy pequefios grupos de habitantes que viven como
apartados de todo elemento de cultivo y de ilustracion. jCufin-
to ganarian con ellas los indigenas si sus respectivos amos se
decidieran 4 establecer junto con la escuela la sociedad de
socorros mfituos!

Esta consideracion, apenas indicada, aumenta su_valor si
se atiende 4 que tal vez no haya ‘exageracion en decir que
la mitad por lo menos de la tierra no estd cultivada, que es
por tal razon absolutamente improductiva y como si no exis-

tiera, cuyo mal no podria subsistic desde ¢l momiento en que
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la division de la propiedad la sacara del estancamiento y pa-
rilisis en que se encuentra. Cultivar en cada propiedad la
parte que el propietario quiera y dar el resto para que lo
cultive quien pueda hacerlo, seria casi tanto como dividir la
propiedad que es actualmente tan improductiva como mal
repartida. - Mayores ganancias. que de ordinario tendria de
esa_manera el propietario. y necesariamente progresaria la
agricultura porque tendria que salir necesariamente tambien
de la rutina que es el enemigo de todo progreso.

La division de la propiedad da mayor valor 4 esta porqua
nunca valdrd tanto la tierra sin cultivo como la que estd en
trabajo y es rica en produccion. Proporciena tambien la for-
macion de vias de comunicacion porque estd en el interes indi-
vidual del labrador tener esas vias multiplicadas para llegar
4 los centros de poblacion, para acercarse siquiera 4 sus con-
vecinos. Y es por Giltimo evidente que la civilizacion que
gana indeciblemente con el trafo de las gentes, con la fre-
cuencia en las fransaciones mercantiles, eon el ficil consumo
de los frutos, conla diversidad de los mercados, cundiria mas
y mas si la propiedad estuviese bien repartida, si 4 lo menos
se facilitaran por los propietarios los. medios de hacer pro-
ductivas sus propiedades ya que no por sus propios esfuer-
zos, siquiera por los de hombres laboriosos y honrados.

Mas no se entienda por esto que en manera alguna o pre-
tende el desposeimieuto de los propietarios, de las tierras
que no alcanzan & cultivar. Todo lo’ que sea aunque indi-
rectamente un ataque 4 la propiedad podria convertirse en
un trastorno social que lejos de traer bienes, produciria un
atraso ifreparable y aun vergonzoso para la Repfiblica,

Muy conveniente seria, en verdad, que fuera con frecuen-
cia repstido el ejemplo qne han dado ya algunos propietarios
inteligentes, fraccionando sus respectivas propiedsdes, con
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cuya venta han acrecentado desde luego el valor de ellas y
proporcionado medios de subsistencia & muchos individuos, au-
mentando la riqueza publica con las producciones debidas al
afanoso trabajo de las nuevos y pequefios propietarios.

Cuando se producen en las tierras de la Reptblica tantos y
tan variados como tan ricos frutos de exportacion es incon-
cencible como los propietarios de esas tierras prefieren tener-
las incultas & aumentar su riqueza y 4 hacer la felicidad de
millares de familias que irian & produciv y & recoger esos
frutos.

CAPITULO XVIIL

DE ‘LOS BANCOS.

«En log libros de-economia politica hallardn nuestros'lec-
tores declarada la teoria del crédito, sus varias aplicaciones,
sus ventajas & inconvenientes y los medios mas comunes de
precaver los abusos y alejar los peligros de esta manera ré-
pida de circular los valores.  Basta & nuestro propésito, an-
tes do exponer el derecho administrativo con respecto 4 log
bancos, sefialar los beneficios que de ellos reportan las nacio-
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nes, para encarecer la importancia de guardar y hacer guat-
dar las leyes protectoras de tales establecimientos.

Los beneficios de los baucos de giro, son:

Para el piiblico, allanar y abreviar los pagos, sustituyen.
do & una moneda pesada, grosera y de dificil transporte,
ofra. moneda leve, cémoda y de eirculacion ficil en extremo,

Para ¢l comercio, mulfiplicar sns ganancias, empleando en
ung operacion nueva los fondos invertidos en otra operacion
aun no consumada,

Para la nacion, aumentar sus fuerzas productivas como si
verdaderamente se aumentase su capital circulaunte.

Para los aceionistas, mejorar de fortuna con el producto de
las operaciones del banco representado en los dividendos ac-
tivos que se reparten en proporeion de las acciones.

Mucho tambien se ha disputado la conveniencia da la li-
bertad ‘absoluta para fundar bancos de eirculacion y des-
cuento; pero siendo la decision dle este debate mas de la cien-
cias econdmicas que del devecho administrativo, serd prudente
dejar 4 aquella_la resolucion y asentar solamente que sila
" aceplacion de los bancos depende en mucho de la probidad de
sus empresarios y directores, el Gohierno debe cerciorarse de
que posee €l banco el capital que anuncia para sus operacio-
nes, porque en caso tal el Gobierno se hace moralmente res-
pousable de la, verdad del capital del repetido banco y de que
no queda el pliblico' espuesto 4 ser la vietima de charlatas
nes y embusteros que finjen la posesion de un capilal para
apoderarse por medio de operaciones fraudulentas, del pecu-
lio ageno.

En la Repfiblica aunque en otras épocas_existieron algu-

1 ’ ) * 2 ars
nos bancos como el de avio, no existe hoy mas que el de Mé-

xico Léndres y Sud América, que establecido durante la eff

mera vida de @tn Gobierno que la Republica no reconoce
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porque fué el usurpador de la soberania nacional, ha sabido

conquistar no solo el respeto, sino la mas completa confianza
pfiblica. :

La Lonja del Comereio en México reemplaza hasta cierto
punto & la Bolsa que en algunos paises sirve para ajustar
diversos negocios mercantiles que se refieren 4 las rentas pfi-
blicas.

Por fortuna para la Repfiblica no hay ya ese género de
negocios en el pais, porque el poder administrativo se ha fija-
do como regla inquebrantable la de no negociar ninguna ren-
ta de Ja Nacion y antes sufrir estrechez que abrir de nuevo
Ia puerta 4 negocios que siempre, en tiempos antiguos redun-
daron en dafio de la Nacion, por mas que hubiesen sido en
provecho de algunos individuos.

La Lonja es mas bien una asociacion mercantil en la que
suelen reunirse los suseritores que la sostienen, con el fin de
tratar de sus negocios, asi como de dar 4 veces algun impul-
50 6 direccion conveniente al comercio y para estrechar sus
relaciones particulares que cultivan dando de tiempo en tiempo
tertulias que afectan un carficter de elegancia y de buen tono
que aleja & los comerciantes en pequefio de ese centro que
pudiera ser muy ftil para el pafs.




CAPITULO XIX.

DE LAS FERIAS Y DE LOS MERJADOS.

“En la infaneia del comercio tenian las ferias una impor-
tancia suma, porque siendo la diaria eirculacion lenta y di-
ficil, era preciso suplirla por medio de estas reuniones perié-

dicas de vendedores y compradores. Asi se explica c6mo -

circulaban valores tan considerables en las celebradas de Me-
dina del Campo durante el siglo XVI, sin que suponga una
época ‘de gran prosperidad para la industria espafiola. El
sentimiento religioso, tan vivo en la edad media, inventé las
treguas de Dios para que sin temor de violencias pudieran
las gentes acudir 4 sus contrataciones. Los fueros munici-
pales castigaban con penas severas 4 los que turbasen la paz
de las ferias € inquietasen & los mercaderes, fuesen moros,
judios 6 cristianos. L.os reyes concedian privilegios singu-
lares 4 los pueblos donde se celebraban y favorecian el . co-
mercio con exenciones y franquezas, porque feria (dice el
P. Mercado) significa cosa libre, exenta y horra.

Los mercados son pequelias ferias enya utilidad principal
consiste en proveer al abastecimiento de los pueblos. La
multitud de mercados arguye una produccion ldnguida, pe-
nosos caminos, escasos recursos y leve conocimiento de log
intereses propios, pues el labrador hallaria mas @til emplear
su trabajo en el cultivo del suelo 6 en una indusiria casera,
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que perder un tiempo precioso en recorrer largas distancias
en busca de un consumidor incierto. Conforme el comercio
interior fuere desarrollindose, asi tambien se ird organizan-
do la clase intermedia de los productores y consumidores, la
cual, acercando por su propia cuenta la oferta 4 la demanda,
hard cada vez mas raras y menos importantes las ferias y
los mercados.

Pero mientras tanto la administracion dehe favorecer es-
tas reuniones, concederles todas las franquicias posibles y
mirarlas como un medio de prosperidad, porque alli el co-
mercio especula, los consumidores se provéen de objetos que
la concurrencia suele abaratar, y el impulso que dan 4 los
consumos’es un estimulo de la produccion y un gran elemen-
to de vida industrial.

La administracion debe intervenir en el establecimiento
de las ferias y mercados, porque no es asunfo de interes pu-
ramente local. Si los pueblos fuesen duefios de establecer
ferias y mercados 4 su albedrio, cada uno querria tener log
suyos y su multitud destruiria su eficacia.

Y no solo principios de la administracion, sino el derecho
positivo declaran este acto propio de la competencia del Go-
bierno sin perjuicio de la parte que tienen los Ayuntamien-
tos en establecerlas, trasladarlas 6 suprimirlas. (Resolucion
de las Cértes de 22 de febrero de 1812.)

El espiritu de esta legislacion es antiguo, porque ya En-
rique IV habia prohibido bajo penas severas la celebracion
de ferias y mercados sin real privilegio. [Leyes 1 y 2, tit.
VII, lib. IX, Nov Recop.]

Para determinar su duracion conviene mno olvidar que, si
bien deben ser promovidas estas reuniones como provechosas
al comercio, su prolongacion excesiva entretiene la ociosidad,
perjudica al trabajo y alimenta & veces el jnego y otros. vi-
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cios con menoscabo de las buenas costumbres y de la indus-
tria fabril y raral que debian fomentar.»

La concesion do las ferias y franquicias y exencion de de-
rechos que se han de disfrutar en las ferias es de las facultades
del poder legislativo en cada uno de los Estados de la fede-
racion, y al poder administrativo corresponde dar en los ca-
minos y plazas toda clase de seguridades 4 los caminantes y
concurrentes 4 las ferias.

Las causas antes indicadas, es 4 saber, las distancias enor-
mes 4 que estdn situadas lus poblaciones en la Repfiblica, y
10 dificil y & veces peligroso de los caminos han dado grande
jmportancia 4 las ferias en la mayor parte de los Estados de
18 Federacion mejicana. Agregibase antes 4 las. ventajas
del trifico cierto espiritn religioso bien fomentado y explo-
tado. Algunas de estas ferias como la de 8. Juan de los La-
gos tuvieron una muy grande importancia, porque 4 ella
afluian mercaderes de todos los puntos de la Reptblica, aun
de los mas remotos, con la seguridad de realizar sus efectos
si no en venta por lo menos 4 cambio de otros, que 4 su vez
eran realizables en algunas otras plazas ¢ mercados.

En algo ha disminuido la importancia de esa feria; pero no
en tanto grado que deje de obtenerse en ella la realizacion
de toda clase de objetos. Y es un hecho quo los poderes
supremos de los Estados suelen conceder ferias 4 algunas po-
blaciones como un estimulo para el comercio y para la indus-
tria y con frecuencia como un medio de proporcionar 4 algun
Distrito 6 municipalidad, recursos de que carece Y que le son
indispensables para obtener alguna mejora ¢ quizé para sub-
venir & alguna necesidad urgente.

Padieran suplir 4 las ferias los mercados que hay en los
pueblos y son por lo general semanarios, #anguis, como se
llaman en muchas poblaciones, los cuales les dan alguna ani-
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macion y vida; pero como no hay en estos mercados ninguna
de las franquicias que en las ferias, los consumidores solamen-
te buscan Ia satisfaccion de sus mas urgentes necesidades.

No obstante estas ventajas de las ferias, ser4 siempre pre-
ferible la apertura de buenas vias de comunicacion y la
seguridad en los caminos, para que el consumo de las pro-
ducciones de los Estados sea constante y no se libre 4 de-
terminada €poca y situacion. Y sobre tode debe la auto.
ridad administrativa cuidar eserupulosamente de que no con
el pretexto de una feria se proteja & algun vicio, como el
juego, nise abra la puerta 4 la impunidad de los delitos, como
sucederfa si por falta de la vigilancia debida se aprovechan las
ferias para vender § realizar efectos robados en otras pobla-
ciones 6 lugares.

CAPITULO XX.

DE LOS PESOS Y MEDIDAS.

Asi como los hombres necesitamos de un idioma con que
expresar 4 los demas nuestros pensamientos, asi tambien te-
nemos necesidad de pesos y medidas de un valor si bien con-
vencional, absolutamente determinado, para que sean posibles
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todas. las operaciones mercantiles desde las mas elevadas
_hasta las mas sencillas, compras y ventas, cambios, presta-
mos, todo en fin,

Sin un sistema de pesos y medidas seria casi inpractica-
ble la vida social y sin quererlo se llegaria 4 fijar alguna
unidad. Por esta causa todas las naciones han tenido sus
pesos y medidas determinados.

.+ Los Godos ageptaron el sistema romano declarindolo uni-
versal ¢ imponiendd penas 4 los que usasen otros distintos.

La invasion de los Arabes y la desmembracion del terri-
torio espafiol en tantas nacionalidades, introdujeron la mayor
variedad en los pesos y medidas; mas apenas fueron dilat4n-
dose los términos de la reconquista, los reyes de Castilla
pensaron en poner coto 4 tamafia confusion. Laley mas
antigua en esta. materia es un privilegio que D. Alonso el
Sébio. concedié 4 Toledo en 1261, en el cual mandd que
pues su sefiorio era uno, fuesen tambien unas las medidas y
pesos de sus reinos. = D. Alonso XI dict§ nuevas providen-
ciag para igualar los pesos y medidas de todos los lugares
de su reino y sefial6 los tipos, y aunque‘posteriormente in-
trodujo algunas mudanzas, D. Enrvique II, 4 peticion de los
procuradores 4 las Cértes de Bfirgos de 1267 y Toro de
1368, mandé se guardase lo ordenado.

Las de Madrid de 1455 suplicaron asi mismo con grande
instancia 4 D. Juan II la igualacion de los pesos y medidas,
¥ el rey, accediendo 4 los deseos del reino, fij6 los tipos, y
entre ellos el marco de Biirgos, la vara de Toledo y la fane-
ga de Avila, que fueron las bases de nuestro sistema métri-
co y ponderal por mucho tiempo. Nueves ordenamientos
hechos en las Cértes de Madrigal de 1438 y Toledo de 1462
confirmaron el propésito de la reforma.

Los Reyes Cat(licos dieron la pragm4tica de Valencia de
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1488 para uniformar los pesos del oro y plata, 4 la cual si-
guié otra declaratoria despachada en Valladolid el mism?
afio, ampliando lo ordenado en la anterior 4 los manteni-
mientos y demés renglones de comercio. Mandaron cons-
troir modelos de laton y crearon el oficio de marcador ma-
yor de Castilla con el encargo de adoptar los medios conve-
pientes hasta conseguir la fidelidad é igualacion de todos los
pesos y medidas; y si bien en vida de aquellos monarcas
prestd el marcador grandes servicios, & poco degenerd en un
empleo lucrativo,  Otras providencias dictaron D. Fernando
y Dofia Isabel relativas al mismo asunto, y hubieran intro-
ducido por fin la uniformidad tan deseada, si la muerte mno
hubiese atajado sus proyectos.

Felipe 11 declar6 y reformé las leyes de sus antepasados,
y desde este monarca hasta Felipe V no se encuentra ningu-
na ley importante acerca de pesos y medidas, de suerte que
en vez de adelantar la nacion en este punto, retrocedié por
la inobservancia de las anteriores; y aun este rey limité su
curdado & procurar la igualacion y correecion de los pesos
y pesas de oro y plata, asi en moneda como en pasta. [Ley
14, tit, X, Tib. IX| Nov. Recop.]

Chrlos IV regularizé algun tanto nuestro sistema métrico,
y procuré hacerlo extensivo & todo el reino, y si nolo con-
sigui6 logré por lo 'menos, & lograron log Gobiernos sucesivos
generalizar su uso.

Adopt6 los patrones declarados ya tales por Alonso XI,
arreglando el sistema métrico de la manera siguiente:

Medidas de longitud.—Su raiz el pié; que se divide en 16

dedos, y el dedo en mitad, cuarta, ochava y dieziseisava par-
te: tambien se divide en 12 pulgadas, y la pulgada en 12

: lineas.

La vara 6 medida usual para los usos del comercio se com-
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pone de 3 piés, y se divide en mitad, cuarta, media cuarta,
6 en tercias y medias tercias 6 sexmas.

La legua consta de 20,000 piés ¥ es el camino que se an-
da regularmente en una hora.

Las pesas son: quintal compuesto de 4 arrobas divididas en
25 libras; cada libra en 16 onzas y la onza en 16 adarmes.

La libra medicinal es de 2 onzas iguales 4 las del marco
espaiiol, divididas en 8 dracmas y estas en 9 granos. [Ley
9, tit. IX, lib. IX, Noy. Recop.]»

Este sistema métrico es el que se ha seguido en la Repf-
blica con absoluta uniformidad en toda ella; esceptuandose
solamente algunas medidas de poca importancia con que sue-
len vender los indigenas algunos efectos, por ejemplo la fru-
ta que se expende por canastos, y algunos efectos por ma-
nos, de 4 diez piezas cada uno. EI mismo sistema continua
hasta hoy no obstante que est4 mandado observar el decimal
¥ aun se ha acufiado moneda arreglada al sistema decimal
referido: pero ha prevalecido la antigua costumbre con grave
dalio para el pfiblico, porque porla subsistencia del antizuo
sistema el comprador pierde el 4 por ciento en toda operacion
que se arregla y ajusta al sistema decimal,

«La unidad fundamental de dicho sistema es igual en lon-
gitud 4 la diez millonésima parte del arco del meridiano que
vé del polo norte al ecundor y se Hama metro. Débese 4 la
Asamblea nacional de Francia el gran pensamiento de bus-
car en la naturaleza misma un tipo generador, y ligar por de-
cirlo asila duracion del sistema con la existencia del mundo,”

Y aun esta medida que parecia ser absolutamente cierta
es ya convencional, porque ultimamente se han hecho obser.
vaciones que indican que no es ella con toda perfeccion exacta.

El patron de este metro, hecho de platina, que se guarda
en el Conservatorio de artes de Paris, es el prototipo legal
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al que deben ajustarse todas las medidas y pesos en la for-
ma siguiente:

MEDIDAS LONGITUDINALKS.

Unidad usual El metro.

Sus miltiplos.
Decémetro 10 metros.
HectOmetro 100 metros.

Kilémetro 1, 000 metros.
Miridmetro 10,000 metros.

Sus divisores.
Decimetro......... un décimo del metro.

Centimetro un centésimo del metro.
Milimetro

MEDIDAS SUPERFICIALES,

Unidad usual El drea, igual 4 un cuadro de 10 metros
por lado, 6 sea 100 metros“cuadrados.

Sus maltiplos.
Hectérea 100 4reas 6 10,000 metros cuadrados.
Sus divisores.

Centiérea centésimo del drea, igual al metro cua-
drado.
MEDIDAS DE CAPACIDAD Y ABQUEO PARA ABXDO‘S b ¢ Lin.'IDOl.
Unidad usual El Zitro, igual al volfimen del decimetro
ctbico.
Sus maultiplos.
Decélitro 10 litros.

Heetblitro........... 100 litros.

Kilélitro 1,000 litros 6 una tonelada de arqueo.
TOMO I 22
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Sus divisores.

Decilitro...... weee un decimo de litro.
Centilitro ........... un centésimo del litro.

MEDIDAS CUBICAS O DE SOLIDEZ!

El metro cfibico y sus divisores.

MEDIDAS PONDERALES,

Unidad usual El Eilégramo 6 1,000 gramos, igual al
peso en el vacio de un decimetro cfibico,
6 sea un litro de agua destilada y 4 la
temperatura de cuatro grados centigra-
dos.

Sus miltiplos.

Quintal métrico... 100,000 gramos.
Tonelada de peso.. 1.000,000 de gramos, igual al peso del

metro clibico de agua.
Sus divisores.

Hectdgramo 100 gramos.

Decigramo 10 gramos.

Gramo peso de un centimetro cfibico 6 milime-
tro de agua,

Decigramo un décimo de gramo.

Centigramo un centésimo de gramo.

Miligramo un milésimo de gramo.

Las autoridades se arreglan al sistema decimal en toda la
contabilidad oficial asi como en las mediciones, valuos y otras
operaciones de este género. A

La necesidad de suprimir uno de los dos sistemas de pe-
sos y medidas, el antiguo 6 el decimal, es de absoluta evi-
dencia, siquiera sea en favor de las clases menesterosas que

171

pierden 4 causa de la confusion que resulta de dos clases de
pesos y medidas; pero el Gobierno es el finico & quien corres-
ponde hacerlo, porque ni los vendedores ni los compradores
se ajustan 4 un sistema exclusivamente; de donde resulta
una confusion que 4 toda costa debe evitarse por el mal que
antes se ha indicado y es la pérdida de 4 por ciento que su-
fren los compradores mas pobres y porque toda confusion d&
lugar 4 fraudes y abusos qué dafian indeciblemente & los
desvalidos.

Debe hacerse desaparacer tal confusion amortizando la an-
tigua moneda de reales y ochavos y reemplazandola con la
decimal, con lo que se obligara al comercio & adoptar ya los
pesos y medidas del tan repetido sistema métrico decimal.

Un oficial del ayuntamiento, el Fiel contraste, tiene la
obligacion de requerir las pesas y medidas que se usan en el
comercio y arreglarlas 4 su patron respectivo, imprimiendo-
les una marca que atestigiie su legalidad.

La autoridad municipal vela por este medio sobre la fide-
lidad de los pesos y medidas, manda concertarlas, ordena re-
conocimientos y persigue 4 los que las alteran 6 emplean en
sus tratos pesos 6 medidas falsas. Tl Cédigo penal del Dis-
trito. (Aris. del 694 al 697) sefiala las penas en que incurren
los traficantes que usan pesos 6 medidas falsas 6 que no es-
tan reconocidas y aprobadas por la autoridad.




CAPITULO XXI.

DE LA MONEDA.

“Es la moneda lenguaje universal de la industria y merca-
deria intermedia, que haciendo el oficio de agente general de
los cambios, facilita la circulacion de la riqueza. Es tam-
bien la medida comun de los valores, porque en el comercio
sirve para término de comparacion, ¢ significa la unidad 4
la cual se refiere el precio de todas las cosas.

Aunque la moneda tenga un valor legal, no por eso debe
& 1aley su valor natural. La utilidad del oro y de la plata,
su rareza, el empefio conque se buscan, la mucha costa de su
explotacion y la incertidumbre del éxito son las causas de
su grande estimacion. En la materia, pues, y en el arte es-
triba el valor intrinseco de la moneda, sin que la ley, al fijar
el extrinseco, haga otra cosa que determinar relaciones va-

riables de suyo por la influencia de todas las vicisitudes del
mercado.”

Como el bien pfiblico reclama que la moneda tenga un va-
lor constante y 4 la simple vista conocido para facilitar las tran-
sacciones mercantiles, todos los gobiernos se reservaron el
monopolio de su fabricacion no con animo de luerar sino pa-
ra dar garantia 4 la sociedad, de ser la moneda la que debe
ser, supuesto que no seria posible que cada individuo la so-
metiese & un ensaye cientifico. Esta garantia del Gobierno
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es, sobre todo, indispensable en razon de que la moneda es
la unidad y representacian de todos los valores.

Asi lleg6 4 serJa acuiiacion un derecho inherente 4 la so-
berania, quedando la moneda sujeta 4 la inspeccion de la jus-
ticia y de la policia del estado, y descansando en el Gobier-
no la phiblica confianza; por lo cual castigaban las leyes con
la filtima pena al monedero falso. (Leyes 9 y 10, tit. VIL
Part, VII y 3—7, tit. VIII, lib. XTI, Nov, Recop.)

En vista de los articulos siguientes del cédigo penal del
Distrito que en esta materia debe ser obligatorio para toda
la Federacion, el delito referido tiene estas penas:

El que en la Repfiblica falsifique, 6 introduzea del extran-
jero moneda falsificada de la que tenga circulacion legal en
ella, sufrird las penas siguientes:

Si la moneda falsa fuere de oro 6 de plata, y de menor
peso 6 ley que la legitima, la pena serd de ocho afios de pri-
sion y multa de 500 & 2,500 pesos.

Cuando la moneda falsa de oro 6 de plata no sea [inferior
en peso ni en ley 4 la legitima, la pena serd de cuatro afios
de prision y multa de 200 & 1,400 pesos.

Si la moneda de que se trata, no fuere de oro ni de plata,
sino de otro metal, se impondrén tres aiios de prision y mul-
ta de 200 4 1,000 pesos.

El que introduzea moneda legitima alterada, de oro 6 de
plata, ¢ la altere en la Repfiblica disminuyendo su valor, ya
sea liméndola, ya recortindola, 6 por cualquiera otro medio,
sufrird cuatro afios de prision y pagard una multa de 250 &

1,400 pesos.
En los casos de que hablan los tres articulos anteriores,

se supone ya hecha la emision. Si ésta no se hubiere veri-
ficado, las penas que ellos sefialan se reducirfn 4 las dos fer-
cias partes, .
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El que en la Repfiblica falsifique moneda extranjera que
no circule en ella, serd castigado con tres aBos de prision y
multa do 100 4 1,009 pesos.

El expendedor de moneda falsa § alterada, esto es, el que
en circulacion, Ia ponga de acuerdo coa el que Ia fabrique 6
altere, seri castigado como autor. Pero si 4 sabiendas la
pusiere en circulacion sin obrar de acuerdo con el que las
falsificé 6 alterd, sufrird Ia pena impuesta al fraude por el
articulo 422. |

En el caso de que habla la segunda parte del artieulo que
precede, se presumird que obra 4 sabiendas el reo: si fuere
cambista: si diere en nn solo acto seis 6 mas monedas falsas
del mismo curio, 6 si se le probare que ha hecho uso alguna
oira vez, 4 sabiendas, de moneda falsa § alterada.

El empleado de una casa de moneda que, por cualquier
medio, haga que las monedas de oro 6 de plata que en ella
se acufian tengan menor peso que el legal, 6 una ley inferor,
sufrird doce afios de prision, quedar4 destituido de su empleo,
¢ inbabilitado para obtener cualquiera otro.

Si las menedas fueren de otro metal, Ia prision se reduci-
14 4 seis afios; sin perjuicio de la destitucion & inhabilitacion.

“La proporcion entre el valor intrinseco y extrinseco de
la moneda es la ségunda condicion de todo buen sistema mo-
netario, porque cuando el Gobierno tasa el valor de cada
pieza, determinada el que le corresponde por razon de su
materia y conforme 4 su peso y ley; de suerte que la volun-
tad del legislador no d4, sino supone Ia comun estimacion.
Seria, pues, en vano seRalar el valor intrinseco despropor-
cionado, porque el precio de'todas cosas se ajustaria al in-
trinseco de la moneda, es decir, al natural y no al arbitrario,

“De los principios expuestos se sigue lo infitil ¥ perju-
dicial de toda alteracion en el valor de la moneda, sea su-
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biendo el Gobierno su estimacion legal, 6 sea bajando el
peso 6 ley de los metales. Ademds de ser un frafide y vio-
lencia que compromete gravemente la dignidad del estado,
no redunda en alivio del erario, porque como el Gobierno
necesita comprar objetos & servicios y crece.el precio de to-
das las cosas en proporcion que el valor intrinseco de la mo-
neda disminuye, se vé obligado 4 pagar con una mayor can-
tidad de moneda nueva las cosas que antes compraba con
otra menor de la antigua.

«Estas mudanzas (decia un politico) que el arbitrario acon-
seja para remedio del reino, comunmente ceden en su daflo.
Nadie se atreve 4 comerciar, hicense inciertos los contratos,
los réditos, los tributos, nacen dudas, resultan engafios y se
originan pleitos. Aumentdnse los precios, no bastan tasas ni
penas, porque se retiran las mercancias y vituallas, y cesan-
do la abundancia, suceden el clamor y la queja. Siempre se
tuvieron por siglos calamibesos aquellos en que habia mudan-
za de moneda, especialmente si se formaba con materia me-
nos preciosa 6 se acrecentaba su valor.» Nifias de los ojos
de la Repfiblica, llamé 4 las monedas otro politico, que se
ofenden si las toca la mano. Deben conservarse puras como
la religion, pues D. Alonso el Sabio, D. Alonso XIy D.
Enrique el II que las alteraron, pusieron en gran peligro el
reino y sus personas.»

La ciencia econdmica ha ilustrado este punto demasiado,
para temer que se reproduzcan aquellos errores de los cuales
hay restos todavia en leyes no muy lejanas.

TLa tercera 'condicion del; sistema monetario es su unifor-
midad. Esto facilita las transaciones mercantiles como la
jgualdad de. pesos y medidas, y estrecha los vinculos del es-
tado.
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Las monedas mexicanas conforme al sistema decimal son:
el centavo, de cobre, y de plata los vigésimos de peso con
valor de cinco centavos, los diezmos con valor de diez centa-
vos, las piezas de 4 dos reales, antignas pesetas, con valor de
veinticinco centavos, los antiguos tostones con valor de cin-
cuenta centavos y el peso. -Las monedas de oro'son la mayor
con valor de veinte pesos, otra con valor de diez pesosy
piezas con valor de cinco pesos;, dos y medio pesos y un peso.

Con arreglo 4 la Constitucion ¢l poder federal es el fmico
autorizado para emitir moneda, aunque en diversos puntos
haya establecimientos para sn acufiacion. Si estos han sido
en épocas anteriores dados en arrendamiento por las penurias
del erario, ahora van recogiéndose 4 medida Aque los pla-
zos de dichos arrendamientos van espirando, porque de al-
gun tiempo 4 este domina en la administracion federal la idea
de que no deben arrendarse las casas de moneda, sino que
deben estar por cuenta del Gobierno. Y asi debe ser supues-

to que el Gobierno es el responsable de la legitimidad de la
moneda.

«Por filtimo, debe cuidar el Gobierno de que guarde equi-
librio el valor de la moneda nacional con la extranjera, pues
si no hay exacta correspondencia eutre la moneda que se es-

coge como tipo y la otra que expresa la cantidad variable, el

cambio serd constantemente desfavorable & la nacion cuya
moneda fuere mejor, ¢ estuviere menospreciada en gu rela-
cion con las extrafias. El efecto natural de esta falta de
equilibrio es que la moneda de ley mas alta se exporta en
cambio de otra de ley inferior, se funda y vuelva el comer-
cio: & importar el mismo metal, representando mayor suma
de valores. - El valor nominal serd el mismo seguramente;
pero no el real, porque habrd disminuido en razon de la di-
ferencia entre la ley de la moneda nacional y la extranjera,
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_multiplicndu por la cantidad de metal exportado y vuelto &
importar bajo otra forma y nombre.

m, . ~ .
Tal ha sucedido 4 la Espafia en sus relaciones comerciales

rhs
con la Francia. El valor de 19 reales reconocido por el Go-
bierno espanol':i su moneda llamada vulgarmente Napoleo-
nies muy superior en cuanto al peso y ley de la plata, ha can-
sado 4 los espafioles perdidas enormes, acabando por des-
pojarse de casi toda la moneda nacional que inspiraba una

confiinza gin limites en los mercados mas remotos del mun-
do.  El finico medio eficaz de atajar estas pérdidas es resti-
tuir & eada especie monetaria su valor intrinseco, 6 bien la-
brar nueva moneda igualando su ley con la deley mas baja.»

La simple alteracion del peso mexicano en su grabado y no
en su ley fué bastante para que por algun tiempo fuera des-
preciada la nueva moneda, hasta que se convencieron los mer-

cados extrangeros de que la ley de lu plata no ha sido
terada.

al-

Papel moneda.

Por fortuna hasta ahora la Repfiblica ha tenido una vita-
lidad tan exhuberante que ni aun en medio de las gravisimas
penurias determinadas por las revoluciones interiores y por
las guerras extrangeras, ha sentido I necesidad de emitir
papel moneda.

La emision de él perturba siempre las operaciones de todo
género y engendra la desconfianza phblica que es un edncer
que destruye las fuerzas morales de las naciones, porque nun-
ca es el pape! oficialde igual yalor que la moneda, por mas
que ofrezca mayer comodidad para su trasporte que ella. La
idferencia que siempre se establece entre el mietal y el pa-
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pel es muy fluctuante y dé origen & operacione§ de ve.arda-
dero juego muy peligrosas, & la verdad. Y esta diferencia ha
sido y es todavia y serd siempre inevitable en las transa-
ciones mercantiles y siempre con dafio para las personas
pobres 6 poco acomodadas.

Son tal vez preferibles los prestamos por alto que sea
su interes fila emision de papel moneda, aunque no. sea
mas sino porque es género de moneda que tiene un v:x.lor di-
verso para el pfiblico. y para el (obierno que es s1en.1pre
quien pierde porque tiene que recibirlo en su.valor nomma?,
sino quiere acabar con su crédito y con toda ideade morali-

dad en el pais.

CAPITULO XXIL

D BRECHOS DE LA ADMINISTRACION CON RESPECTO A LAS COSAS.
LAS CONTRIBUGIONES.

Aunque la libertad no cousiste ni puede consistir en la po-
sibilidad de perjudicar el derecho ageno, como rop?tldas ve-
ces se ha explicado, basta con que haya esa posibilidad pa’ra
qué la administracion piiblica esté obliga da 4 dar garantias
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y seguridades 4 la libertad de los hombres y & sus propie-
dades, y 4 reprimir y castigar toda tentativa en contra de la
una 6 de la otra; pero no podria hacerse esto sin gastos pe-
cuniarios y sin sacrificios personales de parte de los miembros
de la sociedad. '

“Las leyes protectoras de la propiedad, convirtiendo lo
absoluto en relativo, cercenan el primitivo poder del propie-
tario; pero al mismo tiempo, transformando el derecho en
hecho, afianzan el dominio privado.

La adwministracion por otra parte debe proveer & las nece-
sidades pfiblicas, ya procurdndose medios érecursos con que
comprar objetos 6 pagar servicios, ya imponiendo servidum-
bres & la propiedad particular ou “ien del Estado, y ya exi-
giendo el sumo grado de sacrificio al expropiarle por causa
justificada de utilidad comun. '

Sou las contribuciones la primera deuda de la propiedad,
y su conjunto forma la renta del estado. El Gobierno no
puede ni debe ser productor 4 semejanza de los particulares,
Yy por eso, para subvenir & las cargas pablicas, pide a! indi-
viduo una parte alicuota de su fortuna que gada miembrode
la sociedad cede por el bien general.

A los economistas incumbe el exdmen de las teorfas rela-
tivas 4 la contribucion 6 la ciencia pura de los impuestos, y
& nogotros pertenece el estudio de las leyes que regulan este
servicio administrativo,

No puede imponerse ni cobrarse ninguna contribucion ri
arbitrio que no estuviere autorizado por la ley de presupues-
tos @i otra especial segun la Constitucion. ~Articulos 72 frac-
cion VII y 119.

«Sin tal garantia el Gobierno pudiera pedir al propietario
una cuota parte de sus rentas sin tasa y aun demandarla to-
da; y quien fuere duefio absoluto de toda la renta, pronto
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atentaria contra el capital. Sin dicha garantia la riqueza con-
tribuyente serd la medida de los gastos pliblicos y no estos
el limite de la contribucion, porque el derecho de la sociedad
4 la hacienda del individuo tanto se extiende, cuanto las ne-
cesidades pfiblicas alcanzan. Lo arbitrario en mnteri:t de
impuestos destruye la propiedad por dos caminos; conv.irtxex']-
do el dominio pleno en usufracto y despojando al propietario
de lo supérfluo; y de ambos modos, secando las fuentes de
la producsion, se-aniguila la riqueza nacional. '
La intervencion del pucblo en el otorgamiento de los im-
puestos no es una novedad de nuestros tiempos, sino ley fuu:
damental de estos reinos, y tan antigua, que D. Fernando IV
hizo ordenamiento sobre ello en Cértes de Valladolid de 1307
confirmado en las de Medina del Campo de 1328, en las de
Madrid de 1329, 1391‘)' 1393 y en otras posteriores.
Fundéhase el sistema tributario vigente & prineipios del
siglo en restos de prestaciones feudales, en arbitrios para
conllevar las cargas piiblicas y en poea doctrina y menos es-
tudio de las fuentes de la riqueza. .
Tias Cértes de OAdiz decretaron un nuevo plan de contri-
buciones suprimiendo 4 las antiguas rentas provinciales, las
estancadas y las aduanas interiores, para establecer go su
lugar una contribucion directa en toda la P eninsula é islas
adyacentes '
Clonquistada la independencia de México fuéle .necesario
formar su hacienda, y esta se compuso y subsiste hasta hoy
formada de los productos de las aduanas maritimas, y fmn.te-
rizas, conttibuciones, productes del papel sellado; h.er?n_cxas
trasversales, loterias, bienes nacionalizados, y el veinficinco

por ciento que se paga en papel sellado de todo el que se
hace al fisco en los Estados, con algunos otros ramos como
el de acullacion, ete.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito pfiblico en su memo-
ria de 1873-1874 estim6 los ingresos del erario federal en el
sigueinte:

|

HE

RESTIMEY GRUERAL

De los produetos de los ramos propios del Gobierno federals
hechas todas las deduceiones por ramos agenos y
devoluciones,

Aduanas maritimas y fronterizas, in-
cluyendo en sus productos el im-
porte de los derechos de exporta
cion de moneda, cobrados en la Ad-

| ministracion de rentas y Jefaturas.. 9.804,683 91

Administracion de rentas del Distrito
y Buja—California, con exclusion de
la exportacion de moneda 1,208,821 62

Renta del papel sellado 2,222,495 69

Contribuciones. ... vueveineenanrnsens 516,824 07

Bienes nacionalizados 395,593 95

Casas de moneda 261,490 01

[nstrueeion phblica............ T 78,080 36

[mpuestos sobre carruajes 10,296 12

Correos 474,819 10
705,095 15

15.515,209 08
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L]

Las contribuciones directas segun la misma Memoria dan

el producto siguiente: Arrendamiento de fincas | 10,154 (6

: fodm 29, - Aprovechamientos..... 101,907 23
Predios /url.mnos. 323’504 15 Aleances de cuentas glosadas , 6,816 11
Tdem. rfsticos 32,938 84 | Bienes confiscados 27,330 32
Derecho de patente - 141,675 11 Confiscaciones y multas, la parte que
ProfeBlONBHL I, [douses s sagrsis anvapiassaws avsns 6,444 67 aprovecho el Erario 31,952
Maultas y recargos 6,354 01 Du;xechus sobre certificados de matri- | e
'Cl] Bovser ssavessssscinensntsvrbbssssr snsane VA

. J . D) !
1 por ciento sobre capitales.............. 2,036 49 | Diérachis s patente de navegacion.. 612 .,

* 14 por ciento himensual 739 30 Dle/ por ciento sobre premios de lo :,
Derecho de hipotecas: en efectivo 716 70 | SeTH T s SRR R I 117,945
Idem idem en bonos.............ciousnsees 2,416 80 ‘DGIGChOS sobre corte de madera, dedu- '| '

|

l

cida la parte entregada & los Esta-||
dos segnn la 18y, ccoostinenec i tanses 22,103
|Fondo de deserfores...........ccoovuvvan 3,062
|Fondo de muertos 168

Fiat de escribanes.. 600 .,

Los demas ramos que forman la hacienda federal son: Fletes produmdos por Carros de la.ar:

CACH T S, | R - B 1,215

, 1,840

Derecho de consumo.—Idem de portazgo.—Sello de uso |Impuestos sobre el algodon 4,358

comun.—Anutorizacion en libros.—Contribucion federal.— | Legalizacion de ﬁ}'mﬂs : 912

Productos de bienes nacionalizados.—Réditos de capitales Productos de los juzgados menores de

: : - . la capital.iusicacione oo 3,361

de beneficencia piblica.—Pensiones de alumnos en los cole-

. v . Productos hqmdm de la. admmlstra
gios y escuelas nacionales,—Herencias trasversales.—Mandas cion de rentas provisional de Tepic.. 406

por la Biblioteca nacional.—Productos de la hacienda anexa Redencion de capitales de instruecion
4 la Escuela de Agricultnra.—Impuesto sobre carruajes.— | plblica.... 245’}§5
Productos de correo, los cuales se invierte necesariamente ‘,li{"ecargos & Josequanies NIREONOR - R
v or e e !Titulo de agentes de negocios 300

en este servicio plablico. Terrenos baldios, la parte que corres-
Los ramos menores, son los que & continuacion se ex- | ponde al Erario 16,052
eprsan: ‘ Venta de, objetos pertenecientes 4 la .
2 nacion 5,073

. EOF TOERIOR vt hovasia ssshions sonainossas 3,084

WGRT e Mieaians 605,096

|

I

!
$ 516,824 07

=

I
-~

e ey e Ay B
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La recaudacion se verifica en las Aduanas con arreglo 4

los aranceles vigentes y por la administracion de reutas y
sus dependencias en el Distrito federal, por la direccion de
contribuciones y recaudaciones y por las jefaturas de Hacien-
da en los Estados.

La Hacienda de los Estados se forma, segun los datos
oficiales del Ministerio respectivo de la manera siguiente:

AGUASCALIENTES.

Forman las rentas del Estado.—El 6 al millar al afio sobre el valor
de foda propiedad raiz, rustica y urbana que exceda de cien pesos.—
El 2 por ciento anual que pagarin los arrendatarios y subarrendata-
rios, sobre el valor de los arrendamientos tambien anuales de cien pesos
arriba que cobren Ias fincas risticas, sea que estén rentadas por ente-
ro, sea que arrienden ¢ subarrienden aisladamente tierras de labor,
huerta, agostaderos, montes'de madera, lefla y tuna, melino 6 cual-
rquiera otro establecimiento industrial, perteneciente & las mismas fin-
cas.—El derecho de patente 4 los establecimientos mercantiles ¢ in-
dustriales, siendo la base el nueve al millar anual sobre todo capital
en giro, cuyo valor exceda 4 cien pesos.—El derecho de profesorado.
—La contribucion & los exentos del servicio de la guardia nacional,
conforme al reglamento de 20 de Octubre de 1871 y decreto de 31 de
Agosto de 1872.—EI impuesto sobre el valor de toda testamentarfa li-
quida 6 sucesion hereditaria que no sea directa en el 6rden siguiente:
el 2 por ciento cuando los hedereros sean colaterales en segundo gra-
el 3 por eiento cuando sean del tercero, y asf progresivamente hasta
el 8 por ciento cuando sean del octavo. Los herederos extrafios y le-
gatarios, pagaran el 10 por ciento del valor de la herencia ¢ legado.
Los mejorados en el tercio y quinto pagardn el 5 por ciento scbre la
mejora.—ElL 9 por ciento sobre afore, que por derechos de aleabala
pagardn los efectos nacionales, con arreglo 4 la tarifa—El 1 por
ciento que por derecho de venta pagarin los efectos extranjeros,
con excepeion de los licores, que pagarin el 5.—EI derecho de 5 por
ciento sobre toda escritura de venta, retroventa, adjudicacion y rema-
te.—Las multas que imponga el Gobierno y los tribunales de 1.% y
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2. instancia.—Ademas, se considerah como ingresos los productos
siguientes:—Los de fincas y réditos que por titulo legal corresponden
al Estado.—Los de un real por cada pase que expidan las oficinas re-
caudadoras.—El derecho de almacenaje.—La recaudicion de estos
impuestos se hace en la capital por 1a Tesoreria, y en los Partidos por
receptorias subalternas, normando sus actos a las diversas leyes fisca-
les, entre otras 4 la general de facultad econémico-coactiva.

COAHUILA.

Para cubrir sus gastos cuenta el Estado con un contingente sobre
los municipios, que lleva por base las manifestaciones que deben hacer
anualmente todos los habitantes del Estado que posean un eapital fi-
sico 6 moral, mayor de $ 100,

Una junta de eleccion popular califica las manifestaciones, pasdndo-
las al presidente del respectivo ayuntamiento, quien las pasa al Go-
bierno; este, en vista de ellas, designa el contingente de cada munici-
pio; haciendo el ayuntamiento la derrama proporcional entre los
habitantes.

Los capitales y fincas no manifestados, son denunciables, y se adju-
dican al denunciante, mas el duefio puede rescatarlos, pagando el im-
puesto, y por via de multa tres tantos mas de lo que debia pagar en
un afio.

Este es el tinico impuesto que existe en el Estado, haciéndose el pa-
go por tercios adelantados, bajo la pena de un 25 por cignto de recargo.

cOLIMA.

Para pagar los egresos decretados, cuenta el Estado con los produc-
tos siguientes:

“Derecho de extraccion de sal 4 un real "por fanega.—Degiiello del
reses, 4 doce reales cada una y cincuenta centavos por cerdo.—Dere-
cho de consumo al 10 por ciento 4 efectos nacionales.—Contribuecio-
nes directas, uno al millar anual —Derecho de 3 por ciento por tras-
laciones de dominio.—Productos dé los juzgados del registro civil.—
Extraccion de aguardiente de cafia setenta y cinco centavos por bar-
ril.—Idem. de azicar, tres y un centavo por arroba.—Ildem. de mie
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de cafia, tres y un octavo centavos por arroba.—Productos de prendas
que quedan en las garitas por derechos,—1 por ciento sobre vendu‘tas
piblicas,—Derecho de introduccion de vino mezeal 4 dos pesos cin-
cuenta centavos barril—Idem, de aguardiente de cafia 4 dos pesos
barril,—Cincuenta centayos por ecarga de doce arrobas que se extrai-
ga, de eoco de aceite.—6 por ciento derechos de importacion de efec-
tos nacionalizados que se consuman en el Estado.—Derecho de paten-
ted casas importadoras, cuya cuota varia de $ 50 4 100 mensuales.

CHIAPAS.

Las rentas del Estado lag constituyen una contribucion de capitacion:
emejante 4la que se cobra en Tabasco, un contingente que pagard
cada uno de los diez Departamentos en que se divide el Estado, y cu-
ya basel son los capitales de $ 200 en adelante. ' El pago se hace por
tercios adelantados,

Existe, ademas, otra contribucion de 18 y tres cuartos cs. anuales que
paga todo varon residente en el Estado, y cuyos productos se destinan
al enganche de reemplazos para el ejército nacional.

Los causantes que no hacen el pago de sus contribuciones en los
primeros quince diasde cada tercio, sufren un recargo de 23 por cien-
to. ademas de los gastos de ejecucion 'y cobranza.

CHIHUAHUA.

Para formar la Hacienda del Estado todos los capitales fisicos y mo-
rales que existan en €l pagardn: la propiedad urbana el siete al millar
al afio y el seis la ristica. J

Valores en semovientes y negocios industriales uno y medio por
ciento: los mercantiles; eapitales propios 6 al erédite, dos por ciento
al afio.

Capitales en minas uno y medio por ciento sobre el producto en
bruto.

Algodon tres reales por quintal: ocho centavos arroba la lana y el
gana&o menor cuatro centavos por cabeza al salir del Estado.

Traslacion de dominio de bienes raices cuatro por ciento del valor.

Profesiones y ejercicios lucrativos de mas de 200 pesos anuales uno
y medio por ciento al afio.
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Comerciantes ambulantes, dos por ciento sobre el valor de las mer-
cancias que introduzean en el Estado.
Cobre en planchas 4 centavos por quintal.
Cueros de res 6 centavos, uno.
Idem de ganado menor, un centavo uno.

DURANGO.

Para cubrir los egresos existe una contribucion de 16, 12y 8 al
millar anual, impuesto 4 los capitales mobiliarios, urbanos y risticos
respetivamente, basada en los avaltos y asignaciones que periédica-
megte se practican Dicha contribucion reconoce por origen la ley
de Hacienda de Enero de 1878, haciéndose la recaudacion por una
oficina en la capital y doce fordneas.

GUERRERO.

No ha llegado el Estado 4 publicar el presupuesto do ingresos, ai
es que no es posible conocer con exactitud todos los origenes de sus
rentas, si no es en aquellas que tienen una ley especial, y son las si-
guientes, advirtiendo que casi estdn abolidas las alcabalas, pues ape-
nas son 6 ocho 6 nueve los articulos que las pagan.

La contribucion personal se establecié por decreto de 20 de Abril
de 1871, que en la parte relativa, 4 la letra diee:

Art. 1.© Se establece una contribucion mensual de doce y medio
centavos que pagard todo varon residente en el Estado; de edad de
quince 4 sesenta afios.

“Art. 2.° Los simples jornaleros ¢ individuos sumamente pobres
solo pagaridn seis y un cuarto centayos,

Art. 3.° Estd contribucion se psgard por trimestres adelantados,
y comenzard 4 causarse desde el 1. ° de Enero de 1871.

“Art. 4.° Se excepluan solamentente del pago de esta contribucion
los hijos de familia, menores de quince afios, los impedidos fisica ¢
moralmente; y los alumnos de las escuelas y colegio del Estado.

La ley de contribucion directa mensual que el Ejecutivo del Esta-
do expidié en 1. ® de Diciembre de 1870, en uso de facultades extraor
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dinarias, y que formé la Legislatura por su decreto ntim. 17; de 23 de
Junio de 1871, se reforma nuevamente en los términos siguientes:
“Art. 12 La suma que se le asigna al Estado por contribucion di-
recta mensual, se reduce 4 la de cuatro mil pesos, que serd distribuida
entre los Distritos y partidos que los componen, de la manera siguiente:

Distrito de Tabasco
de Galeana..... . ivvvceve.. 280 00
dezOmetepecs il € L 250 00
de Allende 150 00
de Mina ..~ 405 00
de Hidalgo - 505 00
de Aldama 250 00
de Morelos 410 00
de Chiapas 300 00
E de Guerrero 190 00
»  de Bravos 220 00
Partido de la- Union 180 00

Sumas W5 s £ 4,000 00
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posean en dos ¢ mas municipalidades de su Distrito, se cuotizardn en
1a de su residencia; con presencia de la totalidad de ellos y prévio in-
forme de los ayuntamientos respectiyos.

“Art. 5.© Las personas que se establezcan nuevamente en algu-
nos de los Distritos, sea que vengan de fuera del Estado, 6 que estan-
do establecidos en él, cambian solamente de Distrito, estin obligados
a pagar desde luego esta contribucion en su nueve domicilio.”

Y por fin, con fecha 28 del mismo mes se expidié la “Ley comple-
mentaria de Hacienda sobre ramos eventuales,” enyos preceptos con-
ducentes son:

“Art. 1.© Desde la publicacion de la presente ley se considera co-
mo base de la misma el art. 31 adicionado, que formaba parte inte-
grante de la que cre6 la “directa mensual” y que declaré subsistente
el pago de algunos ramos eventuales.

“Art. 2.© Se declaran ramos eventuales.

“Los impuestos que causan algunos frutos del pais, euyo consumo
no sea de ahsoluta necesidad.

«El derecho de patente sobre giro de tabacos labrados y el impues-
to al tabaco en rama que se introduzea al Estado.

“El impuesto al ganado'de las haciendas volantes.

“Art. 22 Esta contribucion gravitard proporcionalmente sobre to-
do capital; ya sea en depdsito, & censo 6 rédito, ete., de cien pesos pa-

i

“El tanto por ciento impuesto £ los pacotilleros ambulantes, & las
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ra arriba, 6 bien sobre.cualquiera otra que represente todo género de
propiedad, empresa 6 industria que produzca alguna utilidad: é igual-
mente sobre toda obvencipn parroquial § eclesidstica, cuyo monto sea
de trescientos pesos en adelante.

“Art. 3° Se exceptiian del pago de esta contribucion:

“Los capitales que en lo sucesivo se inviertan en la explotacion de
minas.

“Esta excepcion no alcanza 4 las empresas 6 negociaciones que se
hallan establecidas en la actualidad. 3

“Los capitales destinados 4 los establecimientos de beneficencia y
fomento de la instruccion piblica en el Estado.

““Los capitales empleados en fincas y en edificios de la propiedad
del Gobierno general y del Estado, asi como de| los ayuntamientos,

“Art. 4.° Los propietarios cuyo capital estd dividido ¢ invertido
en varias negociaciones ¢ en diferentes Distritos, serdn cuotizados en
cada uno de ellos por el valor que allf representen, aun cuando dichos
propietarios residan en otra parte: mas tratdndose de aquellos que los

traslaciones de dominio, hereneias vacantes, desamortizacion de bienes
nacionalizados, y tesoros ocultos que se descubran.

“Las multas gobernativas que no sean impuestas por los ayunta-
mientos.

GUANAJUATO.

Diez por ciento 4 efectos nacionales atarifados.—Dos y medio por
cisnto sobre el valor del oro y plata.—Dos por ciento de traslacion de
dominio.—Tres por ciento 4 efectos extranjeros.—Tres centavos por
libra 4 mantas ¢ hilazas de fabricas nacionales ¢ extranjeras.—Cua-
tro por ciento 4 los tejidos de lana, sobre aforo de plaza.—Uno y me-
dio por ciento extraccion de oroy plata acufiados.—Medio por ciento
por libra sobre algodon nacional y extranjero.—Medio centave por
libra 4 la lana nacional y extranjera.—Ocho al millar sobre fincas
Iréisticas y urbanas—Treinta y siete'y medio centavos 4 cada huso de
as £4 bricas de hilados y tejidos.—Derecho de giros mercantiles y esta-
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blecimientos industriales,—Treinta y cuatro centavos por quintal de al -
godon nacional 6 extranjero, y veinte centavos por quintal 4 la lana.
—Cinco y medio por ciento sobre efectos extranjeros atarifados.

HIDALGO.

Su hacienda se forma del ocho al millar anual por impuesto pre-
dial, sea cual fuere el valor de las fincas.

Cuatro por ciento sobre todoe producte de capital moral, sueldos, sa-
larios, prc‘g‘esiones ¥y ejercicios.

Cuatro por ciento sobre todo producto de. cualquier capital giro 6
industria no mencionada en la fraccion anterior.

Un deracho de patente desde veinte centavos hasta veinticinco pe-
sos mensuales, 4 los giros-mercantiles.

Una cuota mensual, de veinticinco 4 mil pesos 4 las minas que
produzean utilldad.

El impuesto sobre herencias trasyersales se pagard en la forma si-
guiente: Cuatro por ciento los parientesde segundo grado; cinco por
ciento los del tercero; seis por ciento los del cuarte; siete por ciento
los del quinto; ocho por ciento los del sexto; nueve por ciento los del
sétimo; diez por ciento los del octavo, y doce por ciento los extrafios.

El producto de la venta de impresiones y suscriciones 4 los perit-
dicos del Estado.

Los rezagos de contribuciones..

Las alcabalas 4 los efectos nacionales.

El diez y veinte por ciento de derecho de consumo 4 los efectos ex-
tranjeros.

Las rentas del Estado producen de 320 4 329 pesos mensuales.

JALISCO.

Se forma la Hacienda del ocho al millar sobre el valor de fineas
urbanas y diez sobre el de las risticas: doce sobre eapitales merean-
tiles: el odio de patente que paga todo habitante;y de las econtribucio-
nes indirectas que son: doce por ciento sobre aforo de efectos naciona-
les, cinco por ciento de traslacion de dominio, fondo de herencias
trasversales, uno por ciento sobre efectos extranjeros, einco por ciento
sobre efectos extranjeros.

MEXICO.

Las rentas del Estado, se componen de contribuciones directas é in-
directas; las primeras son:

Ocho al millar anual sobre el valor de las fincas ridsticas y urba-
nas, no comprendiéndose en este impuesto las minas ni las haciendas
para beneficiar metales;

Medio dia del haber mensual 4 todos los habitantes del Estado, de
euya contribucion solo estén exceptuados los que ganan ménos de
veintiseis centavos diarios.

Existe un impuesto sobre giros mercantiles pero en la fecha & que
me refiero (1873) estaba suspenso su cobro.

Las contribuciones indirectas las constituyen:

Cuatro por ciento de consumo 4 efectos extranjeros, aforados 4 pre-
cios del Estado.

Los efectos nacionales pagan un 10 por ciento de aforo segun la ta-
rifa, 4 excepcion del pulque fino, que paga 12 ¢s. por arroba, el “tla-
chique” 3 ¢s., el tabaco en rama 50 cs., el labrado § 1, y el aguardien-
te un 15 por ciento.

La traslacion de dominio causa un 3 por ciento.

El oro y plata extraidos de los minerales del Estado, estdn grava-
dos con el uno y medio por ciento: y respecto & herencias trasyersales,
contindia vigente la ley general de 10 de Agosto de 1857.

MICHOACAN.

Son rentas del Estado las siguientes:

Nueve por ciento sobre el valor de Jas cuotas que causardn los efec-
tos extranjeros en el arancel de aduanas maritimas y fronterizas,

Dos por ciento sobre las mismas cuotas que causardn los eféctos ex-
tranjeros que, habiendo pagado el 9 por ciento en un distrito rentis-
tico, se trasladen 4 otro.

Diez por ciento que sobre los precios de tarifa, pagardn todos los
efectos nacionales que por leyes vigentes no estan exentos de alca-
bala ni sujetos de otra cuota, con excepciou de los que expresa la
fraccion V.
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Cinco por ciento que se cobrard 4 los efectos expresados en la frac-
cion anterior, cuande habiendo pagado el 10 por ciento, se introduz-
can 4 diverso distrito rentistico,

Cinco por ciento sobre precios de tarifa que pagardn los siguientes
efectos nacionales: el algodon, lana y seday las manufacturas proce-
dentes dé estas materias, 1a cera llamada de Campeche, idem blanca
en marqueta, idem amarilla en idem: grana, pita floja, toquilln:s de
galon fino, idem idem falso, cacao, café, afiil y efectos de tiraduria y
batihojeria fina y falsa,

Dos y medio por ciento que causardin los efectos expresados en la
fraccion pracedente, que habiendo pagado el 5 por ciento, pasen de un
distrito 4 otro.

Derechos de extraecion que pagaran los efectos 4 que se refiere el
art. 42 de la Iey ndm. 99, de 20 de Febrero de 1869, sobre precios
de tarifa. )

Tres por ciento los comprendidos eu la fraceion III.

Dos por ciento los que expresa la fraccion. V. .

El pago gque se haga por este derecho, se abonard en las oﬁcmfls re-
caudadoras del Estado al tiempo de cobrar la alcabala de les mismos
efeﬁzzs.)' medio por ciento que causan la plata y ore pasta de los mi-
nerales del Estado; al extraerse de los alcabalatorioes.

Uno per ¢iento gne causard la moneda acufiada que se extraiga del
Estado, en conductas, en vez de 2 por ciento que se establecié en la ley
de 24 de Diciembre de 1862,

Pension sobre maquinas destilatorias de aguardiente de cafia, en la
proporcion que designa la fraccion Vilel art. 2© de la ley de 24 de
Diciembre de 1862.

Ocho al millar anual sobre ¢l valor de las fincas urbanas, conforme
4 la ley de 4 de Febrero de 1868.

Diez. al millar anual, con-arreglo 4 la ley de 23 de Febrero de 1871,
sobre el valor de las fincas risticas y su fondo total, que lo constitu-
yen los objetos que expresa la prevencion IV del reglamento de la ley
general de 5 de Julio de 1836. , .

Tres por ciento que causardn los arrendamientos d‘e fincas rusm':as_.
en lugar del b por ciento que zefiald la ley de 4 de I‘eb.rero dle .18(18.

Dos por ciento sobre traslacion de dowinio de predios riisticos y
urbanos, gue se cobrard conforme 4 la ley generalde 11 de Julio
de 1843
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El impuesto deé cinco mil pesos mensuales, con excepcion de Ia par-

te que se designa 4 los ayuntamientos para el fondo de instruccion pri-
maria.

Pensiones jestamentarias con arreglo al articulo 16, fraccion I, de
la ley nimero 71 de 20 de Abril de 1871.

Réditos de capitales y rentas de fincas, pertenecientes al fondo de
instruccion secundaria y beneficencia publica.

Estancias militares y lo que paguen las personas acomodadas, por
su asistencia en los hospitales del Estado.

Maultas que se impongan por infraccion de las disposiciones que re-
glamentan la salubridad ptiblica.

Multas que, enuso de sus facultades, impongan el Ejecutivo, el
Supremo Tribunal de Justicia y los jueces de 1. ® instancia.

Multas que impongan las oficinas de Hacienda con arreglo 4 las le-
yes vigentes.

Productos de rezagos,

Donativos: hechos por causa de utilidad publica 6 en favor de log
establecimientos de beneficencia ¢ instruccion secundaria,

La parte del hallazgo de tesoras ocultos que corresponde al Erario,
en el caso que determina el Codigo civil.

Recargos 4 los causantes morosos en la parte que, conforme 4 las
leyes, noicorresponda 4 los agentes fiscales.

Reintegros hechos por virtud de cuentas glosadas.

Vonta de algunos’objetos pertenecientes al Estado, inttiles para el
servicio publico.

Las demas cantidades que por venta ¢ por eualquiera otro titulo di-
verso de los mencionados correspondan al Estado.

OAXACA;

Las rentas'del Estado constan de las partidas siguientes:

Productos liguides de capitacion.—Idem. idem. de contribucion de
61 cs.—Idem. idem. de alcabalas.—Idem. idem. de contribuciones di-
rectas,—Arréndamientos de fincas-del Estado.—Contribucion de titu-
los—Asiento de gallos.—Fondes de instruccion ptblica.—Derechos
de testamentarias.—Multas.—Periddico Oficial. —Productos de im-
prenta.—La suma total es de $ 588,151 00,

—_—
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QUERETARO.

Sus impuestos se dividen en directos é indirectos; los primeros son:
6 al millar anual sobre fincas urbanas y sobre las risticas, cuyo va-
lor exceda de § 100.

Una contribucion personal que consiste en el equivalente 4 seis diag
de haber de cada causante.

Existen ademas diversos impuestos destinados 4 los fondos muniei-
pales, y que gravan 4 los talleres, givos y establecimientos mercantiles.

Los impuestos indirectos consisten en:

12 y medio: por ciento sobre efectos nacionales que se iutroduzcan
al Estado.

5 por ciento 4 los efectos extranjeros que se consuman en el Estado,
computdndose el 5 por ciento sobre los derechos de importacion 4 la
Roptiblica,

8 por ciento sobre herencias trasversales, donaciones y legados:

Medio por ciento sobre la extraccion de oro y plata acuiiados &' en
pasta.

Una iguala que paga la fabrica llamada de “Hércules”

2 por ciento por traslacion de dominio.

10 por ciento adicional sobre los impuestos indirectos, y algunas
otras pequefias para los fondos municipales,

SAN LUIS POTOSI.

Varian los ingresos anualmente y conforme 4 una de las dltimas-
leyes de presupuestos forman la hacienda del Estado:

La contribucion al 1 por ciento sobre el valor de las fincas risticas
y urbanas del Estado, inclusas las salinas de propiedad particular; ex-
ceptudndose las fincas urbanas de fuera de la capital que pagardn el
tres cuartos por ciento.

El uno por ciento sobre el oro y plata pasta extraidos de las minas
del Estado.
I Las alcabalas que se cobren en el Estado.
| El derecho de traslacion de dominio, pagado en efectivo que se cau-
sard, al dos por ciento sobre el valor de las fincas risticas 6 fracciones
de ménos de tres sitios de extension y cuyo valor exceda de mil pesos;
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al cuatro por ciento sobre las fincas risticas 6 fracciones de tres 4 seis
sitios de extension, y al seis por ciento sobre las#incas risticas 6 frac-
ciones de mas de seis sitios de extension,

Las herencias vagantes que pasen de mil pesos, y que conforme al
articulo 3,891 del Cédigo ecivil, corresponden 4 la Hacienda piiblica.

Los derechos sobre herencias trasversales con arreglo al artieulo 70
de la ley de 10 de Agosto de 1857, que para el efecto se declara vi-
gente.

La mitad del producto de la venta, arrendamiento 6 explotacion de
terrenos baldios con sujecion 4 las leyes generales de la materia,

La mitad de los tesoros ocultos que se descubran en sitios de pro-
piedad publica, con arreglo-al articulo 855 del Cédigo civil, si los agen-
tes del gobierno no son los mismos descubridores,

Hay en el Estado fondos separados para la instruccion primaria y
para la secundaria. .

SINALOA.

Sus contribuciones son directas ¢ indirectas. Son las primeras:
Seis al millar anual sobre prenios risticos ¥ urbanos, cuyo valor
exceda de $ 500,

Las que valgan de $ 200 4 500, pagan § 3 anuales, y lIa mitad las
de $ 100 4 299. ,

Derecho de patente 4 los giros y establecimientos mercantiles, cuyo
minimum es de § 25 y el mdximum de $ 300 mensuales.

Otra contribucion sobre establecimientos mercantiles, y otra 4 las
profesiones.

Subsiste el impuesto sobre herencias trasversales, que empieza en
el segundo grado con un 3 por ciento, ¥ termina con un 15 por ciento
en los extrafios,

Hay otros pequefios impuestos que no merecen mencionarse,

Las contribuciones indirectas son:

Alcabala al 8 por ciento sobre efectos nacionales.

Las herencias vacantes y la mitad del producto de terrenos baldios
comun & todos los Estados.
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SONORA.

Son rentas del Estado:

La contribucion directa ordinaria en los términos que estd estable-
cida 6 que establezca la.ley.

El derecho de 2 por ciento sobre las pastas de plata 1 oro que se en-
sayen en las casas de moneda de Hermosillo y Alamos, asi como las
que se ensayen para su explotacion en la oficina establecida en el puer-
to de Guaymas y en'las demas gue se establecieren con ese fin.

El impuesto de 8 por ciento de consumo & los géneros, frutos y efec-
tos extranjeros nacionalizados,

El derecho de consumo que impone la fraccion anterior 4 los frutos,
géneros y efectos extranjeros nacionalizados, que deba pagarse por los
comerciantes de la cindaddde Guayrnas, en proporcion & sus giros, por
mensulidades de $ 400.

La mitad del producto de la enajenacion de terrenos baldics.

El impuesto de $ 5 sobre el registro’é denuncio de minas.

El impuesto de § 8 por cada uno de'los titulos de marcas de herrar
que expidan,

El impuesto de § 200 por-cada patente que expida, para la destila-

cion de aguardiente mezcal.

El producto de suscriciones al periddico oficial.

E1 10 por ciento sobre herencias trasversales Y legales, con a{reglo
4 Ja ley general de 28 de Febrero de 1863.

Las multas que deben ingresar 4 la Tesorerfa conforme 4 las leyes.
Los géneros, frutos y efectos nacionales que se introduzcan al Estado,
pagardn en las aduanas 6 administraciones de rentas fronterizas, por
donde se haga la introduccion, las cuotas siguientes.

-3
o

Rebazos de todas clases, dOCena, . v vion s s ovisnnestsineesats

(=)
<

Sombreros de paja y 1ana, docena, e veveane s vnnesansonsios

Sarapesﬁnos,cadu ST e e o sl e e 1 W o T

ot O

0 =1

Idem corrientes, valor de $ 8 abajo....eusesassennnrosions s

o
o

Mantillas ¢ gualdrapasde lana, docena...c...o.oovunseins

(=3
(=)

Jdem idern de vagqueta Idem i ve s saonssnse vos s o ey

o
(=]

Riendas, bozalillos, cuartas y correas, idem...ouieeieeeasus

L=
<

Monturas de todas clases, ¢ada UNA. . vsevsinesnnosapencsens

=
<

Puros, por millar....ooveiiiimmeniniiiiiiiii e
Azticar, panocha, jabon, manteca, café, arroz, queso, acederas
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y frutas;pasadas; @rrobaiic Jih vl § o s SRR TR T I Cad
Vaquetas; Sada DIa v (o tiss o & mmiiaion s s som it s pravanii
Cordobanes, badanas, gamuzas y tafiletes, docena............
Caynelsgea s irrabard. sl bl ool s S S A e e
Licores embriagantes, por barril 'de 120 céuartillos'd 150...... 8

Todos los géneros; frutes y efectos no expresados en la anterior
nomenclatura, pagardn sobre aforo 4 precio mayor de plaza, el 4 por
clento, 2

TABASCO.

Sus contribuciones son:

Cuatro por ciento sobre el aforo 4 precio de plaza de los efectos na-
cionales que se introduzcan al Estade, y 5 por ciento d la extraccion
de los mismos, con excepcion del cacao, que paga veinticinco centa-
vos por cada sesenta libras,

Los efectos extranjeros pagan 4 su introduccion ]l Estado un 6 por
ciento gobre el total de los derechos de importacion.

La propiedad ristica y urbana estdlgravada eon un 6 al millar
anual.

Los capitales mercantiles pagan 1,000 anualesientre todos: los del
Estado, correspondiendo $ 700 4 la eapital y § 300 & los de las poblas
ciones fordneas; los establecimientos como fondas; cafés; &c., pagan $ 4
mensuales; estando libres de toda contribucion Tos establecimientos
industriales. f
Los profesores estdn gravados con 50 es,, ¥ 1y 2 segun sus cate-

gorias, z

TAMAULIPAS.

En este Estedo en el ofial no existen ya las alcabalas, se ha procu-
rado sinplificar la contribucion.

Todos los habitantes'del Estado pagardn una contribucion directa
anual, cuya base es el capital fisico 6 moral, y su cuota es el uno'y
cuarto por ciento sobre todo giro, con excepcion de la propiedad terri-
torial; que estd sujeta 4 ofra cuota, Las fincas urbanas pagardn el




medio por ciento, y las demas pagardn segunlo determina la tarifa
respectiva.

Por capital se entiende el valor de todo establecimiento de comereio
propio 6 en comision; el de salinas de. propiedad particular 6 de: co-
munidad; el de aguas de regadio; el de ganados; el de mulas de car-
ga; el de toda clase de vehiculos de ruedas; el de fdbricas de todo gé-
nero; el producto de las profesiones, artes u oficios; de los sueldos y
salarios; el de los créditos activos, inclusos los intereses de ellos; el de
fincas urbanas y el de terrenos para criadero:

VERACRUZ.

Se forman las rentas del Estado de las partidas siguientes:

Producto de derecho de consumo sobre los efectos nacionales al diez
y medio por ciento.

Producto del derecho de consumo sobre efectos extranjeros al 10
por ciento.

Producto del impuesto de seguridad piblica.

Producto del derecho de traslacion-de /dominie al dos y medio por
ciento.

Producto de lasmultas y conmutaciones que impusieron las auto-
ridades civiles y judiciales del Estado.

Productos de multas y comisos,

Producta del derecho sobre iguala de alcabalas,

Producto del derecho de consumo sobre algdon en rama.

Producto del derecho de consumo sefialado al azicar, la panela y
miel prieta. @
Producto del derecho de matricula.

Producto del impuesto de tres' al millar sobre todo capital movi-
liario.

Producto del derecho de bienes concursados.

Producto de la contribucion sobre fincas firbanas, risticas y oficios
publicos.

Productos del impuesto sobre excepciones y rebajos de Guardia
Nacional.

Producto del derecho de vendutas, juegos permitidos, rifas, loterias
y diversiones ptblicas,
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Producto del impuesto sobre loterias fordneas.

Producto del impuesto sobre sueldos, ejercicios y profesivnes pro-
ductivas,

Producto del derecho de patente sobre fierros de ganados,

Producto delimpuesto sobre husos y molinetes,

De lo anteriormente expuesto sobre los ragos que forman
la hacienda de algunos de los Estados de la federacion, ya
que no ha sido posible recoger datos bastantes de todos ellos,
resulta qae el sistema hacendario es casi uno mismo en todos
los Estados, supuesto que las contribuciones se inponen &
las fineas rasticas y urbanas y 4 la produccion en general.
Pero es de desearse que en todos los Estados se establecie-
ra como una regla inquebrantable que la contribucion debe
recaer sobre el producte del capital y nunea sobre el capital
mismo, si no se quiere la destruccion de los capitales y el
aniquilamiento de toda produccion.

Muchas y muy graves cuestiones se suscitan con motivo
de las contributiones; pero la resolucion de todas ellas es
propia de los economistas que la buscan en las consideracio-
nes y principios absolutos de la ciencia. Sin embargo, 4 la
administracion corresponde establecer ciertos principios fun-
damentales: las contribuciones deben estar ealculadas de ma-

nera que en nipgun caso puedan ser gravosas para el trabajo
del hombre sea cual fuere su clase y su producto; si la con-

tribucion no debe cobrarse sobre el capital, sino sobre el pro-
ducto, el capital debe ser uno de los elementos de la ecua-
cion cuyo'resultado es el monto de la contribucion, porque es
un hecho que el capital pequelio produce was que el capital
cuantioso y porque hay capitales que son verdaderamente
improductivos, con dafio de la Reptiblica. Forzar indirecta-
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mente 4 los duefios de tales capitales 4 hacerlos en algun
modo productivos,’seria un grande servicio para el pais y aun
para los mismos capitalistas.
Las contribuciones, y en general todos los adeudos al era-
rio, se cobran 4 los deudores morosos por medio de la facul-

tal econémico~coactiva, de la cual se tratard en lugar opor-
tuno.

CAPITULO XXTII.

DE LA ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA,

Al Gobierno federal pertenece administrar la Hacienda p-
bliea, percibiendo los ingresos 7 ordenando los gastos segun
laley-de presupuestos que anualmente expide el congresode
la Union eanforme & un precepto constitucional, y bajo la res-
ponsabilidad de los ministros,

“La fortuna de los pueblos, ha diche un famoso hacendis-
ta, se gobierna conforme & los mismos principios que la de
los particulares, y el espiritu de duden es por tanto Ja pri-
mera necesidad de su administracion.

Para que esta sea ordenada y perfecta debe subordinar-
se & las siguientes reglas:
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Unidad y sencillez.

Distribucion ecuitativa de las cargas pfiblicas,

Percepcion ficil, cémoda y ecénomica de las rentas.

Estados de'la administracion clavos y sencillos, para que
al primer golpe de vista pueda formarse cabal idea de la si-
tuacion de la Hacienda.

La unidad se establece separando las partes heterogéneas
y reuniéudolas despues para formar un todo homogéuneo, es
decir, clasificando las rentas, acercando las semejantes y re-
duciendolas 4 sistema. Por medio de la unidad se llega 4
la sencillez que consiste en descartar la administracion de la
Hacienda pfiblica de cuanto fuere extrafio 4 este servicio, y
atraerse lo perteneciente.”

Segun esta regla:

La recaudacion del haber del tesoro foderal hillase & cargo
de la tesoreria general de la Nacion depediente del ministerio
de Hacienda, "y se verifiea por los administradores de las
Aduanas, Gefeside Hacienda, Directores, administradores y
sulbarternos de oficinas recaudadoras, ecomo correos, timbre
ete. y demas agentes responsables, sujetos todos & rendir
cuentas y 4 eaueionar su manejo.

La suma de los caudales phblicos, inclusos los reintegros
de pagos indebidos y el producto de la venta de los efectos
que-gevenajenentpor inditiles - innecesariosren todos los ra-
mos del servicio del estado, se reanen en eltesovo § suy de-
peudeneias, ingresando en sus areas material § virtnalmente;
No hay fondos especiales que estin expresamente prohibi-
des, - Los Ministerios inviertenen' los ramos de su cargo los
fondos piblicos 'mediando la Srden que divije: el de Hacienda
4 la Tesororia general para que haga el pago ya sea directa-
mente ya traseribiendo la rden-del ministerio respectivo.
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mente 4 los duefios de tales capitales 4 hacerlos en algun
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Estados de'la administracion clavos y sencillos, para que
al primer golpe de vista pueda formarse cabal idea de la si-
tuacion de la Hacienda.

La unidad se establece separando las partes heterogéneas
y reuniéudolas despues para formar un todo homogéuneo, es
decir, clasificando las rentas, acercando las semejantes y re-
duciendolas 4 sistema. Por medio de la unidad se llega 4
la sencillez que consiste en descartar la administracion de la
Hacienda pfiblica de cuanto fuere extrafio 4 este servicio, y
atraerse lo perteneciente.”

Segun esta regla:

La recaudacion del haber del tesoro foderal hillase & cargo
de la tesoreria general de la Nacion depediente del ministerio
de Hacienda, "y se verifiea por los administradores de las
Aduanas, Gefeside Hacienda, Directores, administradores y
sulbarternos de oficinas recaudadoras, ecomo correos, timbre
ete. y demas agentes responsables, sujetos todos & rendir
cuentas y 4 eaueionar su manejo.

La suma de los caudales phblicos, inclusos los reintegros
de pagos indebidos y el producto de la venta de los efectos
que-gevenajenentpor inditiles - innecesariosren todos los ra-
mos del servicio del estado, se reanen en eltesovo § suy de-
peudeneias, ingresando en sus areas material § virtnalmente;
No hay fondos especiales que estin expresamente prohibi-
des, - Los Ministerios inviertenen' los ramos de su cargo los
fondos piblicos 'mediando la Srden que divije: el de Hacienda
4 la Tesororia general para que haga el pago ya sea directa-
mente ya traseribiendo la rden-del ministerio respectivo.

ToMo 11 62
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La igualdad proporcional de contribuciones es la condicion
mas necesaria del Grden y economia, porque sin ella no hay
verdad en Hacienda, ni justicia en el repartimiento de las
cargas eutre log contribuyentes. Esta justa proporcion se ob-
tiene reuniendo el Gabierno gran copia de datos y noticias
estadisticas, asentando las contribuciones en bases ciertas,
adoptando una série de providencias relativas 4 detérminar
las cuotas individuales y ‘deshaciendo los errores 6 agravios
cometidos en estas operaciones.

La facilidady comodidad y economia dela cobranza son
vrendas seguras de la exactitud del servicio y una muestra
olara del respeto que el Gobierno profesa 4 la propiedad par-
ticular, no imponiéndole otros gravémenes que los necesarios
para la salud y comodidad de la repfiblica.

Los estados de Hacienda se logran redactando con preci-
cion y elaridad los presupuestos de ingresos y gastos y pre-
sentando. cada afio las cuentas del anterior al Congreso como
estd prevenido por un articulo de la constitucion.

Corresponde 4 la administracion;

Proceder contra los-deudores de la Hacienda piblica hasta
conseguir la cobranza de los-créditos liquidados 4 su favor;
cuyos procedimientos son puramente administrativos si el
deudor se conforma con ellos, y consignando 4 la autoridad

Judicial la secuela del negocio, si el deudor asi lo quisiere.

Acordar el pago de sus deudas y verificarlo en la forma y
dentro de los limites sefialados por la ley de presupuestos, y
segun las reglas establecidas para satisfacer las obligaciones
del estado.

Tambien son actos administratives la venta y administra-
cion de bienes nacionales y fineas del estado, debiendo venti-
larse las contiendas que sobre incidencias de subastas 6 arren-
damientos de bienes nacionales ocurrieren, ante los tribunales
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competentes, que traténdose de la Union son los federales, en
la forma prevenida por la Constitucion. _

Las cuestiones 'de dominio 6 propiedad, cuando llegan al
estado de contenciosas, pagan tambien 4 los tribunales de jus-
ticia competentes.

De la contabilidad. .

Todo gaste pblico supone una necesidad phblica, cuya sa-
tisfaction se aplica una porcion mayor § menor de las rentas
phblicas. Estas necesidades, y por tanto los gastos 4 ellas rela-
tivos, dividense en generales y particulares, ordinarios y ez-
traordinarios.

Necesidades y gastos generales son los concernientes &
toda la Federag¢ion y tratandose de los Estados 4 todo el
Estado, y particulares 6 locales los relatives 4 una parte, del
Bstado por ejemplo, & un Distrito ¢ una parte de él.

«No es posible que haya buena administracion sin conocer
las necesidades del estado, los recursos ‘del tesoro y el me-
dio de aplicarlos con verdad y con eficacia. Cuanto mas ex-
tensa y complicada fuere la administracion, tanto mas ha me:
nester introducir Ja justicia, el érden“y la economia en la Ha-
cienda phiblica,

La justicia, para que cada cual sea retribuido segun su ca-
pacidad y sus servicios: el 6rden, porque la euenta y razon de
los ingresos disminuye los gastos y evita las dilapidaciones,
y la economia, principio fundamental de todo gasto pblice;
no esa economia estéril y parcial que se aplica al estado por
via de amputacion, sino un sistema deequilibrio entre los
ingresos y los gastos y.de estos eutre siyen el cual triunfe
la ciencia del empirismo y sobre la fuerza prevalezea la ra-
zon. La economia, asi enfendida, esla primera virtud de
los gobiernos,
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La verdadera economia no consiste en rebajar 4 ciegas los
gastos y mantener la desigualdad en el repartimiento de Jag
cargas, i en suprimir lo necesario y conservar lo supérfluo:
fandase en regularizar el servicio de tal modo que 4 menos
costa se obtengan iguales resultados, para que el Gobierno
pueda proveer 4 todas las legitimas necesidades de la admi-
nistracion.

A esto conducen las reglas de una contabilidad sencilla y
severa al mismo tiempo, 4 saber:

Los presupuestos, §/las cuentas anteriores-de ingresos y
de gastos, ¢ el cfileulo de-lo que el Gobierno debe percibir y
pagar durante un afio econdmico, apayado en el conocimiens
to exacto de las necesidades pliblicas, y de las.xentas del es-
tado. ' Su verdad es hipotética, porque ni siempre el ingre-
80 probable wesulta cierto, ni. tampoco los gastos previstos
corresponden 4 la cantidad imaginada.

¥ un buen sistema de cuenta y razon que es para la Ha-
cienda. piliblica una regla fundamental de-¢rden. y el mejor
medio de fisealizar. Jas operaciones del Giobierno en tode
cuanto concierne 4 la fortuna general.

Puede estimarse la contabilidad como. legislativa, como
administrativa y como judicial. TLa primera determina lag
relaciones de la administracion en punto 4 rentas pliblicas
con los: Cuerpos. legislativos; y fija los principales deberes
de las antoridades encargadasipor la ley 6 por el Gabierno
de aprovechar los manantiales de la riqueza pfiblica, y de ha-
cer refluir sus beneficios en pro de los pueblos.

La segunda abraza la universalidad de los hechos relatis
vos & la entrada y salida de caudales en las.arcas del tesoro
phblico; y en fin todas las operaciones de Ja administracion
con respecto 4 ingresos y gastos. Esta multitud de actos
administrativos se enlazan entre si por medio de la unidad

205

de principios, de la uniformidad en el método y de la cen-
tralizacion de los resultados parciales y generales, de donde
procede la exactitud y regularidad de un servicio tan com-
plicado.

- Por filtimoy la contabilidad judicial se refiere & la autori-
dad que ejerce la Tesoreria general de la Federacion, respecto
de todos los cobradores y pagadores de las rentas federales,
y & la organizacion de la Contadurfa’ mayor, nombrada por
el congreso de la Union y que ejerce funciones de Tribu-
nal de Cuentas, con una jurisdiecion especial & la cual estin
sujetas cuantas autoridades manejan fondos phblicos, y sir-
ve para verificar la exactitud de las que deben someter 4 su
glosa exfmen desde los Ministros hasta los @ltimos recau-
dadores.

Son los presupuestos generales la cuenta universal del es-
tado y deben coutener el restimen de todos los presupuestos
especiales ¢ individuales, indicando las sumas totales de in-
gresos y gastos piiblicos por eapitulos y articulos, 6 en gran-
des partidas subdivididas en otras menores.

La clasificacion de los gastos por servicios y de los ingre-
gos segun la indole de las rentas, el érden material, la sen-
cillez en la exposicion de los resultados, son las primeras do-
tes de un presupuesto fundamental.

Cada ministerio forma el presupuesto anual delos gastos
de servicio y lo pasa al de Hacienda, por el cual se redacta
y somete 4 la aprobacion de la cimara de diputados el ge-
neral de la Federacion, presentando al mismo tiempo el de
ingresos 6 la propuesta-de medios con ‘que cubrir todas las
obligaciones.  Esta propuesta debiera hacerse siempre que se

pida autorizacion para algun gasto, con el fin de no disminuir
el valor de las partidas del presupuesto que esti ya calcula-
do para el gasto 4 que se destina. '
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El presupuesto de eada ministerio solo comprende los gas-
tos de su servicio clasificados por capitulos, cada uno de log
cuales contiene las atenciones de una misma especie, subdi-

vididas en el nfimero de articulos necesarios para determinar
los pormenores.

No-se considera vigente ningun presupuesto sino durante
el'afio 4 que corresponda, debiendo anularse los créditos de
que en €l no se hubiere hecho uso, 4 no ser que la ley auto-
Tice su permanencia.

El afio econ6mico se computa desde el 12 de Julio hasta
el 30 de Junio siguiente, y el ejercicio de cada presupuesto
comprende los gastos y los ingresos de dicho perfodo.

Los haberes que quedan sin cobrar y las obligaciones no
pagadas al cerrarse en aquella fech el presupuesto, se. com-
prenden como resultas del anterior en el del afio econ6mico
corriente por capitulos adicionales y con la debida distincion
de servicios,

Para el caso en que ocurran gastos imprevistos y de im-
prescindible necesidad es costumbre semialar 4 cada minis-
terio alguna suma conque atender 4 esos gastos que no han
podido preveer. | Asi sucede por ejemplo, cuando por falta
de los jueces de Distrito en un Estado hay que pagar  suel-
dos & algunos que funcionen, caso imposible de preveer, y
de cuya naturaleza, aunque de muy diversa clase, hay repe-
tidos en cada ministerio.

Todos los afios como antes se ha dicho debe presentar el Go-
bierno al Congreso el presupuesto general de los gastos fede-
rales para el afio siguiente, y el plan de las contribuciones
y medios para lleparlos. Esta prerogativa es la mas ‘alta
de cuantas posee la Chmara de Diputados y el mas firme
baluarte de las libertades peiblicas. En ningun caso seria
licito suplir el exfmen de los presupuestos con una autori-
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zacion al Gobierno para que coutinfie cobrando las contribu-
ciones porque seria tanto como abdicar el derecho de inspec-
cion que el poder legislativo ejerce con respecto al ejecutivo,
y renunciar 4 todo proyecto de referma y 4 toda esperanza
de economia,

«Si es verdad que discutir tantas materias econémicas co-
mo los presupuestos abrazan, es tarea cansada, no se olvide
que sin una discusion dmplia en la cual se sondeen todas las
llagas de la sociedad, se expongan todas las miserias de los
pueblos, se imaginen recursos y se juzge en nombre de la
nacion contribuyente la politica del Gobierno dispensador de
la fortuna piiblica, no existe sino la imdgen del sistema re-
presentativo.

Mas no se entienda tampoco que la discusion que cada
afio se verifica respecto de los presupuestos debe convertirse
en una crisis administrativa que sacuda y perturbe toda la
méquina social, porque tal sacudimiento fraeria siempre con-
sigo el peligro de todas las crisis que aun pueden ser favora-
bles como dafiosos. Lo que estd ya aceptado como ura ver-
dad, los gastos euya conveniencia estid autorizada por leyes
preexistentes; por las lecciones de la experiencia, no debe
ser objeto de alteraciones ni ponerse en duda, asi como no
pueden ponerce en duda, por ejemplo, los sueldos de los
altos funcionarios federales, que ni son remisibles ni son al-
terables en el preriodo que debe durar cada funcionario,

En los Estado los gastos que deben contener los presu-
puestos son con mas propiedad administrativos que los de la
Federacion, perque la administracion en los Estados atiende
& los intereses y al desarrollo del Estado y de los individuos,
4 la vez que la Federacion se encarga de intereses generales
y comunes 4 toda ella.

«Todas las autoridades y agentes del Gobierno que admi-
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nistran fondos piiblicos, deben llevar y rendir una cuenta de
los caudales por ellos recandados y expendidos. Cualesquie-
ra que sean la clase y condicion de los que por comision ex-
presa § por servicios accidentales tengan parte en aguellas
operaciones, quedan por. este solo hecho sujetos 4 la rendicion
de cuentas, segun las reglas de justificacion establecidas para
cada easo,

A este fin se ha instituido-la Contaduria mayor de Ha-
cienda, 4 la que se ha encomendado inspeccionar la administra-
cion y recaudacion de las rentas piiblicas.

Esta Contaduria pertenece al 6rden administrativo, si bien
tiene muchos puntes de semejanza con los tribunales del dr-
den judicialy pero no es mas que aparente, porque atribuirle
una jurisdiccion ordinaria, equivaldria & guebrantar la uni-
dad de la administragion.

Ejerce privativamente la autoridlad superior para el exé-
men, aprobaeion y fenecimiento de las cuentas de  adminis-
tracion, recaudacion y-distribucion de los fondos, rentas y
pertenencias de'la Federazion.

Las fanciones de la Contaduria mayor, que es nombrada
por el Congreso, tienen un carficter tan grave y tan impor-
tante que en realidad de ella depende que la administracion
de la hacienda pitblica séa pura, y el exacto cumplimiento
de las leyes hacendarias, supuesto queé al. exdmen y glosa
de la contaduria mayor, se someten todas las cuentas de la
Tesoreria ycon ellas todas las cuentas de los agentes y em-
pleados recaudadores de la:Federacion.

CAPITULO XXIV.

DE LAS SERVIDUMBRES PUBLICAS.

«Consiste la indole de toda servidumbre en limitar el do-
minio, pues los derechos anexos al prédio dominante son
cargas para el prédio sirviente.

Cuando las servidumbres se establecen entre fundos de
propiedad particular y con un objeto de interes individual,
son de naturaleza privada y entran en la competencia de los
tribunales ordinarios; de suerte que todas las cuestiones ve-
lativas 4 este punto pertenecen al fuero comun.

Mas si las servidumbres ligan un fundo particular & una
propiedad del estado, ¢ pueblo con un fin de utilidad comun,
entonces son pfiblicas y caen bajo el imperio de la adminis-
tracion.

Diyidense las servidumbres pGiblicas en temporales y per-
pétuas. Estas equivalen & una expropiaciou, y asi no pueden
imponerse sino segun los tramifes sefialados por la ley para
enajenacion forzosa; pero aguellas tambien importan una li-
mitacion de la propiedad y quedan bajo el amparo de la
Constitucion de manera que habrd siempre la obligacion de
dar la indemnizacion prévia, por lo pérdida que ha de sufrir
el duello.

Pueden considerarse como servidumbres perpétuas las es-

tablecidas por los motivos siguientes:
ToMo 11 27
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Para la mayor seguridad de la nacion la prohibic?oln de
edificar en los terrenos comprendidos en los lpunto’s ml}ltares
de las plazas de guerra sin permiso del Gobierno -4 quien 1éa
constitucion encarga tales fortalezas y la.de reparar sin. pre-
via ignal licencia los antiguos edificios, i de las re.paraclones
hubiere de resultar aumento de su planta 6 elevaclon.c? en su
solidez bajo cualquiera forma. Esta serv1d.nmbre militar 1no
debe implicar una prohibicion absoluta de ejecutar toda ¢ a
se de obras contiguas 4 las fortalezas pues para lss de mera
conservacion 6 entretenimiento debe bastar la del gefe de la
forf;j::altlceucias para gjecutar obras de mera conservacion y
_entretenimiento, no son, ni debea consi.dem}'se co.mo m'xevos
titulos de posesion en favor de los propietarios, ni mod\ﬁc‘an
en manera alguna las clfusulas particular?s :’1 qlie se hubie-
re sujetado la consiruccion de aquellos edificios. :

La vigilaneia para que no se aumente el caserio en la gona
thotica de los puntos fortificados corresponde no .solo. & los
gefes militares de ellgs sino especialmente al Ministerio de la
Gu;;rxilln conservacion de los caminos: con cuyo objeto hay
prohibicion de cortar sin licencia de la autoridad los ::u‘bo.les
colindantes con las carreteras generales; pero esto no impide
que los Ayuntamientos, puedan hacer Ia: (301'ta. y aprovecha-
miento de los &rboles de propiedad municipal que se 'hallen
situados en las margenes de las carreteras generales, siempre
que por su vejez & inutilidad deban ser reemplazados con ite-
_vas plantaciones, verificando estas y pay a’cuerdo (.10’ los inge.
nieros 4 quienes corresponde lo. relativo 4 la’ policia y con-
servacion de las vias pfiblicas, :

Es clara prohibicion de entorpecer'el libre ourso de las
aguas que provinieren do aquellas, abriendo zanjas, constru-
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yendo calzadas 6 levantando el terreno de las heredades lim{-
trofes, y la de hacer represas, pozos 6 abrevaderos 4 las bo-
cas de los puentes y alcantarillas y 4 las mérgenes de los ca-
minos sin Ja autorizacion debida.

En favor de la navegacion fluvial es evidente la obligacion
que tienen los duefios de las riberas de gozar de su propie-
dad de modo que no impidan el uso pfiblico del rio.

Los duetios de las tierras lindantes con el cauce de los
rios navegables, no deben impedir el uso pliblico de dichos
terrenos siempre que no se convierta el uso en abuso, pa-
ra dejar asi expeditos los servicios de navegacion, pesca y
conduccion de maderas.

La conservacion de la utilidad que traten los montes, exi-
je la prohibicion de cortar las ramas y raices de los 4rboles
situados en las lindes.

Para el fomento de las minas, hay las limitaciones que
imponen al derecho de propiedad las calicatas, los transportes,
desagiies y demds servicios necesarios 4 su laboreo.

Son servidumbres temporales la ocupacion pasajera de ter-
renos, las escavaciones, extraccion, acarreo y depésito de ma-
teriales y otras cargas anflogas 4 que estén sujetas las here-
dades contiguas 4 las obras pfiblicas. (Nota 4, it. XXV,
lib. VII, Nov. Recop.)

Para imponer 'esta clase de servidumbres y todo cuanto
importe la limitacion de la propiedad ‘con motivo de los cami-
nos vecinales 6 carreteras de tercer drden, se requiere el cone
sentimiento del propietario; pero si este lo rehusare procede
la expropiacion por causa de utilidad pfiblica con los requisi-
tos coustitucionales, conciliandose de esta manera el respeto
4 la propiedad individual y el buen servicio pfiblico en inte-
rés del comun de los habitantes.

Sin embargo no siempre hay lugar 4 la indemnizacion mi
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al resarcimiento de dafios y perjucios, porque si la servidum-
bre estriba en una necesidad fisica derivada de la situacion
natural do los lugares, no existe semejante derecho: existe
una obligacion legal. Los fundos inferiores, por ejemplo,
est4n obligados & recibir Jas aguas pluviales y corrientes de
los superiores, de modo que el gravéimen de dar libre curso
4 las aguas sobrantes de los caminos, cuando estos son el
prédio superior, no es motivo para indemnizar al propietario.
Asi sucede, por gjemplo, con los terrenos que circundan 4 la
ciudad de México, especialmente por el Norte, Oriente y
Sur, que son vasos desaguadores de la misma ciudad. Mas
si la construceion dewun camino @i ofra obra publica fue-
re causa de interceptar el paso de las aguas, 6 si para conser-
var aquellas conviniese variar su curso esponténeo , intro-
ducir cualquiera modificacion en el funde, el resarcimiento
s de justicia. A los tribunales ordinarios compete resol-
ver si el cambio verificado por la administracion perjudica &
tercero, y decidir cuanto disminuye el valor de su propie-
dad, pues como estas son cuestiones del rden civil, so diri-
men conforme al derecho comun.

“Tampoco tiene cabida la indemnizacion al construir una
servidumbre legal, como la prohibicion de edificar fuera de
tal linea en los pueblos & en los mérgenes de los caminos 6
& las inmediaciones de los montes del estado, la de estable-
ger ciertas fibricas y talleres dentro de igual rédio y otras.
Son justos limites que Ia ley sefiala 4 la propiedad y condi-
ciones de su goce que el interés pliblico impone al interés

privado.”

CAPITULO XXV.

DE LA EXPROPIACION .

Las contribuciones y las servidumbres limitan el dominio;
pero hay todavia un sacrificio mayor que la administracion
puede exigir al propietario y es la enajenacion forzosa en

bien del estado:
Establece la Constitucion que nadie sea privado de su

propiedad sino por causa de utilidad comun y prévia la cor-
respondiente indemnizacion. Resulta del texto referido que
la propiedad es inviolable, aunque sin reconocer un derecho
tan absoluto, que se sacrifique por un respeto supersticioso
4 este principio el todo 4 una parte, el bien pfiblico al inte-
rés particular. - Conviene ser muy parcos en la aplicacion
de este principio, pues si caminamos con imprudencia, roda-
remos por la pendiente hasta Ilegar al fondo donde nos espe-
ra el comunismo.

Cuando la propiedad privada opone un obstéculo insupera-
ble al desarrollo de la sociedad, justo es y necesario vencer
aquella resistencia obligando & su duehio 4 cederla en bene-
ficio del estado, pero ofreciéndole tambion garantias de que
no la voluntad arbitraria de la administracion, sino razones
de conveniencia piiblica demandan el sacrificio.

Siguese de los principios establecidos que entre la expro-
piacion y las servidumbres de utilidad pfiblica media una di-
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ferencia esencial, 4 saber, que estas, si bien imponen un gra-
vamen 4 la propiedad, no mudan el propietario, mientras que
aquella traslada el dominio, sustituyendo & un titulo particu-
lar los derechos del estado.

Siguese itambien que no puede invoearse la expropiacion
en favor de ningun particular, porque solo el interés general
domina los intereses individuales; mas si una persona se su-
broga en los derechos del estado, por ejemplo, si fuese el con-
cesionario de una  obra pfiblica, en tal ‘caso hay lugar 4 la
enajenacion forzosa, porque no se trata del beneficio del con-
cesionario sino del bien de la sociedad.

Siguese igualmente que Ia doctrina de la expropiacion se
funda en una causa de utilidad comun; es decir, que no se
requiere la necesidad 6 un motivo especial para la conserya-
cion del estado, pues basta uua razon de bien pfiblico 6 una
empresa fitil que la demande.»

Y como la Constitucion ampara toda propiedad y no de-
terminadamente la raiz, se deduce naturalmente del precep-
to constitucional que lo mismo debe ser en la expropiac¢ion
de cosas muebles, semovientes y demas, que en las inmuebles.

«Las requisas de caballos en tiempo de guerra, las racio-
nes y bagajes son el abandono forzoso de estas cosas muebles
que nos pertenecen en plena propiedad, porque asf lo recla-
ma el interes plblico; ¢ igual jurisprudencia pudiera hacerse
extensiva 4 los objetos artisticos y 4 las producciones litera-
rias, si bien con respecto 4 estas ultimas, como la necesidad
no es urgente, parece que el Gobierno deberia obrar en vir-
tud de autorizacion legislativa.»

Varios son los casos de expropiacion que deben conside-
rarge en las leyes.

La construccion de cementerios, cuando % falta de terre-
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nos pfiblicos, es preciso ocupar alguno de propiedad particu-
lar, y su duefio no se aviene 4 cederlo. Yl

La conservacion y fomento de los montes y la adquisicion
de maderas para el servicio pfiblico, cuando los {u‘.bo_les 86
hallan en los pertenecientes 4 los pueblos ¢ establecimientos
pfiblicos.

La construccion de caminos de ferrocarriles y toda via de-
comunicacion.

La de canales de navegacion y flote.

Las obras de riego en- ciertos casos,

La desecacion de lagos, lagunas y pantanos, cuando por estar
comprometida la salud de una comarca, se considere de utili-
dad pfiblica.

El laboreo de las minas y establecimientos de oficinas de
beneficio

El ensanche de las poblaciones.

No estando, como hasta ahora no esté, expedida la ley que
determine toda lo relativo 4 la expropiacion por causa de-
utilidad pfiblica, siempre que se verifica la expropiacion sin
el consentimiento del propietario y la prévia indemnizacion,
y este pide el amparo federal contra la providencia que lo
despoja de su propiedad, la justicia de la Federacion nulifica
los hechos y pone al agraciado en el goce de su propiedad.

Parece regular y es enteramente justo que para estimar el
tanto de la indemnizacion deba procederse 4 la tasacion pe-
ricial de la propiedad que se trata de ocupar y que el duelic
nombre uno de los peritos. Es tambien absolutamente juste
que la indemnizacion se regule tomando en cuenta el valor
en venta y la renta de la propiedad cuya ocupacion se re-
quiere, y ademfs los dafios y perjuicios que pueda causar &
su duefio la expropiacion 4 juicio de peritos. _

Cuando la expropiacion fuere parcial, deberia ademas te-
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nerse en cuenta el demérito que pueda resultar de la division
de la finca, 4 fin de abonar los daiios y perjuicios causados
al propietario.  Estas bases por lo menos debe contener Ia
ley que arregle la expropiacion forsoza porque son’ ellas de
noforia justicia.

Asi mismo proceden la ocupacion temporal y la enajena-
eion furzosa en casos de guerra. cuando por tal motivo estén
suspensas las garantias individuales para que en ningun caso
tengan un carioter odioso y sean siempre justas deberian ser
materia de un verdadero juicio, si el propietario contradijere
la utilidad comun que da ocasion & expropiarlo.

«Deberia.la ley poner al propietario bajo €l amparo de los
tribunales, porque si es razon ceder todos & una parte de
nuestros bienes por respeto al interes comun; no ‘asi parece
Jjusto oforgar 4 la administracion facultad para expropiarnos,
sin subordiunar el gjercicio de este derecho & garantias parti-
culares amparadas por una auforidad indepeudiente, si no
han de ser ilusorias. Hasta el exfmen del expediente relati-
vo 4 la expropiacion convendria fuese de la competencia de
los tribunales, pues juzgar de las formas prescindie ndo da
los actos, es asegurar la propiedad sin conceder al poder ju-
dicial ninguna prerogativa propia del poder administrativo.»

CAPITULO XXVTI.

DEL ‘ARANCEL.

El de 1° de Enero de 1872 que rige para las aduanas ma-
ritimas y fronlerizas de la Repfiblica fué formado mas para
simplificar y refundir las antiguas disposiciones que para em-
prender cambios radicales cuya practica tal vez no era facil.

El Ministerio de Hacienda explica en los 'siguientes pér-
rafos de la circular con que publicé dicho arancel, las venta-
jas que eon este debieron obtenerse.

«Refundir en una sola cuota los diversos derechos que con
diferentes nombres pagan actualmente las mercancias extran-"
jeras, & su importacion 4 la Repfiblica, ya en las aduanas ma-
ritimas, ya en ofras oficinas, ya sobre las mismas mercancias
directamente, 6 ya sobre los efectos nacionales que se expor-
tan, para pagar el valor de aquellas, haciendo 4 la vez una
reduccion sobre las cuotas actuales.

Establecer el derecho de importacion por regla general
como cnota fija, dejando la base del valor de factura 6 aforo,

solamente para aguellos essos en que no es posible 6 conve-
niente estableder 1a cuota fija.

Aumentar la tarifa con muchos articulos no considerados
enla ordenanza vigente, para cortar los inconvenientes que
trae consigo la diversa cuotizacion que se hace de dichas mer-

cancias en las diferentes aduanas. El nfimero de mercan-
oMo 11 28
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cias clasificadas en la tarifa de la ordenanzs vigente es de
quinientss veinticinco, miéntras que en el ncevo arancel lle-
ga & muy cerca de ochocientas.

Abolir las prohibiciones.

Ensanchar en todo lo posible la lista de mercancias libres,
exceptudndolas de todo derecho, & difereucia de lo que dis-
pone el arancel vigente, por el cual solamante se les exceptfia
de parte de les derechos. En la ordenanza de 31 de Enero
de 1856 el ntimero de mercancias libres es de treinta y cua-

tro, miéntras que en el nuevo arancel asciende 4 sesenta y
fres.

Abolir las restricciones onerosas para el trinsito en la Re-
phiblica, de mercancias extranjeras que hayan pagado sus
derechos de importacion.

Establecer derechos uniformes sobre las mercancias ex-
trapjeras, lo cual produce las ventajas de nivelar las opera-
ciones mercantiles.en toda Ia nacion,

Conceder & los buques nacionales exencion del derecho
de faro y hacer pagar este derecho 4 los -extranjeros, sola-
mente en los puertos en que haya faro.

Establecer que el derecho de practicaje sea pagado sola-
mente por los buques que pidieren préetico.

Conceder todas las franquicias posibles al comercio extran-
jero, facilitando la exportacion de los productos nacionales,
y abriendo nuestras costas sl comercio de exportacion.

Autorizar la exportacion de metales preciosos en pasta,
con solo las restricciones que demanda la f& de la Répfiblica,
compromatida en los contratos celebrados con los.actuales
arrendatarios de casas de moneda.

Autorizra el trinsito de mercancias extranjeras, por el
territorio nacional.
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Simplificar en lo posible las operaciones aduanales en pro-
vecha del comercio de importacion.

Adoptar el sistema métrico decimal en los pesos y medi-
das, en cumplimiento de la ley de 15 de Marzo de 1857, y

Reunir en un solo cuerpo las varias determinaciones res-
pecto del comercio extranjero, que se encuentran disemina-
das en diferentes leyes y disposiciones vigentes, Yy (ue por
lo mismo no es ficil que se tengan 4 la vista,. especialmen-
te por los remitentes de mercancias que residen en le ex-
tranjero.

A primera vista sé creeria que las cuotas de la farifa han
sido aumentadas, supuesto que compardndolas con las del
arancel vigente, se nota que son en efecto mucho mas altas.
Esta diferencia procede de dos-causas principalmente: la pri-
mera consiste en que en el nuevo' arancel est4n refundides
todes los dereches que eon diferentes nombres se pagan ac-
tualmente al erario federal sobre la importacian de mercan-
cias extranjeras, los cuales no figuran en las cuotas de la
tarifa de la ordenanza vigente; y la seguuda, en la relacion
que Texiste entre la una y la obra, que son las unidades de
medida y peso sobre que estén calculadas'los derechos de
importacion en la ordenanza vigente, y el metro y el kilégra-
mo, que siryen de base al nuevo arancel.

Las mercancias extrdnjeras pagan actualmente al erario

federal por su importacion 4 la Repfiblica los derechos si-
guientes:

Derecho de importacion............. Fodheesinnonnen 7100 00
Derecho de mejoras materiales . 20 00
Derecho de ferrocarriles.......... Ak AL 15 100
Derecho de internacion.............. 10 00
Derecho de contraregistro....... Lok 26700
Derecho municipal..........couvevvviviiiiininiiiinine. 3 00
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Derecho de un peso por bulto de ocho arrobas en
sustitucion de peajes, que equivale 4.

Derecho de ¢consumo

Derecho de exportacion sobre“la moneda, que al
ocho por ciento' sobre el valor de esta, equivale
sobre la cuota de importacion del arancel vigente,
segun chleulo hecho en vista de los datos oficia-
les de los tltimos cuatro afios, al

La operacion que tenia que hacerse para llevar 4 cabo la
refundicion, en una sola cuota, de los diferentes derechos que
pagan actualmente las mercancias extranjeéras que se impor-
tan en la Reptublica, se debia reducir, pues, 4 aumentar la
cuota de la tarifa del arancel vigente con un 132 50 por
cierto.

A esta cuota se le rebajé el 12 50 por ciento, con lo cual
el aumento efectivo ha side de 150 pog ciento.

Podria decirse que el derecho de consumo no lo pagan mas
mercaucias que lag que se consumen en el Distrito federal,
y que refundiéndolo ‘en'la importacion, so gravaba con él'4
las mercancias destinadas al consumo de fuera del Distrito.
Esta consideracion disminuye en importancia, teniendo pre-
senteque las mercancias que se condumen en el Distrito fe-
deral, y que pagan el derecho de consumo de quince y ‘me-
dio por ciento, sobre la cuota de la importacion, forman la
parte principal de las importadas por la aduana de Veracruz,
por la cual se importa la mitad de las mercancias extranje-
ras que se consumen en la Repfiblica. " Es-ademas un hecho,
que en la mayoria de los Estados, si no en todos, existen
derechos de consumo mas 6 ménos altos que los que se pa-
gan en el Distrito federal.
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Sin embargo de estas consideraciones, y creyendo el pre-
sidente que una prudente reduccion en los derechos de im-
portacion unida 4 las demas prevenciones que considera fa-
vorables al comercio y que se han consignado al nueve aran-
cel, podria contribuir eficazmente 4 aumentar los ingresos en
las aduanas maritimas, determind que se hiciese la reduc-
cion de 12 50 por ciento antes indicada, que en filtimo caso
vendria & representar la cuota del derecho de consumo, y
equivaldria § dispensar de este 4 las mercancias extranjeras.

Si el derecho de importasion fijado en el nuevo arancel
aparece mas alto que el fijado en la tarifi de la ovdenanza
vigente, en cambio quedan refundidos en ese derecho y de-
Jaréin por lo mismo de cobrarse separadamente desde el 1°
de Julio de 1872, los impuestos.que signens

I. Derecho de mejoras materiales.

I1. Derecho de ferrocarril.

III. Derecho de internacion,

IV, Derecho de contraregistro.

V. Derecho municipal,

VI. Derecho de un peso por bulto de ocho arrobas en
sustitucion de. peajes.

VII. Derecho de exportacion sobre metales preciosos.

VIII. Derecho de consumo establecido por varias leyes y
refundido en una sola guota por la ley de 28 de Mayo de
1868. '

IX. Derecho sobre el algodon, establecido por la ley de
28 de Junio de 1863 y circular de 11 de Octubre de 1867!

X, Derecho impuesto al tabaco conforme 4 las leyes de
14 de Agosto de 1856 y 14 de Febrero do 1863.»

Son obligaciones de los cargadores 6 remitentes las que
siguen:

Cualquier individuo que de pais extranjero envie objetos
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de comercio 4 la Repfiblica, formard facturas separadas, de
todos los géneros, frutos 6 efectos que remita & cada consig-
natario, y que deben contener:—El nombre del buque, el
del capitan, el del puerto 4 donde se dirige y el del consig-
natarie de los articulos contenidos en la factura.—La expre-
sion por guarismo y letra del nimero de furdos, cajones, bar-
riles, pacas 6 bulfos en que venga toda clase de mercancias.
—La marca y nfimero con que viene cada bulto, y su peso
bruto.—La materia, clase y nombre dé la mercancia especi-
ficada segun la nomenclatura de este arancel, y la designacion
por guarismo y letra de nimero que corresponde 4 las mer-
canrias que deben pagar por piezas, docenas, gruesas, &o.;
el peso neto de las mercancias que deben pagar por, peso la
ongitud, ancho y nfimero de piezas de las mercancias que
deban pagar por medida, expresando 4 cual corresponde de
la factua; y el costo de las mercancias que deban pagar so-
bre valor de factura 6 sobre aforo; la fecha y la firma del re-
mitente; en concepto de que respecto de drogas medicinales
y efectes de tlapaleria, es obligaterio especificar cada arti-
culo-eon su respectivo peso neto y su valor.—Cuando en un
mismo bulto vengan mercancias de las expresadas én la tarifa
de ferreteria y merceria, de cuotas diversas entre si, deberé
venir empacada por separado, y marcado en cada bulto el
respectivo pese bruto, pero si: faltaren estos requisitos; se
exigird sobre el peso de todo el bulto, el derecho que cor-
responda 4 la clase que tenga fijada mayor cuota.—Los re-
mitentes de efectos presentarfin tres ejemplares de cada fac-
tura para su exdmen' y certificacion, al eénsul 6 agente
consular mexicano que resida en el ‘puerto donde el bu-
que haga su carga, y en caso de no existir alli ese funcio-
nario, al de cualquiera nacion amiga, y si tampoco lo hubiere,
podrén certificar las facturas dos comerciantes establecidos.
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—Por Ia falta de certificacion y recibo de las facturas de los
remitentes ¢ la falta absoluta de dichos documentos, se im-
pone la pena de pagar duplos derechos sobre las mercancias
que vengan sin esos requisitos.

Son obligaciones de los capitanes y sobrecargos las si-
guientes:

El capitan 6 sobrecargo de todo buque conductor de mer-
cancias 4 la Repfiblica procedente de puerto extranjero, tie-
ne obligacion de formar un manifiesto general de su carga-
mento cue deberf contener:—El nombre y arboladura de
bugues, su nacionalidad, las toneladas que mide, en guaris-
mo y letra, el nombre del eapitan, el puerto: de donde sale,
el puerto de la Repfiblica 4 que se dirige y el nombre de su
consignatario.—Los . fardos, -cajones, barriles y bultos de
cualquiera clase, con sus marcas y nfimeros correspondientes
ysu peso bruto, expresindose ln cantidad por guarismo y
letra.

La clase genérica de las mercancias, el nombre de los car-
gadores 6 remitentes, el de los consignatarios parciales; la
fecha y la firma del capitan.

Los capitanes: 6.sobrecargos presentardn tres ejemplares
del manifiesto para su exdmen y certificacion al cénsul 6
agente consular mexicano que resida en el puerto donde el
buque haga su cargs; y en caso de no existir alli ese. fun-
cionario, al de cualquier nacion amiga, y si tampoco lo hu-
biere, podrn certificar el manifiesto dos comerciantes esta-
blecidos en el repetido puerto,

Los capitanes y sobrecargos estén obligados &4 entregar 4
los comisionados de las aduanas, en el acto de presentarse
4 bordo, el manifiesto general del cargamento, una lista de
los. pasajeros, con especificacion de sus equipajes, y wma re-
lacion pormenorizada del sobrante del rancho.
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Es obligacion del ecapitan conservar en buen estado los se-
llos que pongan los comisionados de Ja aduana en las esco-
tillas y mamparos. La rotura de ellos, excepto en caso de
fuerza mayor, que deberA comprobarse, serd ecastigada con
una multa que no exceda de.quinientos pesos.

La falta de cualquiera de los requisitos designados en las
tres fracciones, serd castigada con una multa que no baje de
cincp pesos ni exceda de veinticinco por cada falta, segun la
apreciacion que en cada caso hagan los administradores.  Si
hubiere en el manifiesto general entrerenglonaduras, tachas,
readuras § enmiendas, se impondrd una multa que no baje
de cincuenta ni exceda de doscientos pesos,

Por la falta de certificacion y recibo del manifiesto 4 falta
absoluta de dicho decumento, se impondrd. al capitan una
multa de mil pesos. .

La falta deentrega, en el acto de la-visita, de los docu-
mentos expresados, se castigard con una multa que no exee-
da de doseciantos pesos.

Los capitanes.6 sobrecargos tienen la facultad de ratificar
y adicionar sus manifiestos, dentro del término de veiuticna-
tro horas, contados desde la en que fondee el buque, expo-
niendo las razones por gue los adicionan y protestandoal pié
que proceden con legalidad y-buena fé. En caso de que las
adiciones que se hagan sean de tal manera considerables, que
importen una gran diferencia en los derechos en contra de la
hacienda pliblica, se procederd por los administradores como
en el caso de que las mercancias hubiesen venido sin mani-
fissto, aplicando la pena establecida en este arancel.

Los cénsules, vicecOnsules y agentes. consulares en la Re-
pliblica en el extranjero, tienen obligacion de exigir 4 los capi-
tanes de buques'y remitentes de mercancias, el  respectivo
manifiesto y facturas por triplicado, cuidando de que dichos
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documentos estén redactados en los términos claros y preci-
80s que se previenen en este arancel, sin admitir los que con-
tengan entrerenglonaduras, tachas, enmiendas 6 raedaras.
Una vez revisados y confrontados estos documentos, los cer-
tificarén en los términos siguientes: «El procedents mani-
fiesto (6 factura) presentado en tantas fojas (expresadas en
guarismo y letra) por aqui el nombre del capitan 6 remiten-
te), contiene (tantos bultos, expresados tambien por guaris-
mo y letra). La fecha, firma del cénsul y sello del consu-
lado.»

El manifiesto serd copiado en un libro que se couservaré en
el archivo del consulado, y de las facturas solo se formar4
un extracto que se asentard tambien en el referido libro,
otorgéindose inmediatamente 4 cada ‘uno de los respectivos
interesados el correspondiente recibo del manifiesto y fac-
turas. '

Los eénsules entregardn un ejemplar del manifiesto al ca-
pitan & sobrecargo del buque, y & cada remitente de mer-
cancias un ejemplar de sus respectivas facturas. Otro ejem-
plar del manifiesto y de cada factura lo remitirdn en pliego
cerrado, por el mismo buque conductor de las mercancfas, al
administrador de la aduana maritima del puerto 4 que aquel
venga destinado. El tercer ejemplo de dichos documentos
se remitird directamente en la misma forma que el prece-
dente, 4 la secretaria de hacienda y crédito pfiblico, en el
caso de que el buque conductor sea el vapor, 6 por el pri-
mer correo directo cuando aquel fuere de vela.

El consignatario designado en la factura del remitente
de las mercanofias, puede renunciar la consignacion, siempre
que lo verifique dentro del término de veinticuatro horas,
contadas desde la hora en que fondee el buque, y de que

exhiba la propia factura al tiempo de verificar la renuncia,
TOMO II 29
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Pasado este término sin haber hecho la renuncia, y sin ex-
hibir la factura ¢ facturas respectivas, se entiende que acep-
ta la consignacion.

Si la consignacion fuere hecha 4 varios individuos de man-
comun; deberd suseribirse la renuncia por todos si estuvie-
sen nombrados en primero, segundo 6 tercer lugar; la renun-
cia del Gltimo en 6rden, equivale 4 la de todos los que le
anteceden, & no ser que la contradigan en tiempo habil.

Si el remitente de los efectos cuya consignacion se renun-
cia, fuere ciudadano de 1a Repfiblica, nombraré el adminis-
trader dos comerciantes de buena fama para que sirvan de
¢onsignatarios.

Si pasado’ el término de seis meses no hubiere ocurrido
persona legitima & reclamar los efectos, procederd la.aduana
4 la venta ellos, tambien en almoneda phblica.

Tl remanente de las ventas, despues de satisfecha la hacien-
da pliblica y los gastos que se hayan ocasionado, quedard de-
posit:ulo en la aduana:

Si fuere extranjeroel remitente 'de los efectos cuya con-
signacion se haya renunciado, dardeladministrador dela adua-
na el aviso oficial respectivo al cénsul 6 vicecénsul de la na-
cion del remitente, para que dentro del término de tres dias
conteste si se hace &é no cargo de la consignacion; pasado
este ' plazo sin decir que no acepta, se entiende que acepta.
No aceptando el cbusul 6 vicecOnsul, se procederd & nombrar
los consignatarios de oficio.

La descarga de las mercancias se harf mediante un pedi-
mento por " escrito del consignatario ' del buque, ysino lo
hubiere, del capitan, acompaiiado de dos copias, en idioma
espafiol, en papel simple, del manifiesto'general. ~El capi-
tan formarA una papeleta para cada una de las lanchadas
que se dirijan & tierra, expresando las marcas y nfimeros de
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Jos bultos 'que cada una conduzea; y el celador 6 empleado
de’la aduana que se comisione, pondré en dicho documento
su conformidad si la hubiere; 6 en caso contrario, las obser-
vaciones 4 que haya lugar: - Estas papeletas, concluida la
descarga, se confrontardn con el manifiesto del buque y con
los libros del aleaide, si hubiesen introducido las mercancias
en los almncenes de la adnana,

Los consignatarios de la marca de un buque tienen la fa-
cultad de ratificar y adicionar sus facturas, dentro del tér-
mino de veinticuatro horas, contadas desde la hora en que
fondee el buque, exponiendo las razones por que las adicio-
nan, y protestando al pié que proceden con legalidad y bue-
na fé. *En caso de que las adiciones que se hagan sean de
tal manera considerables, que importen una gran diferencia,
en los derechos en contra de la hacienda pfiblica, se proce-
derd por los administradores conforme & lo determinado en
el arancel.

Se autoriza el trdnsito de efectos extranjeros por el terri-
torio de la Repiiblica, conforme y bajo las reglas establecidas
en la ley de 25 de Diciembre de 1871.

Luego'que la aduana reciba permiso de la secretaria de
hacienda autorizando el trdnsito de wmercancias, tomari el
admistrador las disposiciones conducentes para que al arribo
de ellas se ejerza toda la vigilancia que fuere necesaria, 4 fin
de evitar cualquier abuso que pudiera intentarse, hasta que
los efectos hayan sido despachados y salido 4 su destino.

Las mercancias de trdansito, conforme & lo dispuesto en el
articulo 72 de la ley de 25 de Diciembre de 1871, no podrén
ser conducidas sino por la ruta que se les sefiale en el docu-
mento que para este efecto les libra la aduana.

La sola desviacion de la ruta 4 que se refiere el articulo

" anterior, se considerd como caso de contrabando, y se apli-
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eard 4 los efectos respectivos la pena de pagar triples dere-
chos, considerindose el hecho como de internacion de efec-
tos sin ir acompafiados del documento aduanal que debe cu-
brirlos, segun lo dispuesto sobre el particular en el arancel.

Son libres de derechos 4 su exportacion todos los produec-
tos, efectos y manufacturas naciounales, con excepcion de las
pastas de oro y plata que pagarin los derechos de fundicion,
ensayo y acuiiacion, fijados en la ley de 24 de Diciembre
de 1871, y reglamento de la misma fecha.

Para el desembarco de los pasajeres y despacho de sus
equipajes, se observardn las reglas siguientes:—Todo pasa-
jero que venga 4 los puertos-de ‘la Repblica podrd desem-
barcar en el acto que haya fondeado el buque, con sus equi-
pajes, y en caso que sea de noche 6 & horas que esté cerra-
do el despacho de la aduana, se permitird llevar consigo un
bulto pequefio, que no contenga mas que ropa de uso.—El
oxémen de los equipajes se haré con liberalidad, prudencia
y moderacion. No se detendré 4 los pasajeros mas tiempo
que el indispensable para el reconocimiento de los bultes que
traigan, y si fueren extranjeros que no hablen 6 no entien-
dan la lengua espafiola, concurran al despacho alguno de los
empleados que pueda servir de intérprete, y les advertird de
los requisitos y formalidades & que tienen que sujetarse, con-
forme 4 este arancel y demas disposiciones: relativas,—Res-
pecto de la ropa y alhajas de uso parficular, la calificacion
de la cantidad y calidad de lo que no debe causar derechos,
queda al juicio prudente de los administradores, que atende-
rén al cardeter y 4 la personalidad de los viajeros.—Los ar-
ticulos que deberén considerarse como de uso, ademas de
la ropa, y que se despachardn libres de derechos, son:—
Dos relojes de bolsa, con sus cadenas.—Cuatro kildgra-
mos de tabaco labrado.—Un kilégramo de rapé.—Un kil ®
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gramo de tabaco para pipa.—Un par de pistolas con sus ac-
cesorios y hasta doscientos tiros.—Una espada.—Un rifle, es-
copeta 6 carabina con sus accesorios y hasta doscientos tiros.
—Unpar de instrumentos de mfisica, excepto pianos y 6rganos.

Si los pasajeros fueren artistas. de alguna compaiiia de
Opera, zarzuela, comedia, etc., ademas de las franquicias
concedidas en lo general en las fraceiones anteriores, se les
permitir4 la introduccion, libre de derechos, de sus trajes y
adornos escénicos, con tal de que vengan formando parte de
su equipaje, y que no sean en cantidades excesivas.—Que-
dan exceptuados de estas prescripciones los equipajes que
traigan los ministros extranjeros, acreditados cerca del go-
bierno de la Repfiblica, los cuales no serfn registrados.—
Los efectos extranjeros que hayan pagado los derechos de
importacion podrén ser internados 4 la Republica, sin que
en los lugares del trinsito y consumo causen derecho alguno.
—Para la internacion de efectos presentars el remitente, por
duplicado, 4 la aduana maritima, un pedimento.—EI conta-
dor de la aduana pondré al calee la nota respectiva, confor-
me &l mismo modelo, y el administrador dar4 el permiso de
salida, que serd anotado en la garita correspondiente. Este
documento cubrird las mercancias hasta su final destino.—
Siendo el documento el justificante de que los efectos tienen
pagados los derechos, toda mercancia que proceda de algun
puerto 6 frontera, y camine sin ese requisito, queda sujeta
al pago de triples derechos, donde se le encuentre.

Los derechos causados por las introducciones de mercan-
ofas-en los puertos constan en la tarifa respectiva del aran-
cel y han sido calenlados con los datos que ha proporcionado la
experiencia y los fundamentos que antes se han expresado.

Tal es la fuente principal de donde nacen los ingresos del
erario federal.




CAPITULO XXVIT

DE LOS EGRESOS.

El poder legislativo, como antes se ha dicho, decreta anual
mente los gastos pfiblicos iniciando el Ejecutivo la ley res-
pectiva .En'el afio fiscal de 1874-1875 ¢l cuadro de egrésos-
es el siguiente:

Poder Legislativo 842,610 00

»s  Ejecuativo... .: 48,172 40

., Judicial . 313,490 00
Ramo de Relaciones 248,660 00

5, ‘de Gobernacion 1.954,151 20

;s de Justicia é Instruccion phblica.... 890,998 80

,, de Fomento . 5.127,372 00

,, de Hacienda ) 4.056,317 04

,, de Guerra y marina 10.632,862 92

Puede formarse idea del egreso en los Estados por los si-
guientes datos oficiales.

El Estado de Aguasealientes por su presupuesto [relativo
en 1874.

Poder legislativo (9 diputados) 5,096 00

» Ejeoutivo : 6,016 00

,» Judicial 11,432 00
Instruccion piiblica 6,810 00
Gastos diversos 6,744 05
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s PERTHERrem. & ool vy irege s sva e sl 18, 568, 88
Tesoreria del Estado 1,496 00

—_—

$ 56,152 43

BAJA—~CALIFORNIA.

Jefatura politica del Territorio
Subprefectura de Magdalena

) de Santo Tomé4s

Juzgado de la Paz
2 idem de paz, 4 § 750
Registro 0iVilecsssvnsesnioes sonrnnnmensas L sl
Instruccion pfiblica

i . para edilicios
Para construccion de efirceles
Registro pfiblico
Jefatura de Hacienda

Juzgados de letras encargados del Registro ptiblico,
3, & 7,400 pesos

Administracion e Tentas....oeuesees cossosons messassnnes

COAHUILA,—Presupuesto de 1871-1872
COLIMA.

Poder legislativo (7 diputados) 11,648 00
T B ROMEINGY ) aev 250k s m ks 2 s Gin RN 39,036 00
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Poder judicial . ... ... A R N T 18,350 00
Gastos de recaudacion 8,936 00

————

8 77,970 00

CHIAPAS;

El presupuesto de ezresos de 1873 ascien de & 105,693 pe-
808, de cuya suma se consagran 42,279 pesos 4 gastos mili-
tares, recibiendo de la Federacion 20,000 pesos anuales como
subvencion para la guerra contra los birbaros.

CHIHUAHUA.

Poder Legislativo....c..ccovsveesenenee veassnaceeenn® 16,740
» - Bjecutivo 11,660
vy Judicial 36,000
Instituto literario ; 7,344
Administracion de rentas y gastos de recandacion., ~ 15.500
BB ) oty e aa ot s 4> 0o 5 o0 w AR o 8 v Dja.s b ke dy 3,000
Festividades civicas 1,000
Montepios y jubilaciones....... .c.oceviiinnnnniis 7,000
Gtastos de correspondencia 2,000
Grastos de registro civil '
Instruccion primaria
Conservacion de edificios
Mesa para liquidar la deuda del Estado

$ 115,924
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DURANGO.
Presupuesto de egresos de 1874.

I.’oder Legislativo [13 diputados] $ 18,294.—Poder Eje-
cutivo 14,180.—Poder Judicial 15,580.—Jefaturas politi-
0as 22,092.—Juzgados de la capital 9,516.—Idem de los
Distritos 16,896.—Direccion general de rentas 4.380.—Re-
caudaciones y visitadores 3,600.—Lista militar 37,000.—
Ramos diversos 27,536 50.—Suma $ 169,074 50.

En la partida de «Ramos diversos» estdn comprendidas las
siguientes:

Hospital civil $ 8,000.—Instituto de nifias 6,000.—Pen-
sion 4 escuelas 540.——Clases pasivas 3,664 50.—Suma

& 18.204 50.
GUERRERO.

Presupuesto de egresos de 1873-1874.

Poder Legislativo.... «o.veuieecioviies corssernnsnnenns $ 13,148
,»»  Bjecutivo 10,500
s  Judicial 9,134

Tesoreria general...........coouiveiiiivinws
Visitador,de 1entag: .o assnsms s uss sne coslsoe
Recaudaciones

Contaduria y glosa.. . ...

Procuraduria

Tmprenta...............

Instituto literario

Diversos gastos

TeMo 11 30




GUANAJUATO.
Presupuesto de egresos de 1873.

Poder legislativo, sueldos y gastos (11 diputados) 35,895
pesos.—Poder Ejecutive, idem idem 57,640.—Poder Judi-
cial, idem idem 87,590.—Instruccion, phblica idem idem
125,900.—Ramo de Hacienda, idem idem 'de la administra-
cion 110,254.—Mejoras materialesen el Estado 112,500.—
Penitenciaria de Salamanea, sueldos y gastos 22,896 75.—
Beneficencia pfiblica 7,000.—Correspondencia oficial 10,000,
—TImpresiones idem 7,000.—Obras piiblicas7,000-—Gastos
extraordinarios 10,000.—Peritos valuadores 10,000.—Rédi-
tos de capitales 2,400.—Promotoria fiscal 2,400.—Funcio-
nes eivicas 1,500,—Jubilados 3,894 10.— Pensionisfas...
4,922 50.—Ramo militar 190,977 57.—Suma $ 790,369 92.

HIDALGO.
Presupuesto de egresos de 187 4.

Poder legislativo § 36,366.—Idem ejecutivo, compren-
diendo instruccion pfiblica, gastos militares, mejoras, &e.
243,074 25.—Poder judicial 69,588.—Suma § 349,028 25.

En la partida de «Poder ejecutivo,» ademas de los gastos
de administricion, estan considerados los siguientes:

Guerra y seguridad pablica 84,036 pesos.—Subvencion 4
hospitales 7,820.—Mejoras materiales 10,000....Instruccion
pliblica 8,800.—Suma $ 110,656.
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JALISCO.
Presupuesto de egresos de 1874-1875.

l?oder Legislativo (once diputados) $ 25,860.—Poder Eje-
cu.two 19,520.—Consejo de gobierno 4,840.—Jefatura: y
.Dlr'e(.:tores politicos 45,436.—Registro civil 13,632.—Poder
Judicial 93,'160.—Oﬁuiuas Y gastos de recaudacion 109,027
—Ramo militar 151,352.—Biblioteca plblica, Escuel,a de;
artis y Sociedad Lancasteriana 10,740. — Penitenciaria
10,740.—Pensionistas del Estado 3,778.—Correspondencia
G.,GOO.—-Gastos extraordinarios 8,000.—Deuda, amortiza-
gxsn 12,000.—‘-.Impresiones 11,400.—Mejoras materiales
22,400.—Comision de Cédigos 22,400.—Réditos de 1a deu-

da 5,230 69.—Empleados su .
2 pernumerar (
$ 547,155 69. ios 1,500.—Suma

——

MEXICO,

Su presupuesto de egreso ha llegado & 420,470.

MICHOACAN,

Presupuesto de egresos de 1873,

Poder Legislativo 22,370 ~-Poder Bjecutivo 13 775.~Pre-
ft?cturas 27,108.—Poder judicial 58,730.—Oﬁci;as de Ha-
mex‘lda y glosa 22,565.—Pensionistas 5,159 33.—Inspeccion
de fustruccion y beneficencia 5,159 33.—Instrucion secun-
daria y profesional 17,840.—Instruccion primaria 17,000, —
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Hospitales y hospieios 20,372.—Iafanteria 69,180 68.—Ca-
balleria 57,089 48.—Autilleria 12,452 54.—Diversos gas-
tos 26,700.—Mejoras materiales 4,637.—Amortizacion de
deudas 12,000.—Policia de la capital 5,561 25.—Suma....
$ 392,230 Z8.

OAXACA.
Presupuesto de egresos de 1873.

Poder Legislativo, (16 diputados) $ 18,580.—Idem Ejecu-
tivo, y estadistica 13,590.—J efaturas politicas 28,860.—-Con-
taduria y glosa 3,926.—Poder Judicial 27,490.—Juzgad?s
de partido 49,960, —Tesoreria general 10, 980.—Adminis-
tracion de alcabalas 27,576,—Idem subalternas 10,210.—
Contribuciones directas 3,100.—Hospital 14,044.—Ramo de
guerra, infanterfa 117,831 85.—Idem de idem, caballeria
23,417 50.—Idem de idem, artilleria 10,624 44.—Idem de
idem, gastos y gendarmes 93,800.—Instruccion secundaria
y profesional 18,750.—Idem primaria 51,420.—Pensiones:,
imprenta, &c. 7,754.—Mejoras materiales 20,900.—1{1\:{1]1-
dos y pensionistas 20,000.—Casa de moneda 20.000.—Mon-
te de Piedad 20,000.—Loteria 20,000.—Telégrafo 20,000.
—Suma $ 584,113 79,
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SAN LUIS POTOSL

Presupuesto de egresos de 1874.

Poder Legislativo, 15 diputados, sueldos y gastos 33,860
pesos.—Poder Ejecutivo, idem idem 65,090.—Poder Judi-
cial, idem idem 70 840.—Policia y seguridad ptublica 49,392
pesos 80 centavos.—Administracion principal de rentas y
gastos de recaudacion 24,870.—Instruccion pfiblica 3,250.
—DMejoras materiales 3,250.—Biblioteca pfiblica 3,000.—
Compra de armas, vestuario, equipo, etc. 2,600.—Pago de
correspondencia 3,000.—Suma $ 255,902 §0.

El presupuesto de. egresos asciende 4 182,852, pesos es-
tando de esta suma afecta 4 gastos militares, la de 30,650
pesos.

SONORA,

Presupdcsio de egresos de 1874.

Poder Legislativo (11 diputos) $ 19,072 50.—Poder Eje-
cutivo 10,200, — Prefecturas 18,180. — Poder Judicial..
29,904. — Imprenta 5,000.— Instruccion primaria é Ins-
truceion secundaria 27,000. — Correspondencia  3,000. —
Seguridad phblica 10,960.—Hospitales 10,960.—Diversas
subvenciones, gastos extraordinarios, &e. 9,620.—Cabelleras
de apaches 9,620.—Amortizacion de la deuda 3,600.—Te-
soreria y gastos de recandacion 24,820.—Diversos gastos,
inclusive pensiones 9,540.—Total 168,416 50.
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TABASCO.

Presupuesto de egresos de 1874.

Poder Legislative (7 diputados) $ 7,642 62.—Idem Eje-
cutivo 8,875.—Jefaturas del centro.—2.196.—Idem ford-
neas 8,844.—Tdem de policia 2,244, —Peribdico & impresio-
nes oficiales 2,400.—Guardia de policia 2,400.—Gastos or-
dinarios 'y extraordinarios de Hacienda 13,930.— Poder
judicial 6,396.—Juzgadoes de Lotras 13,092.—Asesoria ge-
neral 1,000.—Juzgado de Santa Ana 192.—Gastos diversos
9,760.—Pensiones del Estado 480.—Instruccion pliblica
4,000.—Juzgados de paz 3,292.—Gastos extraordinarios
2,700.—Subvenciones 1,000.—Viaticos de electores 1,000,
—Suma $ 85,033 62.

TAMAULIPAS,

Presupuesto de eqresos de 1873.

Poder legislativo [11 diputados] 17,334.—Poder judicial
37,404.—Poder ejecutivo, incluyendo recaudacion & impren-
ta 30,446.—Instruccion secundaria 3,000.—Presidio 2,281
pesos 25 cs.—Reedificacion de la casa de gobierno 5,000,—

Para impresion del plano del Estado y reconocimiento'de ca-
minos 3,060,—Suma $ 98,525 25.

VERACRUZ,
Presupuesto de egresos de 1874-1785.

Poder Legislativo incluyendo la Contaduria 26,760.—
Poder Ejecutivo 69,024.—Poder judicial 95,312, —Tesoreria
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y Administracion "de rentas 100,272.—Seguridad pfiblica
135,761 44.—Pensionistas y jubilados 17,141 78, —Instruc-
cion pfibliea 30,644.—Servicio de la deuda 70,000.—Suma
$ 544,815 22.

Respecto de los demas Estados de cuyos gastos no hay
noticias oficiales, se puede calcular cuales sean, por los pre-
supuestos conocidos y que antes se han referido.

CAPITULO XXVIII.

DE LA CONTABILIDAD.

Con lo expuesto en los capitulos anteriores se puede for-
mar concepto de los ingresos y de los egresos asi del erario
federal como de los Estados.

Debese tener ademas presente quesin gastos no puede ha-
ber administracion pfiblica. Esta es una verdad tan clara y
patente que no necesita demostracion ni prueba de ningun gé-
nero. Mientras mayorrespeto se tenga & la libertad del hom-
bre, mientras fmas bien se la considere, mientras mas se crea
que ella es superior 4 toda autoridad humana, con mas per-
feccion se comprende que la administracion debe ser retri-
buida, porque & nadie se puede exigir ningun trabajo sin la
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TABASCO.

Presupuesto de egresos de 1874.

Poder Legislative (7 diputados) $ 7,642 62.—Idem Eje-
cutivo 8,875.—Jefaturas del centro.—2.196.—Idem ford-
neas 8,844.—Tdem de policia 2,244, —Peribdico & impresio-
nes oficiales 2,400.—Guardia de policia 2,400.—Gastos or-
dinarios 'y extraordinarios de Hacienda 13,930.— Poder
judicial 6,396.—Juzgadoes de Lotras 13,092.—Asesoria ge-
neral 1,000.—Juzgado de Santa Ana 192.—Gastos diversos
9,760.—Pensiones del Estado 480.—Instruccion pliblica
4,000.—Juzgados de paz 3,292.—Gastos extraordinarios
2,700.—Subvenciones 1,000.—Viaticos de electores 1,000,
—Suma $ 85,033 62.

TAMAULIPAS,

Presupuesto de eqresos de 1873.

Poder legislativo [11 diputados] 17,334.—Poder judicial
37,404.—Poder ejecutivo, incluyendo recaudacion & impren-
ta 30,446.—Instruccion secundaria 3,000.—Presidio 2,281
pesos 25 cs.—Reedificacion de la casa de gobierno 5,000,—

Para impresion del plano del Estado y reconocimiento'de ca-
minos 3,060,—Suma $ 98,525 25.

VERACRUZ,
Presupuesto de egresos de 1874-1785.

Poder Legislativo incluyendo la Contaduria 26,760.—
Poder Ejecutivo 69,024.—Poder judicial 95,312, —Tesoreria
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y Administracion "de rentas 100,272.—Seguridad pfiblica
135,761 44.—Pensionistas y jubilados 17,141 78, —Instruc-
cion pfibliea 30,644.—Servicio de la deuda 70,000.—Suma
$ 544,815 22.

Respecto de los demas Estados de cuyos gastos no hay
noticias oficiales, se puede calcular cuales sean, por los pre-
supuestos conocidos y que antes se han referido.

CAPITULO XXVIII.

DE LA CONTABILIDAD.

Con lo expuesto en los capitulos anteriores se puede for-
mar concepto de los ingresos y de los egresos asi del erario
federal como de los Estados.

Debese tener ademas presente quesin gastos no puede ha-
ber administracion pfiblica. Esta es una verdad tan clara y
patente que no necesita demostracion ni prueba de ningun gé-
nero. Mientras mayorrespeto se tenga & la libertad del hom-
bre, mientras fmas bien se la considere, mientras mas se crea
que ella es superior 4 toda autoridad humana, con mas per-
feccion se comprende que la administracion debe ser retri-
buida, porque & nadie se puede exigir ningun trabajo sin la
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correspondiente indemnizacion, ni sacrificio alguno sin que
tenga una compensacion.

De aqui nace el deber que tienen todos los habitantes de
un pais, sea.cual faere, de contribuir 4 los gastos pfiblicos, y
este deber estd consignado en la Constitucion de México de
ana manera expresa.

El Sr. D. Julio Jimenez en su recomendable «Tratado de
alministracion’ y contabilidad de los caudales del Gobierno
general»—1868—dice:

«Cuando en tiempos muy remotos el comercio solo consis-
tia en cambios de efectos por otros de diversa naturaleza, 6
de efectos por moneda, no se experimentaba la necesidad de
llevar ni apuntes siquiera de estos negocios, puesto que hecha
la entrega reeiproca, nada quedaba pendiente entre log con-
tratantes; pero desde el siglo X1V, en que los judios inven-
taron los pagards, letras de cambio, cartas Grdenes y todos
los valores de cartera, con los cuales fué posible ya vender
una mercaderia por una'simple promesa de pago, se hizo pre-
ciso,para no fatigar la memoria con la historia de estos por-
menores, formar apuntes mas 6 ménos correctos.

Estos puntes, ordenados y seguidos por drden correlativo
de fechas, constituyen la historia de las diversas operaciones
que hace un negociante, y el fin que lleva al escribirla es el
de todo historiador, como sabiamente ha dicho un autor mo-
derno de la materia; “‘acordarse del pasado, conocer el pre-
sente, y prevenir el porvenir tanto cuanto sea posible.»

Varios son los métodos que ha empleado el negociante
para conocer su situacion; dos de ellos, con los nombres 'de
partida simple 'y partida doble, son, pues, los adoptados ge-
neralmente, y su aprendizaje es lo que constituye el arte de
la Teneduria de libros.

La partida simple 6 sencifla, consiste en tomar nota de
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cada negocio que se hace, expresando la persona de quien se
recibe 6 4 quien se entrega un valor.

La partida doble es aquella en que al tomar la nota del nego-
cio, se hace mencion de la persona 6 cosa que recibe y dela
persona 6 cosa que entrega, relacionando ambas, lo cual equi-
vale 4 dos notas que se toman en sentido opuesto, y esto es-
tablece una comprobacion constante, caya circunstancia ha
ocasionado, que interesado el negociante en llevar sus cuentas
de la manera que asegure mas su exactitud y precision, ha
preferido siempre el sistema de partida doble.

La nota mencionada que se toma de cada negocio, se dis-
tingue con el nombre de asiento & articulo.

La serie de asientos ¢ articulos que producen los negocios
¥y figuran en los libros destinados al ohjeto, asi como su en-
lace, es lo que se lama confabilidad.

Al negociante se le supone siempre representado por sus
cuentas generales, que son: caja, vales 4 recibir, vales 4 co-
brar, mercancias generales, y pérdidas y ganancias. Asi
pues, en vez de nombrarse ¢l mismo cuando recibe por ejem-
plo dinero, nombra su caja; cuando recibe una libranza que
ha de cobrar, nombra su cuenta de vales 4 recibir, y cuando
entrega un vale que pone en circulacion, no hace tampoco
mencion de su persona, sino de la cosa que recibe encambio
de ese vale. En consecuencia, las diversas alteraciones que
dichas cuentas sufran en el curso de la contabilidad, estdn
expresadas en ellas mismas,

Se llama deudor la persona 6 cosa que recibe un valor, es
causa de que se entregue & otra persona 6 cosa, posee algo
que perfenece 4 otro, origina algun pago, 6 aumenta el valor
de lo que 4ntes tenia.

Se llama acreedor la persona & cosa que se desprende de
ToMO I 31
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algun valor, le pertenece algun valor que existe en otra par*
te, 6 disminuye el valor de lo que 4ntes tenia.

El conjunto de las cantidades de que una persona ¢ cosa
es deudora, se llama débito, y el de las cantidades de que es
acreedora, se llama erédito.

Adeudar una cuenta, es poner una cantidad en su débito,
Y acreditarla, es ponerla en su crédito.

Saldo es la diferencia que hay entre el débito y el crédito

de una cuenta, 6 lo que es lo mismo, entre su Debe y su
Haber.

Cuando el débito excede al crédito, la diferencia que re-
sulta, se llama saldo deudor. y cuando por el contrario, el
crédito sobrepuja al débito, el saldo serd acreedor.

Saldar una cuenta, es, pues, nivelar su débito con su cré-
dito.

Se comprende por #itulo 6 ramo de una cuenta, la persona
0 cosa que se adeuda  se acredita: asi, pues, en una conta-
bilidad habré tantos titules 6 ramos, cuantas son las cuentas
Susceptibles de adeudarse ¢ acreditarse.

La contabilidad del negociante contiene una cuenta funda-
mental, cineo cuentas generales, y otras muchas cuyo nfimero
no se puede fijar, porque se van abriendo segun la necesidad
0 exige; pero derivindose siempre de las cuentas primitivas,
y préstandose mucho esta subdivision al éinalisis minucioso
de los resultados de la contabilidad.

La cuenta fundamental es la de capital, base de todas las
operaciones del negociante, supuesto que sin él.no es posible
ninguna negociacion. . El capital consta de activo y pasivo.

Forman el activo los valores que se poseen de hecho, ya
sean consistentes en metdlico, bienes muebles ¢ inmuebles,
créditos por cobrar, ete.
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El pasivo consiste en las deudas que se reconocen, cual-
quiera que sea su carficter fi origen,

El activo figurard en el Haber de la cuenta de capital, y
el pasivo en el Debe. El saldo de esta cuenta representaré
naturalmente el capital l{guido 4 favor del negociante.

Las cuentas generales son cinco, segan se ha dicho ante-
riormente, y consisten:

Primero. En la de caja, que se adeuda de todos los valo-
res en numerario que entran en ella, se acredita de los que
salen, y por consecuencia, el saldo deudor se comprende muy
bien que consistird en la existencia que resulte, 4 no ser que
haya salido toda la cantidad que ha entrado, en cuyo caso
no habré existencia, y se podré decir que la cuenta esté
saldada.

Segundo. En la cuenta de vales 4 recibir, que se adeuda-
14 del valor de todos los que se pongan en cartera y hayan
ingresado por cualquier negocio, se acreditard de los que se
Sobran 6 se endosan 4+favor de otra persona, y el] saldo ‘ma-
nifestard los que queden pendientes de cobro.

Tercero. En la cuenta de vales 4 pagar, que se acreditaré
de los que se'suscriben y se ponen en cireulacion, de los que
se aceptan y de las cartas érdenes que se giran contra alguna
persona, se adeudard de las cantidades que se dan para pagar
dichos -compromisos, y el saldo manifestard Jos vales que
quedan en circulacion.

Cuarto. En la de mercancias generales, que se adeuda de
todas las que se reciben, se acredita de las que se entregan,
y el saldo expresaré naturalmente las que quedan en bodega.

Quinto. En la de pérdidas y ganancias; que se adeuda de
las pérdidas que se sufren, se acredita de las ganancias, y su
saldo representa el exceso de unas sobre otras.

Bajo estos conocimientos preliminares de que no podemos
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dispensarnos, supuesto que se trata de la aplicacion de la
contabilidad mercantil 4 los fondos del Estado, examinemos
ia conveniencia de esta aplicacion y el camino que deberémos
seguir para ello.

El erario, asemejéndose & un gran negociante, tiene su ac-
tivo y ‘'su pasive, sus rentas que recaudar, y sus gastos que
cubrir; y como de todo esto haya' necesidad de dar cuenta
constante 4 la nacion, y ademas se necesite tener pleno cono-
cimiento de ello ‘para verificar egas grandes combinaciones
hacendarias que contribuyen & consérvar el equilibrio de los
fondos ptiblices, he aqui la necesidad de adoptar un método
de cuenta que llene perfectamente estas exigencias.

En la-cuenta del erario deberémos tener presente que no
bastard solamente asegurarnos de los resultados aritméticos
de ella y del buen drden que facilite 61’ encontrar datos de
cualquiera naturaleza que se necesiten; preciso es ademas
justificar todas las operaciones que Se verifiquen, porque si
aquellas. cireunstancias bastan para ‘el comerciante, quien
siendo exclusivamente duefio de sus interesgs, solo tiene que
darse cuenta 4 si mismo, no sucede igual cosa con el Gobier-
no, responsable  ante la nacion del manejo delos caudales
que le confia. Asi, pues, preciso serd afiadir 4 la exactitud
aritmética y al buen érden de los asientos, las citas de la ley
6'de las disposiciones legales que las apoyan, asi como fun-
darlos en los comprobantes que cubren-la responsabilidad del
empleado y justifican su manejo ante el pfiblico y las autorida~
des respectivas, lo cual se llama la razon y la comprobacion
de la cuenta.

Para fijarnos bien en la aplicacion de la contabilidad 4 la
hacienda ptiblica, hagamos, pues, el estudio filos6fico de su
érganizacion y de sus necesidades, como lo hariamos sin du-
da si un negociante nos llamase & establecer en sus negocios
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una contabilidad, y 4 quien comenzariamos por preguntarle,
en qué consisten los bienes que positivamente posee, cufiles
son sus deudas, y cudll la fuerza con que estas obran sobre
sus intereses, & fin de que sobre estos datos, el curso de los
negocios nos fuese indicando las verdaderas necesidades y
los medios reales y positives para cubrirlas.

La hacienda pfiblica, el erario, el tesoro pfiblico 6 el fisco,
que son una misma cosa, estd formado por los bienes 6 valores
existentes, por las rentas que estos mismos bienes le produ-
cen, y por las que se erien nuevamente en virtud de ese de-
recho indisputable que abriga 4 los gobiernos.

Los pueblos, constituidos en sociedad por consecuencia
de la civilizacion, han creado un poder supremo que rige
sus destinos bajo- diversas denominaciones: este poder es-
td encargado de administrar la justicia, de asegurar la vida
y los intereses de los ciudadanos en lo interior, de conser-
var las bnenas relaciones con el extrangero 4 fin de evitar
reclamaciones gravosas ¢ invasiones que ponen en peligro la
nacionalidad, de estimular el progreso de la agricultura, las
artes y. el comercio para robustecer la riqueza pfiblica, de
propagar la ‘instruccion entre lasimasas, de protejer el bien-
estar y la comodidad de los habitantes de los pueblos y ciu-
dades, por medio de medidas de policia, de ornate, de salu-
bridad, ete.

Pero para atender & todos estos eompromisos, se necesi-
tan ejéreitos, jueces, agentes diplométicos, academias, cole-
gios, efc., y como todo esto debe ser en grande escala, porque
se trata de una pagion, se necesitan tambien cuerpos directi-
vos que impriman el movimiento ordenado de los diversos
ageates de la administracion piblica.

La existencia de estos agentes, dedicados exclusivamente
al servicio de la nacion, y los cunales, por su parte, tienen
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tambien sus necesidades individuales que llenar, ha hecho
preciso remunerarlos en proporcion de la importancia de sus
servicios; y como para esto se necesitan fondos, jdénde en-
contrarlos? es evidente que en el bolsillo de los mismos po-
bladores, supuesto que ellos disfrutan de los beneficios con-
siguientes al lleno de los deberes que los gobiernos han
aceptado, y esto es, pues, lo que constituye el pacto social.

Luego para vivir bajo la sombra y. el amparo de los pode-
rés que ha creado la civilizacion, es preciso contribnir con
una parte proporcionada al beneficio que se disfruta, y este
es, pues, el origen de los impuesios 6 sean contribuciones, que
sobre diversas bases decretan los gobiernos.

Como quiera que la equidad 6 sea la justicia distributiva,
indica que no siendo una misma la posicion material de cada
uno de los stbditos deun gobierno, tampoco deben ser pa-
rejos los impuestos que se les cobren, de aqui ha nacido la
necesidad de crearlos sobre los diversos objetos que forman
la riguezq piibliea, que no es otra cosa sino la reunion de la
de los ciudadanos.

Para el plantel de los impuestos, ha sido menester estu-
diar los elementos de la riqueza plblica, la estadistica de la
propiedad raiz y sus productos, cualquiera que sea su natu-
raleza, 4 fin de que, dejando al ciudadano el goce de una
gran parte de los beneficios materiales que seprocura; el Go-
bierno se reserye otra parte con la cual contribuya indirec-
tamente al mismo objeto.

Asi, pues, el sistema de impuestos establece que el que
estd en posesion de fincas rsticas 6 urbanas, pague como
propietario; el que tiene fibrieas ¢ sa ocupa en las artes, pa-
gue como industrial; el que se ocupa en la compra y venta
de mercancias, como comerciante; el que las trasporta de un
punto & otro, como conductor; el que vive de una profesion,

247

contribuya en vista de los productos de ella, considerada co-
mo un cupital moral, ete.

La recaudacion de estos impuestos y su distribucion entre
los diversos agentes de la administracion pliblica, ha hecho
precisa la creacion de otros servidores que se ocupen exclu-
sivamente de estas funciones.

Por lo expuesto se comprender, que la Hacienda piablica
es la vida de una nacion; es lo que el corazon para el cuerpo
humano; motivo por el cusl todo cindadano debe considerar-
se obligado & hacer un estudio de esta materia de tanto inte-
res, asi como & no negarse 4 contribuir con la parte que le
toque 4 comprar, digmoslo asi, el beneficio de la proteccion
de sus intereses y de su existencia. Veamos, pues, en sus
diversas faces este ramo de tan alta importancia.

El legislador, en yista del estado que guarda la riqueza
ptiblica y del desequilibtio que ha notado entre los recursos
del erario y los compromisos que se tienen que cubrir, siente
la necesidad de crear un nuevo impuesto; para ello elige
aquel ramo que conoce que estd menos gravado, es decir,
aquel 4 cuya sombra adquieren mayores utilidades los que
estdn dedicados & él; forma su ley, procurando que él nuevo
gravéimen solo consista en una parte de estas utilidades, 4 fin
de no cegar uno de 1os manantiales productores, y expide
dicha ley.

Entdnces, el encargado de la recaudacion procura tomar no-
ta de toda persona que se encuentre en el caso de la ley, y
de este modo hace efectivo el cobro, para que el cileulo del
legislador no resulte fallido, cumpliendo de este modo con el
deber que le ha encomendado.

El producto del impuesto entra 4 las arcas nacionales,
incorporindose con el de otros, y este candal del Estado es
el que se distribuye de una manera prevista de antemano.,
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En cuya virtud, obligado como lo estd cada uno de los in-
dividuos de una nacion, desentendiéndonos de incidentes de
fuerza mayor, tales como una guerra extrangera, que sobre
obstruir los veneros de la riqueza pfiblica, aumenta los gas-
tos del Estado 4 sumas que no pudiéndose cabrir por lo pron-
to, ‘dejan tras si una deuda considerable; obligados, decimos,
& contribuir cada uno en su esfera al sostenimiento de servi-
dores plblicos, en n{imero infinitamente menor que ellos,
apenas se comprende como no ge puede llenar el objeto si se
establece una buena administracion hacendaria. Esta debe
ser, pues, la ciencia del empleado de hacienda.

Por consiguiente, para el conocimiento minucioso de los bie-
nes existentes y las deudas; el de todos los causantes de con-
tribuciones en sus diversas categorias; el de la parte que de
ellas se cobra; el de los gastos admitidos por el Gobierno, y
por-{iltimo, el de la parte que se exhibe 4 cuenta, se necesi-
tan, no apuntes sueltosy diseminados, sino apuntes intima-
mente relacionados y que recorozcan un centro de accion,
porgque es menester advertir, que no basta, como hemos in-
dicado 4ntes, el conocimiento de la cosa; se requiere la exac-
titud, la justificacion indispensable cuando se manejan fon-
dos agenos, considerados asi bajo el aspecto de los deberes
que con ellos se tienen que llenar, y esto es lo que forma Ia
cuenta y razon de las oficinas del erario.

El activo y pasivo del erario, del mismo modo que el del
negociante, sufrird una alteracion anual 4 consecuencia del
movimiento de los fondos pfiblicos, porque en efecto, si las
entradas han sobrepujado & las salidas, esa diferencia que-
daré representada por valores que influirdn directamente en
el aumento del activo; y por el contrario, si no se han podi.
do cubrir los gastos, apareceri recargado el pasivo con una
nueva denda. Estos resultados la misma cuenta los arroja,
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llamando 4 un centro comun lag operaciones, y asi, pues, el
hacendista que conozea perfectamente la situacion financiera,
p01: medio de la cuenta, podr4 marchar con paso seguro se-
mejante al prdctico acreditado que maneja el timon de una
nave,
Despues r trat :

.pue's de haber t‘mt‘ldo de una manera general de Ia

organizacion de la hacienda pfblica y de la influencia diree-

ta que. en ella ejerce la contabilidad, dntes de descender
los detalle

S, proeuremos iniciarnos en el conocimiento de los
términos mas usuales i : \
minos mas usuales en oficinas, pues no es nuestro ohjeto

escribir finicamente para el empleado de hacienda, quien es
] ; = vl . ) T . el :
{e Suponerse estard familiarizado con ellos, sino para_ todo
el que quiera emprender esa carrera.

o

Se llama presupuesto, el chleulo previo que se hace de Jos
lngresos y los egresos, en vista de los dates anteriores que
sitven de base para su formacion, y de las alteraciones que
unos y otros han tenide,

Sa 107 LA . .

e enth.‘.)de porungresos, las entradas de yalores, y por.egre-
308, las salidas.

Los ingresos s forman de las contribuciones 6 derechos que
de.cretzm las autoridades legitimas, de la venta 6 arrenda-
miento de bienes existentes, de la conecesion de privilegios, de
los donativos, de los depGsitos y de las multas.

Hay dos clases de impuestos 6 contribuciones: los directos
¥y los indirectos.

B WD e,

Contribucion directa es aquella que gravita inmediatamen-
te sobre el producto de los bienes ¢ de las industrias que se
explotan; por ejemplo, el que pagan los propietarios de bie-
nes raices sobre su renta liguida, los capitalistas sobre las
rentas que se les caleulan, las diversas industrias sobre los
productos, y los artesanos y obreros sobre los salarios que
ganan.

TOMO 1 32




El impuesto indirecto es el que se decreta sobre los objetos
&' mercancias que pasan de una mano & otra y dd por resul-
tado que el consumidor viene 4 cubrirlo .sup'uesto que com-
pra el efecto con el recargo de precio consiguiente al impues-
to. Hsto sucede con los que se importan del fzxtran.gero. y
con los que aungue sean del pafs pagan en su circulacion in-
terior el derecho de aleabala. .

Tambien admiten los impuestos la clasificacion de fijos y
eventuales. o

Son impuestos Jijos, los ‘que se cobran penédxcame.ute §0-
Bre una base conocida, tales como los.de tanto. al millar so-
bre fincas, los que gravitan sobre las profesiones lucrati-
vas, efc. .

Se consideran como impuestos eventud les, los que no tienen
base conocida y se cobran en el momento de presentarse el
easo; tales son los que se recaudau sobre los eff:ctos que-se
importan del extranjero, sobre los efectos nacionales en su
circulacion interior, etc. :

De lo cual se deduce, que las contribuciones directas se
pueden denominar impuestos fijos, y las indirectas eventuales.

Se entiende por comiso la confiscacion de algun efecto en
favor del erario y de los empleados que cooperan & descu-
brir la violacion de las formalidades est-alglecidas para el co-
mercio.

Qe llama contrabando la introduccion clandestina de mer-
cancias por las costas 6 lugares que no estén habilltado-s pz}-
ra el comercio extrangero, salvo el caso de desgracia inevi-
table. © Se comete el contrabando, introduciendo efectos sin
los documentos debides 6 en horas desusadas, para burlar la
vigilantia; cuando se descarga § trasborda algl.m efecto sin
conocimiento de los empleados de la Aduana y sin las forma-
lidades debidas; cuando se internan mercancias sin haberse
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pagado los derechos de importacion y demas establecidos por
el arancel; cuando se exportan clandestinamente efectos que
deben pagar derechos 6 que su exportacion esté prohibida;
cuando se importa y circula moneda falsa de cualquiera cutio,
y cuando se suplantan en cantidad y calidad los efectos, 6
se les disminuye su peso 6 medida con el fin de pagar ménos
derechos.

Entiéndese por catastro el padron 6 censo estadistico de to-
das las propiedades rfisticas y urbanas, con expresion de sus
respectivos avalfios, extension, calidad y demas circunstan-
cias que pueden determinarlas.

Bienes mostrencos son los muebles 6 semovientes que no
tienen duefio, y que estando perdidos y abandonados, perte-
necen al erario.

Bienes vacantos son los inmuebles 6 raices cuyo dueo o
se comoce.

Llaméinse terrenos baldios los que sin estar dedicados al
cultivo, no pertenecen & propiedad particular 6 de corporacion
reconocida por la ley.

Los egresos se forman de los pagos de sueldos, haberes,
pensiones y gratificaciones que se hacen 4 las clases activas
y pasivas dependientes del erario en los diversos ramos de
la administracion pfiblica y de toda clase ‘de gastos que se
decretan.

Se entiende por clases activas las que prestan servicios
actuales, y por pasivas las que solo los han prestado anterior-
mente y han adquirido con ello el derecho 4 que se lesauxi-
lie pecuniariamente.

Los' asientos ¢ articulos qne se forman en los libros de
las oficinas, tienen tambien el nombre de partidas.

Data en las euentas es lo mismo que egreso, y cargo es
equivalente & ingreso.
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La cuenta de los fondos pfiblicos, consta de tres partes, 4
saber:

La aritmética.

La de justificacion.

La de'documentacion.é comprobacion.

La parte uritmética es aquella que se contrae simplemen-
te 4 los nfimeros, es decir, la que asegura al empleadd de la
exactitud de sus operaciones.

La_porte de justificacion se refiere. al apoyo de la ley 6
disposicion superior que autoriza la-entrada 6 salida de va-
lores. :
La parte de documentacion 6 comprobacion consiste en. la
existeneia del documento que comprueba el hecho que ha
dado origen al asiento 6 partida.

Tios asientos de los libros puedenser de valores fisicos,
virtuales 6 complementarios.

Los asientos de-valores fisicos ‘son aquellos que motivan
la entrada 6 salida de un valor positivo que ha tenido lugar
en la misma oficina donde se forma el asiento, tal como el
de numerario, libranzag, bonos 6 cualquiera otro objeto va
lorizado.

Lios asientos virtuales son los que se forman con motive de
la entrada 6 salida de valores que se expresan en el parrafo
anterior, pero que haya tenido lugar en otra oficina de la de-
pendencia de aguella que forma el asiento.

Los asientos complementarios son los que sirven para en-
carnar, digmoslo asi, el esqueleto de la contabilidad, y pue-
den considerarse como el por qué matemético de las recep-
ciones y de los pagos. Por ejemplo, cuando al cansante H.
de contribuciones se le acredita en su cuenta el pago que ha
hecho, es porqué antes se le debe haber adeudado de la cuo-
ta que le exige la ley, y cuando al empleado R. se le adeuda
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la cantidad que se le ministra por sueldos, es porque antes
se debe haber consignado en el crédito de su cuenta, el suel-
do & que tiene derecho. ’

CUorte de caja es aquella operacion que se practica para
asegurarse de que las entradas, unidas 4 ia existéheia anterior,
producen un total igual al de las salidas, mas la existencia
en el momento del corte. El corte solo debe comprender va-
lores en numerario.

El corte de caja puede ser de primera 6 de segunda ope-
racion.

El de primera presenta en un solo total las entradas, y
en ofro las salidas.

El de segunda, presenta el pormenor ‘de unas y otras.

Se llama balanza aquella operacion por la cual se ve si los
débitos y los créditos del libro mayor estén en perfecto equi-
librie, es decir, si d4n sumas iguales.

Las balanzas pueden ser de comprobacion § de inventario.

Son balanzas de comprobacion 1as que se hacen mensual-
mente para reconocer si los asientos del Diario que produce
el movimiento corriente, estdn bien pasados al Mauyor.

Son balanzas de nventario las que se forman anualmente
al reconocer las existencias y ver el estado positivo que guar-
dan el dia Giltimo el activo y pasivo, para poder cerrar aque-
llas‘; cuentas que tienen liga con las del afio subsecuente por
la imaginaria de «Balanza de Salida,» y abrirlas por Ia de
«Balanza de Enfrada.»

Se entiende por Jlosa de cuentas 1a revision minuciosa que
se hace para cerciorarse de si log asientos ‘estén apoyados en
la legislacion vigente, y si tienen la comprobacion debida.

Hay dos clases de glosa, gloss preventiva 6 preparatoria,
y glosa deftnitiva.

La glosa preventiva 6 preparatoria, es aquella que deben
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hacer las oficinas inmediatas superiores, al reconcentrar en
su cuenta los resnltados de las inferiores, corrigiendo los er-
rores aritméticos, reclamando los dooumentos que falten y
cerciorindose de si los que se les presentan estdn en la for-
ma y papel cbrrespondiente.

La glosa definitiva “es la que se reserva el Tribunal de
cuentas 6-1a Contaduria mayor para cerciorarse de si la re-
caudacion se ha hecho completa y ‘con arreglo 4 la ley, sila
distribueion estd sujeta al presupuesto aprobado por la supe-
rioridad, y i Ia oficina central ha reconcentrado bien el in-
greso y el egreso apoyindolo en la decumentacion correspon-
diente, que debe estar arreglada bajo la responsabilidad de
lag oficinas que han hecho la glosa sucesiva, y quienes al ve-
rificarla, hacen suyos los eargos que puedan hacerse 4 las
oficinas inferiores.

Aetivo y pasivo del erario.

Los bienes muebles é inmuebles valorizables y las deudas
de cualquier género 4 favor del Erarario, liquidadas al esta-
blecerse la cuenta central, formarén el activo de lahacienda
pliblica. A esto se agregan las existencias de numerario,
libranzas y bonos requisitados, clasificando estos y aguellos
objetos bajo este Grden:

Edificios pfiblicos.

Muebles 'y utiles de las oficinas.

Capitales & favor del erario.

Créditos 4 favor del erario.

Embarcaciones del servicio nacional.

La caja de ‘cada oficina representada por el titulo de la
oficina misma.

Vales 4 recibir (en cuya clasificacion entraréin los pagarés,
las obligaciones, y oda clase de papel que cause cobro.)
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Bonos de tal 6 cual fondo.

de. &e.

De estos filtimos valores podré haber algunos en depdsite
ordenado por alguna autoridad, y ellos se comprenderén en
el ramo general de “depésitos.”

El pasivo del erario consiste en la deuda que estd dividi-
da en interior y extrangera, designéindose ambas con el titu-
lo de “Deuda nacional.”

La deuda est4 sujeta 4 dos denominaciones que nacen de

su naturaleza misma, y son: deuda consolidada y deuda jflo-
tante.

La deuda consolidada es aquella que liquidada y recoms-
cida, se ha converfido en bonos con causa de réditoes.

La deuda flotante, es la que aun no ha sufrido la expre-
sada conversion,

La deuda interior, como se comprende muy bien proviene
de las sumas del presupuesto de gastos phblices que no se
han podido cubrir afio por afio.

La deuda extrangera trae su origen ¢ de préstamos he-

chos de gobierno & gobierno, 6 de créditos de sfibditos ex-
trangeros

La falta de posibilidad ya no solo para ir amortizando su-
cesivamente el capital, sino aun para cubrir log réditos eor-
rientes, ha dado mérgen algunas veces & capitalizar los ré-

- ditos pendientes de pago y & abultar por consiguiente la den-

da hasta una cantidad de consideracion.

Por lo expuesto se verd que en nuestro catdlogo, preciso
seri hacer figurar los ramos de

Deuda nacional.

Deuda interior, cuenta de capital.

Denda interior, cuenta de réditos.
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Gastos piiblicos.

Los gastos ptblicos del Gobierno general en la actualidad
que se definen por gastos de personal y gastos de material, y

tienen un eardoter permanente, sonlos que 4 continuacion se
eXpresan;

Gastos civiles.

Sueldo del C. Presidente de Ia Reptblica y su Secretarfa.
Sueldos y gastos'de los Ministerios de Estado.
s» de la Suprema Corte de Justicia.
de las oficinas generales.
de las jefaturas de hacienda de los: Hs-
tados.
s de los juzgados de lo eivil.
7 5 - de lo eriminal,
i 3 7 1 menores de la capifal,
Vidticos y dietas de CC. diputados al Congreso de la
Union.
Sueldos de la secretaria de Ta C4mara.
Legaciones de la Repfiblica.
Consulados de idem.
Pensionistas civiles.
Festividades nacionales.
Tmprenta del Gobierno.
Museo nacional.
Biblioteca idem.
Fomento de peri6dicos.
Subvenciones & escuelas y colegios.
Linea telegréifica de Mexico & Veracriiz.
Obras de palacio.
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Tdem de desagiie del Valle de México. .
Amortizacion y réditos de la deuda interior y exterior.

Gastos militares.

Hstado mayor general del ejéreito.

Haberes de los cuerpos del ejéreito, ingenieros, artilleria,
caballeria, infanteria, ambulancia y marina.

Fletes y bagajes.

Gefes y oficiales sueltos.

Idem idem retirados.

Hospitales militares.

Pensionistas. :

Arrendamientos de cuarteles.

Gastos de maestranza,

Hay algunos otros.que por ser de poea entidad 6 de ca-
racter transitorio, no se asientan aqui.

Los libros Diario y de Caja de las oficinas de Hacienda
de los Estados, deben estar requisitados por el gefe de la de
mayor categoria en México despues del Ministerio, quien
firmard la primera y filtima fojas y marcard las intérmedias
con el sello respectivo.

La autorizacion 'de que se trata corresponde, 'respecto de
las oficinas de la capital, al Ministerio de Haciends.

Las partidas 6 asientos de los libros diarios de las" ofici-
nas, seguirn una numeracion correlativa que se cortard
cady afio.

Cada partida del Diario serd firmada por el gefs de la ofi-
cina y por el eontador. Si no hubiere contador, firmara el
encargado de la contabilidad.

TOMO T 33
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) Las partidas de egreso de caudales, ademas de ser firma-
as pm:los gefes de las oficinas, firmard tambien la persona

que reciba el dinero.

Los asientos de caja se cortaran diariamente, trasladando
el saldo que representa la existencia, al dia inmediato.

Estos asientos serdn firmados por el gefe de la oficina y
por-el cajero,

LLL S - N » ; » '
’cantldad total que figure en cada asiento, ser4 puesta

con niimero y con letra,

Al cerrar los asientos- de un lihto Diario ‘al fin de cada

r ] ot ¥ . .- » . - u
p.erlodo Ge rendicion de cuenta 4 la oficina inmediata supe-
rior, se copiard al ealee la balanza de comprobacion del Ma-
r v z
yor en aquel -periodo, y se¢ pondré %en seguida la protesta
de ley.

Los comprobantes de cada partida del Diario deben ir ¢o-

stdo§ ¥ numerados, con separacion absoluta entre partida y
partida, :

E'n. ﬁ’n de cada afio, cada oficina de Hacienda formard y
remitird al Ministerio del ramo, por conducto de |
ta superior, para introducirla, en la cuenta, una noticia valo-

a inmedia-
l'izad.a de los Dbienes muebles ¢ inmuebles pertenecientes al
Erario y que estén 4 su cargo, con una nota al calce de las
altas y bajas respecto de los que existian en el afio anterior.

Nix.lgun agraciado con el empleo de gefe de oficina que
mangjg fondos ptiblicos, podeé tomor posesion ni ejercer lag
tuu'clones,,de su destino, sino despues de haber justificado la
legitimidad de su credencial y haber caucionado su manejo
competentemente.

Los empleados directamente responsables del manejo de
los caudales en las oficinas de Hacienda, son los gefes de
ellas, en primer lugar, y en segundo los contadores y cajeros.

En el caso de extraccion de los fondos 4 mano armada se
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levantar4 acto continuo una informacion juridica del.hecho,
con la cual se dard cuenta al Ministro de Hacienda, para que
él decida si los empleados que se mencionan estén 6 no libres
de responsabilidad :

El fisco tiene -una una hipoteca legal en los bienes de los
responsables, por la parte en que excedan los /descubiertos
que puedan resultarles respecto de las sumas que represen-
ten las fianzas que tienen otorgadas.

La responsabilidad de las oficinas que manejen fondos pfi-
blicos es correlativa, es deeir, las oficinas pricipales al con-
centrar los resultados de las cuentas de sus subalternas,
hacen suyos estos resultados, y por consiguiente se asegura-
rin de su pureza y perfecta comprobacion, rechazando todo
aquello que no esté bien justificado, debiendo hacer lo mis-
mo las oficinas generales regpecto de las principales, 4 fin de
que se obtenga de este modo la unidad de accion, resultado
preciso de la cancentracion y la glosa sucesiva.

Como consecuencia de lo prevenido la responsabilidad di-
recta de las oficinas respecto de partidas agenas, solo se con-
trae 4 las que han absorbido y2 en sus contabilidades res-
pectivas, perono & los descubiertos que resulten 4 las subal-
ternas por partidas que les hayan rechazado; esto se entiende,

siempre que prueben con los documentos correspondientes,

que se ocupan incesantemente en activar la satisfaccion de es-
tos descubiertos.

Se prohibe el cobro de dos sueldos por dos diversos em-
pleos que se desempeiien, 6 el cobro de un sueldo y una
pension pasiva, civil 6 militar, & menos que uno de los suel-
dos proceda de trabajos literarios é de instruccion piblica.

Cuan un Gefe de oficina que maneja fondos phblicos, ob-
serve mal servicio en alguno de sus subordinados, ya sea de
los que pertenecen 4 la misma oficina, 6 ya de los que sirven
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en otra de las subalternas del ramo, est4 obligado 4 dar par-
te inmediatamente por escrito 4 la oficina superior, para que
se remedie el mal; pero si'se tratare de sospechas fundadas
de mal manejo, suspenderd en sus funciones, bajo su respon-
sabilidad al empleado poniendo 4 otro en su-lugar en calidad
de provisional, y dando cuenta desde luego de lo ocurrido,
al inmediato superior.» :

Es conveniente notar que por real cedula estd ordenado
que siempre que se observe que algun empleado de hacienda
haga gastos superiores 4 los que pueden hacerse con arreglo al
sueldo que disfruta, debe procederse 4 practicar la correspon-
diente averiguacion, para cerciorarse de la conducta del em-
pleado, porque en verdad hay un indicio desfavorable en tal
caso, en contra del empleado.

Parece tambien ‘fuera de duda que esta disposicion debe
comprender no solo & los empleados de hacienda sino 4 to-
dos los que tengan manejo de'intereses phiblicos. Cuantos
abusos se habrian atajado & se hubiera observado esta dispo-

sicion con- algutia geveridad! ';Cuan saludable seria su ob-

servancia en la préictica!
«En las oficinas de Haciendd, ya sean de recaudacion 6 de
distribucion, no habrd mas que una sola caja, en la cual ge

reunirdn’ todos los foridos ‘que ingresen 4 ella, pues aunque

estos sean de diversa naturaleza, lascuenta expresard lo que
corresponde & eadauho.»

CAPITULO XXIX.

DEL PROCEDIMIENTO GUBERNATIVO.

“Es el poder administrativo ora active, ora contencioso, y

ejerce actos ya de wmperio, ya de jurisdiceion, porque unas

: ve

J Ve-
ces se presenta en forma de accion, y otras con los caracté-
re

de juicio.

Hemos hablade hasta aqui de su pofestad 6 de los actos
de puro mando, y ahora cumple 4 nuestra propdsito estudiar
el tercer objeto del derecho administrative, 6 sea el procedi-
migatoy y sobre todo la jurisdiceion administrativa.

Eloficio de la administracion es ejecufar las leyes de in-
terés comun, unas veces de su propio movimisnto, ofras re-
querida ¢ 4 peticion de parte, y-otras en fin despues de un
debate contradictorio, guardando ciertas formas y solpmui-
dades del derecho que preparan una decision ejecutoria ¢
una verdadera sentencia.

Los actos de imperio, las cosas de pura gracis, y en fin,
todo lo que emana del poder diserecional 6 prudente arbi-
trio de la administracion, no exigen por regla general trimi-
tes rigorosos sopena de nulidad. ~La autoridad se informa,
examina y decreta; tres periodos de la instruccion breve y
sencilla que lleva el nombre de iz gubernativa. La infor-
wacion equivale al procedimiento en materia litigiosa: el ex4-




260

en otra de las subalternas del ramo, est4 obligado 4 dar par-
te inmediatamente por escrito 4 la oficina superior, para que
se remedie el mal; pero si'se tratare de sospechas fundadas
de mal manejo, suspenderd en sus funciones, bajo su respon-
sabilidad al empleado poniendo 4 otro en su-lugar en calidad
de provisional, y dando cuenta desde luego de lo ocurrido,
al inmediato superior.» :

Es conveniente notar que por real cedula estd ordenado
que siempre que se observe que algun empleado de hacienda
haga gastos superiores 4 los que pueden hacerse con arreglo al
sueldo que disfruta, debe procederse 4 practicar la correspon-
diente averiguacion, para cerciorarse de la conducta del em-
pleado, porque en verdad hay un indicio desfavorable en tal
caso, en contra del empleado.

Parece tambien ‘fuera de duda que esta disposicion debe
comprender no solo & los empleados de hacienda sino 4 to-
dos los que tengan manejo de'intereses phiblicos. Cuantos
abusos se habrian atajado & se hubiera observado esta dispo-

sicion con- algutia geveridad! ';Cuan saludable seria su ob-

servancia en la préictica!
«En las oficinas de Haciendd, ya sean de recaudacion 6 de
distribucion, no habrd mas que una sola caja, en la cual ge

reunirdn’ todos los foridos ‘que ingresen 4 ella, pues aunque

estos sean de diversa naturaleza, lascuenta expresard lo que
corresponde & eadauho.»

CAPITULO XXIX.

DEL PROCEDIMIENTO GUBERNATIVO.

“Es el poder administrativo ora active, ora contencioso, y

ejerce actos ya de wmperio, ya de jurisdiceion, porque unas

: ve

J Ve-
ces se presenta en forma de accion, y otras con los caracté-
re

de juicio.

Hemos hablade hasta aqui de su pofestad 6 de los actos
de puro mando, y ahora cumple 4 nuestra propdsito estudiar
el tercer objeto del derecho administrative, 6 sea el procedi-
migatoy y sobre todo la jurisdiceion administrativa.

Eloficio de la administracion es ejecufar las leyes de in-
terés comun, unas veces de su propio movimisnto, ofras re-
querida ¢ 4 peticion de parte, y-otras en fin despues de un
debate contradictorio, guardando ciertas formas y solpmui-
dades del derecho que preparan una decision ejecutoria ¢
una verdadera sentencia.

Los actos de imperio, las cosas de pura gracis, y en fin,
todo lo que emana del poder diserecional 6 prudente arbi-
trio de la administracion, no exigen por regla general trimi-
tes rigorosos sopena de nulidad. ~La autoridad se informa,
examina y decreta; tres periodos de la instruccion breve y
sencilla que lleva el nombre de iz gubernativa. La infor-
wacion equivale al procedimiento en materia litigiosa: el ex4-




262

men & la discusion oral 6 escrita, y el decreto 4 la decision
6 sentencia.

Aunque,de ordinario no se requieren mayores formalida-
des, hay casos de excepcion en que las leyes 6 los reglamen-
tos prescriben-diligencias necesarias 4 la validez de los actos,
como la publicidad, la notificacion, la audiencia de los inte-
resados; la consulta prévia......ete; y entonces son tramites
tan esencidles que su omision vicia el procedimiento adminis-
trativo y abre la puerta al recurso contencioso.

Es un deber de las autoridades del érden administrativo
prestar atento oido & las quejas, satisfacer las justas recla-
maciones, remediar los abusos, favorecer los proyectos de
mejoras locales, despertar el celo de las corporaciones pbli-
cas, y en fin hacer todo el bien posible resolviendo de plano
los negocios leves, y los graves prévia la instruccion de ex-
pediente gubernative sucinto y poco dispendioso. Todo lo
que lisa y llanamente se pueda ordenar-en audiencia verbal,
no conviene reducirlo 4 escritura. TLa administracion ha de
ser pronta y expedita, poco amiga de formulas' dilatorias y
consejos impertinentes: indague 'la -verdad con sencillez, y
sin aparato-de juicio.constlte la razon, la equidad, la pruden-
cig y el bien general. La economia de tiempo y dinero es
deuda sagrada que engendra amor y respeto y obliga & la
obediencia.» 9

...Cuando la administracion procede habiendo oposicion de
parte toma de la jurisdicdion ordinaria la’ forma; peroen la
esencia sus actos son verdaderamente administrativos. Los
tribunales, las pruebas documentales y de testigos, la defen-
sa en estrados, la publicidad de los juieios y otras solemmi-
dades propias del derecho comun, son medios de asegurar el
acierto en la resolycion final de las controversias que se mue-
van enfre el estado y los particulares, facilitando la sudien.
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cia de los agraviados y esclareciendo la verdad con maduro
consejo, y puras cautelas contra la arbitrariedad de los mi-
nistros. Jurisdiccion perfecta es la ordinaria encomendada
4 jueces y magistrados que aplican la ley sin intervencion
del Gobierno; y no por la intervencion de estos magistrados
en resolyer respecto de decisiones administrativas cuando hay
accion ejercida por alguna parte interesada, puede entender-
se menoscabada la autoridad administrativa, ni la potestad
de cumplir y hacer camplir las leyes que estén por la consti-
tucion expedidas al poder Ejecutivo.

La intervencion de cualquiera autoridad extrafia en los
actos reservados al poder ejecutivo, turbaria el concierto en-
tre los poderes constituidos. Si fuesen los jueces ordinarios
llamados por la_ley 4 sentenciar las demandas y reclama-
ciones promovidas por el interes particular contra el interes
ptiblico, sus férmulas lentas y protectoras, su natural pro-
pension 4 decidir conforme 4 los preceptos de derecho estricto
y no segun las leyes de la equidad, y la misma inflexibilidad
de sus juicios, entorpecerian la marcha ripida y blanda de
la administracion, comprometiendo 4 cada paso la existencia
de la sociedad con la interrupcion frecusnte de los servicios
mas importantes para la seguridad del Estado. Pero ya en
otro lugar se ha dicho que los jueces no deciden ni pronun-
cian resoluciones sobre el acto administrativo en si mismo,
sino sobre la reclamacion del quejoso y sobre. la justicia que
este tenga para someterse 6 no 4 la resolucion administrativa.

Difiere mucho en esta materia la Repfiblica mexicana de
otras naciones en que el procedimiento gubernativo constitu-
ye en determinados casos un verdadero juicio, con sus deba-
tes sostenidos ante tribunales especiales que eonocen de lo
contencioso administrativo. Y esta diferencia procede de que
en otros paises el poder judicial no es un poder independien-
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te y con existencia propia, sino derivada del poder Ejecutivo,
y como complementario de este. '

Considerado el poder judicial en semejante condicion es 4
todas luces evidente la conveniencia de que los actos admi-
nistrativos y las consecuencias de estos no sean juzgados por
el poder judicial sino por los tribunales 4 quienes se inviste
de  una jurisdiccion especial para estos juicios y siempre con
sujecion &l supremo magistrado depositario del poder eje-
cutivo.

Como en la Repfiblica la division de poderes en legislativo,
ejecutivo y judicial es real y yerdadera, no hay razon para el
establecimiento de tales tribunales, ni de un fuero especial.
Y siempre que el interesado en un negocio no est4 conforme
con alguna resolucion administrativa ocurre al tribunal com-
petente para hacer valer sus derechos.

Pero no hay duda alguna en asentar como regla invariable
que antes.que ocurrir 4 un juicio se deben presentar 4 la res-
pectiva. autoridad, y 4 su respectivo superior los datos y ra-
zones en que funde la justieia de su reclamacion el interesa-
do, porque se evitardn dilaciones y dificultades en los nego-
cios, si la autoridad en yista de esos datos y razones arregla
sus providencias & las leyes y 4 la equidad.

De la facultad econbmica—coactiva.

Cuando la autoridad persigue 4 un deudor 4 la hacienda
plblica y exije el pago de algo que es debido al erario, ge-
neralmente estd armada de la potestad econémico—coactiva
que consiste en obligar al deudor 4 satisfacer su adeudo, 1le-
gando el agente de la autoridad 4 apoderarse de bienes del
deudor y hacer trance y remate de ellos, sin necesidad de
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intervencion de otra autoridad ninguna y mencs aun de la
judicial. ;

Un poder tan importante es en muchos casos peligroso;
pero en verdadies tambien necesario en diversas ocus(i:ones’
p.Oqu.le ni la mas simple recaudacion serfa practicable, si en el’
ejercicio de sus funciones hubiera de estrellarse éontra la
resistencia de los deudores, ‘

El ejercicio de la facultad econémico—coactiv j r
asi se comprende ficilmente, cuando se refiere ;qa;;xjduossti;u)e
por ninguna causa puedan disputarse ni en todo ni ep parte.
Cuando se cobra una contribucion, ni el recandador puede
excederse, ni el causante alegar que no est4 obligado al p
g0, y sierror hay en alguna operacion aritmética tx:.’nuy f:'zcii 7
sencillo es rectifiecarlo. En caso semejante la cobranza veriﬁ)-
cadu- Con sus recargos y gastos por medio de la facultad ecc;-
némico—coactiva no tiene inconveniente alguno y es ahsoly-
tamente necesaria. ) ;

Mas euando se trata de alguna deuda procedente por ejem-
plo, de un contrato, en que el deudor alega una excel>c:§‘<)xn (’.
tal vez el contrato no se ha cumplido, el derecho del fiseo l]r—)
es ya tan claro-que no admita réplica 11 discusion v epn csfe
caso el ejercicio de la facultad econémico~coactiva |
tampoco tan sencillo como antes,
ticia. '

0
w=

a 1o -es ya
ni de una indisputable jus-

B !
En este caso Ia accion econdmico—conctiy

: a Hega hasta age-
gurar lo necesario para que la hacienda pliblica no sea do
frandada y en el terreno Judicial se debate ] fre
recho que tenga para exigir el pago.
El.antiguo principio forense, la hacienda plblica no litigy
despojada, acaso tengo en esta materia upa aplicacion m:sI-
oportuna que en otros muchos casos. Y 4 la verdad e] ase
guramiento es muy justo en los casos o

a justicia y de

antes referidos parg
ToMO 11 34
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evitar que declarando judicialmente & la hacienda pfiblica e
derecho de cobrar se encuentre sin posibilidad de hacerlo.

En todo caso, el aseguramiento debe verificarse de manera
que no ocasione perjuicio alguno al deudor,s porque proce-
diendo de ofrarmanera sele causaria un dafio injusto si al
fin resultara que no debia pagar; 6 que en alguna manera su
resistencia habia sido fundada y legitima. Para conseguir
este fin lo mas conveniente serd dejar los bienes que sirvan
para el aseguramiento en depésito del mismo deudor, quien
de esta manera no resentird dafio ninguno,

Autorizan las leyes hasta la clausura de los establecimien-
tos mercantiles en caso de resistencia, y en verdad que no
puede ser mas imprudente de 1o que es semejante disposicion.
Nunea las leyes, ni 4 titulo de pena 6 de.apremio, deben dar
muerte 4 la produccion, porque todo aeto de este género re-
dunda en perjuicio de la rigueza phblica. Si el deudor cfb.m
mal y merece una pena; Su pena es pecuniaria y de.he exigir-
se de manera que o produzea un mal para la sociedad que
acabaria en s1 misma si & fuerza de penas exageradas, se en-
contrara un dia con que no habia ya contribuyentes. HEstas
jeyes por mas que estén yigentes deh'en ateuum:se en sus efec
tos por una prictica prudente y racional, teniendo presente
que la época en que se dictaron no fué acaso la de mas
libertad en México. .

La regla que en'el ejercicio.de I facultad ec01161r11co—00f1c-
tiva ofrece mayor seguridad es segun lo que antes se hr:. i
dicado, la siguiente: el ejercicio de dicha facultad es licito
y debido cuando el adeudo que_.se cobra procede de causa
;1ue no ofrece duda alguna como cuando se; trata de contri-
buciones; desde el momento en que aparezea alguna duda
respecto de la causa de la deuda y el deudor reclf’una su de-
recho, la facultad econdmico—coactiva debe reducirse al ase-
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guramiento de bienes bastantes para cubrir el adeudo y el
fasunto debe pasarse 4 la decision de los tribunales. En cual-
quier otro caso seria absolutamente injusto & ilegitimo el ejeor-
cicio de la faenltad referida.

El juicio ejecutivo en el fuero comun es el mejor término
de comparacion para el procedimiento econémico—coactivo y
Ias pricticas forenses en dicho juicio quiz4 sirvan muy bien
de explicaciones para las préictieas administrativas en el pro.
cedimiento referido.

Innecesario parece advertir que la hacienda pfiblica de la
ederacion tiene su fuero especial, conforme 4 los preceptos
constitucionales, y en virtud de él, son los Juzgados de Dis-
trito los Tribunales de Circuito y la Suprema Corte de Justi-
cia quienes conocen en esta clase dé negocios.

La ley de 20 de Enero de 1837, reglamento de 20 de
Noviembre de 1838 yla ley de 11 de Diciembre de 1871
son las que rigen en cuanto al ejercicio de la facultad eco-
némico—coactiva.

Ejercen ln facuitad econdmico—coactiva los funcionarios
que se expresan en el art. 12 de la ley citada, de 20 de Buero
de 1887,

Se declaran autorizados, dice la ley, los ministros de la Te-
soreria general de la Repfiblica, los gefes priccipales de hacien-
da do los departanientos, los administradoras, ¥y en general
todo empleado cicargado de la cobranza de las rentas, contri-
buciones y deudas del erario, con responsabilidad directa pe-

+ cuniaria, para ejercer las facultades econémico-coactivas, 4

fin de hacer efectivas su recaudacion y el' cobro de los cré-
ditos pendientes 6 que en adelante se causaren, sin ingerirse
por esto en la jurisdiccion contenciosa que corresponde 4 los

jueces que hasta aqui la han ejercido, 6 la ejerzan en lo su-
cesivo legalmente.
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«Para evitar dudas sobre los limites 5quo se sujeta la fa-
cultad coactiva se declara, que solo se entenderdn por con-
tenciosos aquellos puntos en que fundadamente se dude
sobre la aplicacion de la ley al caso particular que se verse,
6 en que sean forzosas lag actuaciones judiciales, como en las
causas del contrabando, y en las que se dispute la paga 6
adeudo de una cantidad que por su origen, por la cuota, 6
por la variacion de tiempos y circunstancias, ofrezca moti-
vo fundado de dudar sobre la aplicacion de la ley; no de-
biendo por consiguiente ealificarse los asuntos de contencio-
sos solo porque las partes contradigan 6 resistan el pago; lo
que hacen muchas veces con el {inico objeto de dilatarlo.

Las facultades econémico-coactivas se extienden 4 reali-
zar las cobranzas por medio de apremios, haciendo cerrar
las casas de giro 6 trato porque se hubiesen causado Jlos
adeudos, y cuando esto no fuere bastante 6 practicable, por
el de embargos; pero ningunas providencias coactivas tendréin
lugar, “sino tratdndoese de deudas liguidas como son las de
alcances que ya lo estén, las de aleshalas, contribuciones y
ofros ramos en que legalmente se hayan convenido términos
6 sefialado plazos para el pago; pues en estos y en los demés
casos en que el derecho fiscal sea claro & indudable confor-
me & las leyesy disposiciones vigentes, los empleados de ha-
cienda 4 guienes se comete la potestad coactiva deberin ve-
rificar la cobranza, tomando por si mismos las providencias
necesarias hasta la de embargo, con total inhibicion de las

autoridades judiciales y de cualquiera ofra, sin que & pre-

texto de las contradicciones y recursos que se hagan, pue-
dan llamarse contenciosos los asuntos hasta despues de ‘ha-
ber satisfecho, & lo ménos en la calidad de que se trate.
Siempre que por cualesquier titulo & derecho se deba 4 la
hacienda pliblica alguna cantidad de caudales, bienes ¢ efec-
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tos, 6 luego que se cumpla cualquier término & plazo en que
algun causante ¢ deudor deba enterarla y no lo haya verifica-
do, el funcionario & quien toque, autorizado con la potestad
coactiva, procederd 4 su liguidacion si no estuviere hecha y
fuere de su resorte, ¢ pidiéndola 4 quien corresponda, y pro-
veerd mandamiento de notificacion motivéndolo en el origen
y cuantia de la deuda para que por si mismo, 6 por el em-
pleado de su oficina 6 persona que comisione al efecto, se
pase 4 la casa del deudor 4 notificarlo en su propia persona,
si se encontrare ¢ en la de cualquiera de sus dependientes que
no sea menor, ni de clase doméstica, fi otro individuo que lo
represente para que si dentro del tércero dia no exhibe la can-
tidad que se adeuda, se proceder4 con arreglo 4 lo que pre-
viene este decreto; cuya diligencia firmar4 el que oiga la no-
tificacion, si supiere, con el funcionario ¢ comisionado que la
haga, supliendo el defecto de la firma de aquel con las de
dos testigos.

Si al tiempo de la ejecucion se interpusiese algun recurso
de tercero alegando derecho 4 los bienes ecjecutados, se ele-
girdn otros, y si no los hubiere, se trabar la ejecucion siem-
pre en los reclamados, y el juez oportunamente har4 Ia debi-
da calificacion.

Si los bienes secuestrados fuesen de c6moda y ficil con-
duccion, se trasladarin por cuenta del deudor 4 los almacenes
de la aduana i oficina que esté & cargo del funcionario coac-
tor para que alli se depositen, y cuando no puedan trasladar-
se, el ejecutor nombrard depositario abonado que los guarde
y mantenga & disposicion del juez que deba conocer del ne-
gocio, 'y bajo la responsabilidad del mismo ejecutor, mientras
el juez no disponga de ellos.

Cesando aqui las funciones que en uso de Ia potestad eco-
némico-coactiva deben ejercer los recaudadores de renfas,
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pasarén inmediatamente las diligencias que hubieren practi-
cado al juez de hacienda respectivo.

Para que la aplicacion de las cantidades que se depositen
en las oficinas no se entorpezca porque los deudores no ocur-
ran 4 exponer sus derechos; si pasados seis meses no lo ve-
rifican, se dard por cierto el negocio, y se hard la aplicacion
del depdsite al ramo 4 que corresponda,

Ningun juez podrd ingerirse en lns funciones que en uso
de la potestad coactiva ejerzan los recaudadores, y menos
admitirin gestion alguna contra las providencias econénxlcof
coactivas, sea 6 no verdgderamente contencioso el asunto
‘que se verse, dntes de que el empleado respectivo les comu-
nique quedar asegurada la hacienda pfblica con el depdsito,
6 estar 4 su disposicion los bienes embargados. En conse-
cuencia, solo practicarin las diligencias que en derecho cor-
respondan despues del depésito 6 embargo, hasta la del re-
mate, cuando €ste tuviere lugar, haciendo igualmente la de-
claracion y tasacion de las costas que se causaren y los par-
ticipes entre quienes deben distribuirse; mas siempra que
noten cualquier exceso ¢ desarreglo de parte de los re<-:auda-
dores en el uso de la potestad que se les concede, sin sus-
pender el curso legal del negocio y por _cuerdu sep-aruda, da-
rén parte 4 la oficina 6 autoridad superior respectiva, con la
justificacion necegaria para que (.leterm}ue lo gne correspon-
da, 6 dé cuenta al Supremo Gobierno si la gravedad del caso
lo requiere.»

Conforme 4 la ley de 16 de Noviembre de 1869, siemprfa
que fuere necesario ejecutar 4 algun causante por las. contri-
buciones prediales ordinarias establecidas, se observarin las
reglas siguientes:

Se embargarén, primero, bienes muebles; 8i estos no bag
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tan, la ejecucion se hard en las rentas 6 productos de la finca
afecta al pago de la contribucion.

Sila finca afecta al pago no estuviere en arrendamiento,
sino en uso del mismo causante, dard este un fiador dentro
de veinte dias, & satisfaccion del director de contribuciones
por el pago de los arrendamientos 6 productos calculados, euyo
Pago se efectuard dentro del plazo de sesenta dias.

En el caso de que el causante no tugiere bienes muebles
suficientes, nila finca afecta 4 Ia contribucion estuviere en
estado de produeir, 6 sus rentas se hallaren adelantadas 6
enagenadas por mas de dos meses, 6 el duefio no hubiere dado
la fianza de que habla la prevencion anterior, se valuard y

venderd en remate pfiblico conforme 4 las le

yes, hasta por
la mitad de su valor,

Las posturas que solo lleguen 4 la mi-
tad del ayalfio. se admitirén bajo Ia base de dinero al conta-
do, y las que excedan de dicha mitad, solo serdn admisibles
& plazos cortos sin pasar el mayor de ua ailo.

Por circular de la Diveecion do contribuciones, de 11 de
Mayo de 1843 se prohibe el embargo de herramientas,
trumentos y fitiles que sirvan al deudor para el
su profesion.

ins-

ejercigio de

De lo contencioso~adminisirative.

La administracion, ejerce actos de distinta naturaleza,
porgne ya manifiesta su poder en forma daaceion en cuanto
procura la ejecucion de las leyes, dicta reglamentos, vela por

su observancia, expide érdenes generales ¢ particulares 'y

hace uso en fin de cualquier modo de su potestad de puro
mando, 6 ya se reviste con el carfoter de Juez y resuelve las
reclamaciones contra sus propios actos.

En e! primer caso
se derivan sus facultades del poder discrecional; en el segun-
do ejerce actos de jurisdiccion.
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«Pueden ser causa de litigiosadministrativos el repartimien-
to de cargas y disfrutes comunes; las operaciones resultantes
de contratas, suministros y empresas de obras piblicas; la
aplicacion de las diversas servidumbres de utilidad general,
las requisiciones exigidas por el servicio del estado; la con-
cesion de cosas pliblicas reclamadas por tercero; y en gene-
ral, todo acto administrativo que habiendo creado entre el
estado y una corporacion 6 individuo derechos reciprocos fun-
dados en el derecho comun, promueve contestaciones que no
puedeu resolverse por la interpretacion de aquel acto.

Expresando esta doctrina en términos generales, supone
lo contencioso administrativo:

Una controversia entre ¢l interés piiblico y un derecho pri-
wado, 6 una cuestion en que sean partes el individuo y la
sociedad; porque ni la administracion inferviene en litigios
en los cuales mas & menos no media el bien comun, ni los
ciudadanos pueden quedar 4 merced del-arbitrio ministerial
0 citar 4 la administracion ante los tribunales ordinarios.»

Una reclamacion particular fandada’en un derecho adgui-
rido que la administracion conculca; es decir, que debe ha-
ber lesion de un derecho perfecto y absoluto, apoyado en un
titulo formal y positivo que la administracion estd obligada
& respetar, porque el derecho nace de la ley, y la voluntad
de la ley es superior 4 la voluntad del Gobierno,

Un acto especial 6un hecho partioular dela administra-
cion, origen del agravio [verdadero 6 presunto] y causa de

la controversia. En estos casos en que la Federacion parece
interesarse y en que la reclamacion se dirije contra el Go-
bierno, que la representa, la controversia se decide por.la Su-
prema Corte de Justicia conforme al articulo 98 de la cons-
titucion.

Los actos de puro mando que proceden del poder discrecio-
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nal de la administracion, ordenando por via de regla general
p_geden lastimar derechos particulares, no obstante que se di-
rjjan 4 los intereses pfiblicos. Bstos actos generales de Ia
administracion tienen sn correctivo en ol recurso-de amparo
si de alguna manera violan alguna garantia individual y ade-
mas dan ocasion & acusaciones que se resuelven en ol Con-
greso quien por la Cémara de Diputados decide respecto de
lézi‘dc;:p:()b;Lli:;lcgociaTtnlstl‘o responsable, y la cuestion es de

Los actos de la administracion que arreglan un inierés co-
lectivo de la agricultura, de la industria, del comercio @ otro
semejante, aunque no crean derechos, ni modifican los pree-
xistentes, ni tienen mas objeto que ordenar un servicio pfi-
blico c.onferido exclusivamente. 4 la administracion activa, la
cual fija reglas de equidad y conveniencia conservando siém-
pre el caricter discresional y la libertad de aplicarlas como
propias & inseparables de su poder reglamentario, son de la
misma naturaleza que los anteriores & implican la responsa-
bilidad ministerial y dan derecho para acudir al juicio de
amparo si para el hubiere causa por' violacion de alguno de
los derechos del hombre.

Como los derechos adquiridos tienen sus formas estableci-
das por las leyes, Ia violacion de estas formas tutelares es
una violacion manifiesta de-los derechos mismos que. ampa-
ran y defienden con su escudo, y los actos administrativos
que las quebrantan pueden ser i'mpugnados.

Como se advierte por lo anteriormente expuesto no hay
en la Rep@iblica ni fuero ni tribunales de lo contencioso mi
ministrativo,

Fuera de los casos de controversia que se enumeran en el
articulo constitucional antes citado, las cuestiones relativas
4lo que en otros paises forma la materia de lo"contencioso ad-
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ministrativo, se resuelven en la Repfiblica judicialmente
siompre que el interesado no quiera conformar?e con. la re-
solucion administrativa, tomando entonces el mismo mterc'a-
gado el carfcter de actor en la demanda. Todo agravio
que en el procedimiento 6. decision administrativa pu.dx.efa
ocadionarse al individuo encuentra su reparacion en el juicio
de amparo,iporque siendo de los derechos del hombre el fle
no ger molestado en su persona, familia, papeles y posesio-
nes sino en virtud de mandamiento ~eserito de la autoridaf}
competente que funde y motive la causa legal. del procedi-
miento, el de no ser juzgado ni sentenciado sino por leyes
anteriores y exactamente aplicadas al caso, el de que I-ﬁ.
aplicacion de las, penas sea facultad exclusiva ({e lf‘ autori-
dad judicial, y dividido el ejercicio del poder pu.bhco en le-
gislativo, ejecutive y judicial y prohibidos l.os. trlbl'ma.les es-
peciales; como son los de lo contencioso administrativo, no es
posible que pudieran establecerse tribunales de este género
ni violarse impungmente el derecho individual. £

En los cagos en que las leyes establecen el juicio adminis-
trative, ‘como sucede en los decomiso, este se verifica de
consentimiento del responsable del mismo comiso.

En los demas en que las leyes confieren & alguna au-
toridad 6 funcionario la facultad de imponer alguna: pena

12
pecuniaria como es la multa y otros andlogos, no hay un

verdadero juicio, ni. se conceden atribuciones de naturaleza
judicial & las autoridades; y siempre el recurso de amparo
servirh de escudo #los habitantes de la Repliblica para no
ser molestados por tribunales especiales, ni penados por quien
no ejerza la autoridad judicial,

Hay veces en que se confiere &4 la autoridad gubernativa
el poder de pronunciar una resolucion definitiva en casoS
que pertenecen al poder contencioso administrativo, como en
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otro lugar se ha dicho; pero entonces la autoridad ejerce una
jurisdiceion conferida por las partes contratantes, jurisdiccion
meramente civil, dona fide, que mas se asemeja 4 la decision
arbitral que & una rigorosa jurisdiccion.

Y en verdad que si puede ser conveniente, en favor de la
administracion, que juzgue y resuelva definitivamente res-
pecto de sus propios actos cuando ellos sean reclamados por
el interés particular perjudicado, que es lo que caracteriza
Io que se llama contencioso-administrativo, no es por cierto
justo que una de las partes interesadas en la resolucion con-
tencioso-administrativa, que’es la administracion misma, ejer-
za las funciones y jurisdiccion de juez y de juez de cuyos
decretos no se admita apelacion ni otro recurso. :

Esta manera de ser juez y parte solo-puede” concebirse, y
Do por cierto con grande claridad, en las monarquias en que
el 'gefe de la nacion ejerce la soberania y con este earficter
juzgalos actos de su propia admiftracion y resuelve respec-
to de ellos en ejercicio de esa misma soberania 4 la cual estd
subordinada la administracion. en todos sus ramos; pero en
las Repfiblicas como México, en que la soberania reside‘en ¢l
pueblo, y en que solamente se delega al poder pfiblico aquella
parte de autoridad que le es necesaria para cumplir con
los fines de su institueion, no podria comprenderse que una
misma autoridad juzgara de sus propiossactos; ni menes pro-
nunciara senteneias irrevocables respecto de ellos, cuando es-
tos fueren reclamados por los individuos 4 quienes resultara
algun perjuicio, de los referidos actos.

Como regla general puede asegurarse que todo Io que cons-
tituye las cuestiones de lo contencioso—administrativo, se re-
suelve en México por el recurso de amparo.
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En los Estados, como-es de la esencia de su propia sobe-
rania, todos los asuntos relativos & su administracion interior
deben fenecer dentro del territorio de los mismos Estados y
por resoluciones de sus autoridades particulares, y por estolo
conteneioso administrativo habré de ventilarse de alguna de
estas maneras:

De las decisiones y actos administrativos de las autorida-
des y funcionarios subalternos juzgan las autoridades y fun-
cionarios superiores, hasta llegar & la autoridad suprema del
Estado. .

De los actos de ella juzgan los tribunales competentes con
ocacion & veses, de las acusaciones contra Ibs altos funciona-
rios de los Estados, cuyas acusaciones pueden resolver algu-
nas de las cuestiones que se suciten por actos administra-
tivos.

En el Distrito federal la facultad ~de juzgar y resolver
respecto de los actos de-autoridades y funcionarios subalter-
nos corresponde al Presidentede la Repfibliea que es 4 quien
en realidad estd encomendada la administracion del mismo
Distrito.

Lo mismo sucede respecto del Territorio de la Baja Cali-
fornia que depende dirgctamente del Gobierno Supremo de
la Federacion.

Y serd conveniente observar que conforme 4 los principios
establecidos por el derecho constitucional mexicano, todo gé-
nero de'cuestiones sean del 6rden que fueren deben resolverse
de una manera tranquila por medio de formas juridicas, ya en
virtud del recurso de amparo, ya en virtud de acusaciones con-
tra los Ministros, responsables de los actos del poder Ejecu-
tivo, ya en fin, en virtud de las controversias determinadas
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en la misma constituciou, precediendo en estos dos filtimos
casos la apelacion de las decisiones y resoluciones de las au-
toridades y funcionarios subalternos al juicio y decision de
los altos funcionarios.

CAPITULO XXX.

DEL CONTRABANDO-DE LOS FRAUDES.
PENAs—PROCEDIMIENTOS.

Conforme 4 la ley (Arancel) de 12 de Enero de 1872,
son casos de contrabando los siguientes:

“La introduccion clandestina de mercaneias por las costas,
puertos, riberas de los rios & algun otro punto que no esté
habilitado para el comercio extranjero, excepto en los casos
de arribada forzosa, previstos en el arancel.

La introduccion de mercancias por log puertos 6 fronteras
sin los "documentos prevenidos en’ el arancel ¢ en horas
desusadas, para evitar la intervencion de los empleados de
la aduana y el pago de los derechos. .

La 'descarga, trashorde ¢ trasporte de mercancias & los
puertos y fronteras, sin el previo cono¢imiento de los emplea-
dos de la aduana respectiva, y sin las formalidades preveni-
das en el arancel.
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La suplantacion en cantidad 6 en calidad de efectos que
legalmente manifestados pagarian mayores derechos:

La omision de uno ¢ mas bultos del cargamento de un bu-
que en el manifiesto general que deben entregar los capitanes.

La internacion de mercancias sin el documento que acre-
dite haber sido importadas legalmente y pagados los derechos
correspondientes.

En los casos de contrabando antes enumerados se impon-
drén estas penas:

Para los casos que se expresan en las tres primeras frac-
ciones, se impone la pena de confiscacion de todas las mer-
cancias y las embarcaciones, carros y acémilas en que se
conduzoan.

Para los casos especificados en la fraccion 47 se impone la
pena de pagar dobles derechos de los que debieron causar
os efectos & su importacion conforme al arancel, calcu-
lindose dobles los derechos sobre la cantidad suplantada,
cuando ‘la suplantacion fuere en cantidad, y sobre la cuota
que legalmente deba pagar la mercancia, cuando la suplan-
tacion fuere en calidad,

Para el caso especificado en la fraccion 5* se impone la
pena de pagar triples derechos de los que correspondan, con-
forme al arancel, 4 las mercancias contenidas en el bul-
to 6 bultos- venidos fuera de manifiesto, en caso de que el
duefio de elles estuviere en el puerto. = Si nadie se presen-
tare & reclamar el bulte 6 bultos, consignard el administra-
dor el negocio al Juez de Distrito para que proceda & deter-
minar lo couveniente.

Para el caso especificado en la fraccion 62 se impone la
pena de pagar triples derechos.

Conforme 4 la ley la importacion de moneda falsa de cual-
quier cuilo que sea, se considerard como indicio de que el
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importador intenta cometer el fraude con ella, y en conse~
cucnela los responsables serfin aprehendidos Y juzgados cri
minalmente, imponiéndoseles las penas establecidas por las
leyes comunes. En este caso los administradores de adua-
nas se limitarfn 4 inutilizar la moneda y 4 entregar inme-
diatamente al juez respectivo, el reo 6 reos que se aprehen-
dieren, sin admitir fianzas ni otro de los recursos adminis-

trativos que puedan tener lugar en otros casos conforme al
arancel.

Son casos de fraude:

La adicion que los capitanes y los censignatarios hagan en
los manifiestos y facturas, poniéndose de acuerdo con los
empleados de la aduana 6 resguardo, para suplantar en can-
tidad 6 calidad los efectos expresados en el manifiesto y fac-
turas, cuyas copias debieron quedar en poder del cénsal me-
xicano, pues la gracia que respecto de esto se concede en el
articulo 87 del arancel, es solo por los olvidos i omisiones
involuntarios, que pueden eometerse al tiempo de embarcarse
un nfimero considerable de mercancias, 6 por los accidentes
de mar, en virtud de los cuales ge hace preciso alijar & des-
cargar efectos en algun puerto extranjero de la fravesia, § de
echazon 4 consecuencia de un temporal. En estos casos, los
capitanes tienen obligacion de justificar lo que les hubiere
acontecido. i

La connivencia eon los empleados, para dejar de reconocer
determinados bultos, 6 pasar al tiempo de verificarse ol des-
pacho, por la suplantacion en cantidad, peso, medida 6 cali-
dad de las mercancias. ’

El desembarque ¢ embarque de los efectos que deben pa-
gar derechos, con anuencia 6 por descuido de algun emplea-
do, en horas en que se halle cerrado el despacho de las adua-
nas, & no ser que ocurra un motivo extraordinario, ecomo
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temporal 6 incendio, en cuyo caso se deberd obtener el per-
miso del administrador, comandante del resguardo @ otro
empleado, y darse cuenta & la Secretaria de hacienda con el
expediente que se instruya, de las causas que motivan un
heeho semejante.

La internacion de efectos con documentos fraudulentos.

En estos casos se impondran las penas siguientes:

Para los casos que expresa la fraccion primera de las re-
feridas se impone la pena de pagar dobles derechos sobre los
efectos adicionales, consignando al juez los responsables, y
ademas al pago de una multa de doscientos & tres mil pesos,
que pagarin en su caso el capitan 6 el consignatario.

Los empleados que fueren complices on el fraude 4 que
s refiere la fraccion segunda del articulo serin destitiu-
dos de sus empleos y consignados al juez respectivo, para
que les imponga el castigo que deben safrir conforme 4 las
circunstancias del delito, 1n este caso se reconocerd toda
Ja eargs, y el consignatario 6 cualquiera otro interesado que
hubiere procurado la comision del delito, sufrird una multa
desde quinientos hasta dos mil pesos.

Para los casos que expresa la fraccion tercera del articulo
go impone la pena de perder los efectos que se encuen-
tren en via de embarque ¢ desembarque, embarcados 6. de-
sembarcados, pagando el que aparezoa como duefio de los
«éfectos una multa desde quinientos 4 dos mil pesos, segun
Ia importancia del caso. El empleado 6 empleados complica-

dos en este fraude perderén el empleo inmediatamente y se-
rén juzgados por los tribunales respectiyos, por el delito de
abuso de confianza. Si el capitan del buque fuere complice
en el fraude, pagaré una multa igual 4 la que se impone al
que aparezca como duefio.

/
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Pam el caso que demarca la fraceion cuarta del articulo
8¢ impone la_pena de pagar triples derechos de im m'rta-
cion, la destitucion del empleado que extienda los ldocu-
mentos y de los jefes que los autoricen con su firma é viu-to
bueno, L.os empleados complicados en el hecho serén conq\i'n-'-
nados al juez respectivo, para ser juzgades conforme i;xlao

prevenido en la parte penal de la fraccion 22 de este articulo

TR i :
El ;fxoceduulento mediante el cual se aplican estas penas
es el siguiente:

«Luego que ovurra algun caso de contrabando fraude 6
falta.de observancia de lo prevenido en este aran’cel dice la
lc..', citada, por el que s impone multa i ofra pena ,el admi-
nlstrz}dur requerird al interesado, 4 efecto de que d’eutro del
.tén.umo de veiuticuatro horas elija entre los dos recursos
Judicial 6 administrativo; y si eligiere ol segundo, lo mani.f'els,i
tar{m dentro de aquel término, por eserito, cuya constancia
s?m la que dé principio al expediente que debe instruirse
En el caso de que no aparezea el duciio § couductor Jis

. ! de log
efectos aprehendidos, se seguird el recurso Judicial,
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su tllima instancia, obrando estos con arreglo & lo preveni-
do en los articulos relative 2
articnlos relativos del arancel i
da anc A €5 VIge

ol S N : .e y leyes vigentes,

¢ presente un hecho que sea diverso de los que se

-1 .' b % r .' . o b
e:?pu_.lﬁmn, se- aplicarn por analogia las penas correspon-
dientes conforme 4 las leyes,

En todo caso en que se siga la via Judicial, los adminis-
tradores tendrin voz informativa en primera instancia y el
derecho de apelar cuando el fallo sea contrario 4 los intero-
ses de la hacienda pliblica. A este efecto se les notificard
la sentencia, :
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Los jaicios de ecntrabando y fraude no podrén darar mas
de cuatro meses en cada instancia.

En el juicio administrativo se observardn los procedimien-
tos siguientes: :

Uua vez elegido el procedimiento administrativo, couﬁn:-
mo al articulo 19, el contador de la aduana, y por impedi-
meiito legal de este el oficial primero, & el‘segundo en su
ciso, formalizardl la queja de contrabando 6 fraude eontra el
duefio 6 consignatario de los efectos, haciéndolo en to’do (,a
80 por escrito, para que el interesado conteste en el término
de tres dias. '

Si el reo quisiere rendir pruebas ¢ por su parte el acusa-
dor, se concederd el término de ocho dias, Ijx'omguhle hasta
quince, cuando fuere absolutamente necesario, y dentro de
¢l se recibirdn las pruebas que ofrecieren las partes so'bre los
hechos que hayan alegado en la dem:md:‘x y c<nltesti101011:

Si la prueba es testimonial, el ndmims!f'm]o,r sefalard el
dia en que deba recibirse, y en él se exaxnlum';u,l, & presen-
cia de las partes, los testiges citados. El exfmen de los

testigos 8¢ practieard en log mismos ‘Lérminr.)s y bajo lo.s .:;x"l»s-
mos requisitos. y formelidades que se practica en los juicios
comunes. Las declaraciones se escribirin por el secreterio
g Tos emplendos de ln

que nombre el administrador de ent: 4
oficina, ¢l cual intervendrd en todos los actos del proecd
miento administrativo, :
Evacuada Ia prueba, se proveerd un auto, sefialando seis
dias 4 cada una de las pattes para que aleguen de bien pro-
bado, y 4 este atecto, se los franqueard el expediente bajo el
conocimiento correspondiente. A
Presentado el Giltimo alegato, se citarf 4 las partes para
la resolucion definitiva, que pronunciard el administrador 4
los ocho dias, notificAndola inmediatamente 4 los interesados,

En los ¢asos en que no hubiere pruebas, contestada la de-
manda, se dard por concluido el negocio, haciéndolo saber,
y el administrador dietarf su resolucion definitiva dentro del
término sefialado en la fraccion anterior, la cual se notifica-
ri desde luego 4 lus partes. ]

Si alguna de las partes no estuviere conforme, lo mani-
festard al tiempo de notificdrsele la resolucion, 6 dentro de
tres dias. Pasado este término sin hacer dicha manifesta-
cion se considerard que est4 conforme y no se admitir4 otro
recurso.

Hecha la manifestacion, el administrador vemitir4 el ex-
pediente original 4 la Secretaria de hacienda, quedéndose con
copia, y hard saber al interesado el dia en que se remita el
expediente y el contenido de este eapitulo de la ley, para
que, si le conviniere, nombre persona que alegue en su nombre
ante dicha secretaria, la cual, por medio de su seccion pri-
mera, preparard su resolucion, poniendo el expediente en la
misma secretarfa 4 disposicion de la parte que no se confor-
me, por el término de diez dias, para que exprese por escri-
to los agravios que le cause la resolucion y los fundamentos
por.los euwales no se conforme con ella.

En cazo de que los interesados no hagan uso del derecho
de presentar sus observaciones contra lo resuelto por el ad.
ministrador respectivo, en la, parte que los perjadique, por
st mismos 6 por simples comisionados al efecto, en un térmi-
no que no podrd exceder de diez dias, despues de haberse
recibido en la secretaria de hacienda el expediente adminis-
trativo, se resolverd de plano el asunto, por esta secretaria,
comanicindose ¢l administrador la resolucion para su cnm-
plimiento, sin admitirse otro recurso.

El juicio administrativo no causa costas de ningun género.

En las actuaciones de los juicios administrativos, se exi-
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gird 4 los interesados el uso de estampillas por valor de cin-
cuenta centaves en cada hoja de papel de tamafio comun.

Los valores de las confiscaciones y multas que se imponen
conforme & las disposiciones autes expresadas, se distribuyen
de la manera siguiente, teniéndose presente que todo ciuda-
dano tiene derecho de advertir 4 la antoridad &4 quien toque,
los casos en que por cualquier motive se intente defraudar
los derechos de la hacienda ptibliea, haciéndose el contraban-
do ¢ coludiéndose con los dependientes de lus aduanas. EHs.
ta es obligacion especial de los empleados federales.

El que hiciere la advertencia. tendré derecho & percibir
la tercera parte del liquido producide, pagados que sean los
derechos que correspondan & la hacienda piblica, y el dos
por ciento destinado para hospithles, siempre que de dicha
advertencia resultare, que se impone definitivamente la pér-
dida de'los efectos 6 el pago de nna mulla,

El valor remanente de los efectos eonfiscados, despues de
hechas las espresadas dedueciones, se divide en tres partes:
una para el denunciante, otva para el‘aprehensor; y ofra que
se ‘dividird con igualdad entre el administrador, contador y
comandante. de celadores,-en el caso en qne la confiscacion
se hubiere verificado en la aduana por medio del juicio ad-
ministrativo; pero si la declaracion fuere hecha por el Juzga-
gado de distrito, la mitad de la parte del contador se apli-
carit al promotor fiseal.

Cuando no haya denunciante, y fueren los aprehensores
empleados de la aduana ¢ del cuerpo de celadores, tropa de
la guarnicion 6 cualquiera individuo particular, se aplicard
tambien la parte del denunciante 4 los.aprehensores.

En las aprehensiones que hagan- los yistas al tiempo del
despacho, se tendrd por aprehensores al administrador y al
vista que practique el reconocimiento; y en los casos en que

\
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se haga la aprehension en virtud de indicacion del coman-
dante de celadores, se consilerars 4 este como aprehensor.

En las aprehensiotes que se hagan por la confrontacion
del manifiesto y facturas, se aplicarn de los seis novenos
que corresponderian 4 los aprehensores, tres al administra-
dor 6 contador que haga la confronta y los tres restantes se
dividirdn con igualdad entre el oficial primero y los que se
hubieren ocupado en la confronta,

Pero ladistribucion de las confiscaciones y valores de mul-
tas no se verificard sino despues de haber recibido la aduana
la_correspoudiente aprobacion de la secretaria de hacienda, y
los efectos que se declaren confiscados, tanto por el Juz zado
de. distrito si el asunto se sigui6 por la via judicial, como
por.los funcionarios que hayan sustanciado el juicio adminise
tralivo, si se sigui( el negocio por esta via, se entregarin en
especie 4 los participes, prévio pago per estos de los dere-
chos respectives y del dos por ciento destinado para hospi-

tales, quedando al arbitrio de los interesados hacer la par-
ticion como les convenga.

e
Nunca seréin excesivas las. precauciones administrativas
para impedir ni para reprimir el contrabando, porque este
constituye un verdadero dafo para el comercio de buena £é

que no puele competir cou el conlrabandista.. Quien lo es,

se convierte veraaderamente én un eriminal que enriquege con
dafio de la Reptiblica y con perjuicio y menoscabo de los homs
bres honrados y laboriosos, todo lo cual importa un delito
odioso, de hurto, no solo ante la ley escrita, sino ante la ley
natural-.que ciertamente prohibe y detesta este género de re-
probadas grangerias,

El contrabando produce ademas un mal de incalculables
trascendencias y es el de corromper 4 los empleados piibli-
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¢0s, sin cuyo concurso no es generalmente fhcil hacer el con-
trabando. Y no debe olvidarse jamas que la mas extrieta
probidad es uno de los carfcteres distintivos de toda buena
administracion.

Del Timbre.

Las estampillas han sustituido al papel sellado y deben
usarse como lo previene la ley de 12 de Diciembre de 1874.
Los fulsificadores de las estampillas y sus cémplices deben
sufrir lus penas de los falsificadores del papel sellado.

La cancelacion legal de estampillas «para documentos y
libros,» tratéindose de documento, bastanteo, legalizacion de
firma 6 firmas, &., &., se practicard precisamente en el acto
de extenderse este documento. Esta cancelacion la haréin él
6 los otorgantes, excepto en los casos que esta ley previene

ofra forma de caucelacion, escribiendo con tinta la firma y la
fecha del otorgamiento, de manera que cada una de ambas

escrituras ocupe parte del papel en que esté extendido el do-
cumento y parte de cada estampilla, aun euando sea necesa-
rio repetir esa operacion.

Ningun documento 6 libro podra hacer {6 en juicio, si no
estd legalizado con In estampilla ¢ estampillas canceladas de-
bidamente; pero quedard revalidado prévio el pago de la mul-
ta respectiva,

El tenedor, «sea 6 no otorgante,» de cualquier documento,
que carezca de la cuota de estampilla 6 estampillas del bie-
nio relativo, canceladas todas debidamente, incurre en la
multa de un diez por ciento sobre el importe que en dinero 6
en valores represente el documento.

Las autoridades, tribunales, jueces, funcionarios, jefes de
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oficina 6 corporacion de cualquiera clase, que admitan, expi-
dan, otorguen, firmen § practiquen alguna. diligencia, den
curso 4 algun documento 6 libro, cuando alguno 6 algunos
de estos carezcan de la estampilla 6 estampillas respectivas
6 que todas estas no estén legalmente canceladas, satisfarin
por la primera vez la multa en que esté incurso el documento
6 libro de que se trate, sin perjuicio de exigir tambien igual
multa al inmediatamente tenedor, sea ¢ no otorgante; por se-
gunda vez incurren en una multa de doble cantidad, y por
tercera vez serin suspensos hasta por seis meses en el ejerci-
cio de sus empleos.

Los escribanos, secretarios, notarios, ejecutores, procura-
dores, agentes fiscales y empleados inferiores que dén cuenia
6 curso, escriban ¢ firmen docnmento 6 libro que carezea del
requisito de pago oportuno del timbre, incurren en la misma
pena.

El total monto de las multas impuestas en cualquiera de
los casos determinados por la ley, ingresard en numerario 4
las respectivas administraciones principales, subalternas y de-
mas dependencias de la renta del timbre.

Del total importe de esas multas, corresponde solo al fisco
el valor del timbre que se debi satisfacer: del resto se asig-
na una mitad al descubridor del fraude y la otra al empleado
de la renta del timbre, si este lag hiciere efectivas sin necesi-
dad de la intervencion judieial; porque en este caso, el juez
6 autoridad percibird dicha mitad, siempre que se logre por
ese medio el ingreso de la multa, En log recibos de ambas
asignaciones se salisfard el correspondiente timbre.

El administrador general, los administradores principales
y subalternos de la renta del timbre, quedan ampliamente au-
torizados, en toda ocasion de fundada sospecha, para exigir
la mauifestacion de libros y documentos 4 los duefios 6 en-
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cargados de toda clase de establecimientos comerciales, in-
dustriales y agricolas, colegios, corporaciones, &. Aun sin
motivo especial de sospecha, los empleados referidos deben,
por si 6 por medio de comisivnados, preseutarse despues del
primer mes de eada.afio en dichos establecimientos, ‘con el
objeto-de averiguar si susiibros ¢ documentos esbén: legali-
zados. En ambas ocasiones; si hubiere resistencia para hacer
la manifestacion, prosederin conforme 4 la ficultad conctiva

y consignaréin en su caso el hiecho & los respectivos jueces de
Distrito 6 4 quienes hagan sus veces.




APUNRAMTENFOS
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Aguas pE rreco.—En 20 de Noviembre de 1536 se mandé
se conserve la distribucion y disposiciones dictadas por los
indios relativamente 4 las aguas.—En 20 de Marzo de 1532
se autoriz6 4 los vireyes y audiencias para que dispusieran lo
conveniente 4 Ia poblacion respecto de pastos, aguas y casas
pliblicas. Sus medidas.—Ley 2 de Agosto de 1863.

ArpoLepas.—Por Circularde 12:de Junio de 1839 ordend el
Gobierno Supremo 4 los Gobernadores de los Departamentos
que dictasen y pusiesen en préctica con toda enerjia las dispo-
siciones convenientes para impedir la tsla de Arboles ¥ para

reponer y multiplicar los plantios destruidos y formar otros
nueyos.

Corras pE Arpores.—La ley 12 tit. 17 del libro 49 de la
Recopilacion, dispone que se verifiquén en los tiempos con-
venientes 4 su duracion y firmeza.

El decreto de 13 de Junio de 1813 confifa & los ayunta-
mientos la vigilancia y cuidado en los montes y plantios del
comuun,

Cariyos.—TLa ley de 24 de Setiembre de 1842 y su re-
glamento determinan las clases y latitud de ellos y la mane-
ra de construirlos:

Los caminos de la Repfiblica se distribuirén en tres clases.

La primera comprenderd las rutas que desde la capital con-
duzcan 4 la de los Departamentos y 4 los puertos de Vera-
eruz y Acapuleo. La segunda clase la compondrin los cami-
uos que vayan de una capital de Departamento 4 otra y de
estas 4 los puerlos de mar principales y 4 las fronteras de
las repiiblicas vecinas. Por filtimo, la tercera clase la forma-
réu las comunicaciones interiores de las capitales con los pue-
blos, 6 de pueblo 4 pueblo en cada Departamento, 6 de un
Departamento con pueblo de ofro colindaute. Tos caminos
que solo vayan 4 las haciendas y rauchos, se consideran pri-
vados; y en tal calidad no se incluyen en esta clasificacion.

Los caminos de primera clase se compondrén de una cal-
zada de diez varas de anchura por punto general; pero en las
entradas de las grandes poblaciones, como hasta una ¢ dos
leguas de distancia, segun Ias localidades, podran ser de doce
Y quince. En las avenidas de la capital de la Repfiblica, po-
drdn llegar hasta veinte O veintiginco varas, segun su impor-
taucia.

Los caminos de segunda elase tendrén de anchura de cal-
zadas ocho varas, que podrin llegar hasta diez, en los casos
especificados en el articulo anterior.

Los de tercera clase solo tendrfn por ancho de calzada seis
varas; y unos y otros tendrin sus correspondientes bangue-
tas y zanjas de desagiie.

La calzada de log de primera clase, en terrénos montafio-
0 y'en algunos muy pantanosos, podrd reduscirse 4 tres
cuarfas partes del ancho sefialado; y 4 solo cineo varas los de
la segunda y fercera. :

La peudieute longitudinal, en las cuestas qus se ofrecieren,
no podrd exceder de un geis por ciento, en los caminos de la
primera y segunda clase, ni en los de tercera, cuando se tra-
te de abrirlos en pelia viva, exceder4 la pendiente de un ocho
por ciento.
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Todas Ins aguas permanenteés y- los torrentes y aguas de
lluvia de alguna consideracion, que hubiesen de cruzar los
caminos, se conducirin por debajo de ellos por medio de
fuentes y alcantarillas, correspondientes & las circunstancias
Jocales.

El piso de los caminos debera ser tal, que en la estacion
de las [luvias no forme lodasales que dificulten el trdnsito;
ni se permitird que tengan nunea hoyos ¢ zanjas eapaces de
maltratar log carruajes 6 hacer penoso su curso.

Se medirdn los caminos por el eje longitudinal de ellos,
dividiéndolos-en leguas-de & cinco mil varas mexicanas del
padron que se guarda en ¢l ayuntamiento de esta capital, y
cada legua Ja mareard una columna § pilastra sencilla de pie-
dra labrada, que no baje de dos y media varas de altura que
manifieste la distancia desde alli al panto principal & donde
conduzca el camino.,

n las encrucijadas de los camivos; ofros postes menores
indieardn los puntes 4 donde se dirigen los que se apartan de
la ruta prineipal, cow letreros grabatlos en lns caras’ que mi-

ran ‘hicia ellos, BEsta medida y la del articulo anterior pue-

J
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den hacerse extensivas euando convenga & todos los caminos
en el dia existentes.

Todos aquellos dafios que Tas personas, carrnajes, bLéstias
6 ganados que trangiten por los caminos de que trata estaley,
hicieren en sus obras de cunlquiera especie, en sus &rboles 6
adornos, de propdsito 6 solo por falta de la debida precaucion
maltratindolos, arrancando piedras, golpeando sus fibricas,
desfigurando, ensuciaudo su piso é sus puentes, extraviando
6 entorpeciendo el urso de estas, delas zanjas 6 “alcantari-

llas: estropeando ¢ desarraigando los &rholes, arrastrando
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maderas, piedras, ramas 6 cualquiera otro objeto; aunque de

ello no se advierta & primera vista haber resultado perjui-

¢io, lo mismo que aquellos que echen al camino las aguas

de riego, las de los torrentes, arroyos é fuentes, 6 represen
y entorpezean el curso de las que van por las zanjas y alean-
tarillas, serdn indemnizados por aquellos que los causaren, 6
vor las personas & cuyo cargo estuvieren estas, los que ade-
mas en caso de descubrirse malicia en la accion que causd el
perjuicio, pagardn una multa proporcionada, que podrd llegar
hasta la mitad del valor de la héstia 6 carruaje que material-
mente hubiere hecho el dafio, 6 & una cantidad Uoble de este,
si fuere persona quien por si lo hubiere causado.

Se prohibe el paso innecesario de ganados por estos cami-
nos, y la entrada 6 salida & las calzadas de ellos por otra

parte que por las rampas & puntos sefialados en ellos mismos;
»

y los dafios que por ello se causaren, se considerarin com-
prendidos en las disposiciones del articule anterior,

Los materiales brutos que sean necesarios para construc.
ciom, reparacion 6 consexrvacion de los eaminos, aunque se
hallen abijo de la superficie del terreno, podrin tomarse de
las ‘eercanias da los caminos, sin que puedan oponerse los
duefios de ellos pagéindoles su walor; y 51 Jos duefios na se
conviniesen con la indemnizacion que el inspector del eami-
no les ofreciese, se valuarin por peritos, en la forma ordina-
rin para que en el acto les sean pagados.

Las vueltas que ccurrieren en los eaminos principalmente
en ferrenos montafiosos, deberin ser trazadas segun. una
curva tan extendida que las ruedas de los carruages, en to-
da diveccion en que sigan el camino, no tengan riesgo de sa-
lirse de la calzada.

La superficie del camino presentard,.cortada trasversal-
mente, una curva que en el centro tenga la sexagésima par-
te de su anchura de mas elevacion que en las orillas: 4 una
cuarta parte de la mitad del camino, goptada desde el cen-




tro hicia cada lado, la elevacion serd de media pulgada me-
nos, y 4 los tres quintos del centro serd de un tercio menos
de la elevacion de este. Pero en los terrenos de montafia,
tendrén los caminos una sola pendiente en Iinea recta, hicia
la parte mas-elevada del tetrenc; y entonces solo habrd una
zanja de la parte interior hécia la montafia.

A cada lado del camino, en la misma orilla de la calzada
de éste, se abrird uaa zanja de una vara de hondo y otra de
abertura por arriba; angostando el fondo 4 proporcion, de
suerte que los lados formen el talud suficiente segun Ia can-
tidad de las tierras para que estas no se desmoronen. En es-
tas zanjas se recogerdn las aguas de lluvia; 6 cualquiera otras,
ya procedan del camino ¢ de la parte mas elevada del terre-
no; y se les dard de cuando en cuando salida hfcia las bar-
rancas, arroyos ¢ sitios bajos que las alejen del camino. En
los terrenos de montafin, donde aquel tenga solo una pen-
diente transversal, tambien serd una sola la zanja, por el la-
do de la mayor elevacion de la moutalia; pero se le aumen-
tard al hondo lo suficiente, para que reciba la cantidad de
agua que ha de llevar; y si no se hallare otra proporcion me-
Jor para alejar las aguas que se recojan en ella, se practicardn
de trecho en trecho alcantarillas de una vara lo menos de
abertura, que las pasen por debajo del camino, hécia la parte
inferior e la ladera.

A las inmediaciones de las capitales y grandes poblaciones,
ge formarén en los caminos glorietas § cirenlos de un difime-
tro como doble del ancho del camino, con asientos al rededor
y fxboles por la parte de afuera que las sombreen;y se pon-
drfin tambien fuentes en el centro, si para ello hubiere pro-
porcion.

Tambien se plantardn &rboles elevados y frondosos 4 uno
y otro lado del camigey por fuera de las banquetas, de espe-
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ci.es proporcionadas 4 la calidad del terreno; pero no tan pré-
Ximos, que dando sombra al piso, mantengan en ¢! la hume-
dad, y favorezean la formacion de lodazales.

Los manantiales de agua potable que puedan hallarse en

la cercania de los caminos, se aprovechardn para disponer en
ellos fuentes sencillas y abrevaderos que sirvan para apagar

la sed de las personas y svimales que los transiten; pero se
situarfn de mudo que no humedezean el piso, ni puedan sug
derrames tomar su curso 4 lo largo de la calzada,

AYUNTAMIENT0S.— Se comuniean con el Gobierno por me-
dio de los gefes politicos, segun la 6rden de 30 de Marzo de
1822. Sus obras han de hacerse por contratas, 28 de Ene-
10 de 1834.—Renovacion del de México, Diciembre 15 de
1862 y reglameunto de 16 de Diciembre de 1862,

No puede hacer gasto extraordinario sin aprobacion del
Gobernador.—Ley de 4 de Muyo de 1861.

Sus facultades respecto de los establecimientos de henefi-
cencia, 8 de Octubre de 1862,

Debe formar con el 10 pS de sus rentas un fondo de
amortizacion.—Ley de 31 de Enero de 1857.

AYONTAMIEN:08,—Sus atribuciones.—Dacreto de 23 do
Junio de 1813, Constituciones de los Estados: Ley de Jalisco
de 25.de Abril de 1868.—De Michdoacan de 10 de Abril da
1868:—De Tlaxcala de 12 de Junio de 1867 —Lios de Mé-
xico: Ley de 4 de Mayo de 1861.—OQrdenanzas de 1540,
—16 de Noviembre de 1862,—Bandos, de 15 de Marzo de
1862.—6 de Noviembre de 1841.—Abril 1° de 1862 y br-
den-de 20 de Julio de 1850.—20 de Marzo de 1837.—No-
viembre 18 de 1824.—15 de Octubre de 1855.—30 de Agos-
to de 1862.—5 de Mayo de 1861.—13 de Diciembre de
1862.

ToM0 T 38
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Avuntamientos.—Reclamaciones contrasus providenciag.

T I TR
Disposicion de Julio 20 de 1850. ‘

A YONTAMIENTOS.—Las Juntas electorales deben reunirse
como expresa la.siguicute declaracion de § de Diciembre de
1867, k3 :

Se hg impuesto el C, Presidente de la Reptiblica del ofi-

v Sy TR
cio de vd. nitmero 235, fecha “de hoy, relativo & la dificul
yarando 1o preveunido en las frac:iones
tad que oeurre, comparando lo preveuido en la frac 13
. G N ) SR .

12, 62 72 del articulo. 47 de la ley e 16 de Diciembre «f.‘e
3 runtamientos del distrito fe-

1862, sobre elecciones de los ayuntdmientos del dist

deral,

: a. : | o D, 5

Tomando esto et consideracion el C. Presidente de la Re
publica, se ha servido declarar: que no debe subsislir lo pre-

04, S

ign 12, sobre que se iustalen en el gegundo
venido en la fraceion 1%, sobre que ge iustalen en el seg
1

a lag Inata lectorale O
demingo de Diciembre las mesas de las juatas electorales se
ing . .

) i onforme 4 lo demas prevenido en'dicha
cundarias; sino que, conforme & lo demas preveni
fraceion, yen la 6% 7%, 8% 9% el primer domingo de Di-
e ) J ’
ciesbre deben \'eliliczu'se las ch.:cc‘.o:ws primarias, y les elec-
sllas, debe arse en la cabecera de
torées nombrades en ellas; deben hallarse en la i
1cipali » presentarse 4 la primera autoridad poli-
la muuicipalidad, y presentarse 4 la primera auboric Id
y - = '.."A".q- ‘,l,".; tercer 0=
tica local, para la inscripeion, el juéves anterior al tercer
mingo, instalandose el viérnes siguieute las junias electo-
S ) SO RT T GT ] ¢
rales secundarias, haciéndose el sibado la revision de las
credenciales, y “verificindose en dicho/ftercer domizgo las
elecciones de ayuntamiento,
Independencia y libertad, México, Diciembre 5 de 1867.
: ol 5 1 S BN
Lerdo de Tejada.—C. Gobernador del distrito federal.
A rBoLEDAS. —Reglamento  para la corta.—Abril 18 de
1861
O
Circular de 24 de Enero de 1868. :

0
TRV , oA s 2 de
Azores.—Prohibidos por érden del Congreso de
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Agosto Je 1822.—Circulaves de 12 de Abyil de 1822 y 26
de Diciembre de 1867 y art. 22 de la Constitueion.

Acextes b portcia.—Deben presentar cuando hagan al-
guua reclamacion el documento en que se les autorice.—Dis-
posicion de 28 de Enero de 1862,

AroramieNto.—Modoe con que ha de darse 4 lus tropas.—
Ley de 29 de Diciembre de I853.—FEy ¢
laves.—Disposicion de 3 de
de 27 de Diciembre de I861.

dificios de particu.
Setiembre de 1861 y Circular

ANTIGUEDADES.—Por decreto de 21 de Noviembre de 1831
se mandd formar un establecimiento de ella
de 31 de Diciembre de 1836 se
Impuml sl L‘\Hu.ha('im:.

§ y por Circula,
dictaron providencias para
Acuas—Laley de 2 de Agosto de 18 003, expedida en S,
Luis Potosi determina las rep glas para medidas de tierras y
aguas.—Dice asi;

«Benito Juarez, &ec., &.

Que én uso de lns amplias facultades de que me hallo in-

restido, he tenide 4 bien deeretar lo siguiente:
Art. 12 Las medidas

le terrenos y las de 4guas, sean pa-
ra 1iego 6 potencia,

serdin estimadas por los i Ingenieros y

agrimensores segun. el sistema u:utncu—tlecnn'd dando gl
fol

aflos, su reduccion 4 las unida.
des de mensura, qua hasta hoy han estado

rb. 22 Los valoves d

IXHSH'U) 11011][“; Y "J'.U'?'.i:fu) ‘.l‘cl

en uso;
e-los terrenos y lus aguas se deriva,
n de los actuales y se reducirdn 4 las nuevas unidades de

medida; los precios de estas serdin los que se expresen en

todas lus partidas de avalfo.

Ast, 32 Cuando hubiere eontienda sohre las AEUAS pOrque
se alegue derecho 4 una ean tidad, cuyos titulos ¢ documen-
tos anteriores 4 la sancion de la le 2y, dén la medid

cos, no se empleard la rel:

a. en sur-
icion que adelante se fija para
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determinar la cantidad controvertida, sino cuando no haya
ninguna otra prueba material, sobre cual haya sido aquella
cantidad; mas si esto puede justificarse por cualquier otro
medio, que importe prueba plena, se decidird conforme 4
ella. :

Disposiciones sobre medidas de tierras.

Art. 42 Las medidas longitudinales, itinerarias y de su.
perficie, serfin en adelante las fijadas por las tablas sanciona-
das por el Ministerio de Justicia, Fomento & Instruccion
phblica en 10 de Noviembre de 1862, relativas al sistema
métrico—decimal, establecido por la ley de 15 de Marzo de
1857.

Art. 52 Al formar un avalfio, los ingenieros ¢ agrimenso-
res deberdn cumplir las prevenciones siguientes:

I. Indicar la calidad agricola de los terrenos.

I1. Presentar un plano si asi se pactare, 6 si no hubiere

tal convenio el croquis de los terrenos que se hayan vendido,
en que constard la longitud de las lineas y la amplitud de
los &ngulos, cuyo valor podrin asenfar en cuenta, ademas
del honorario del avalGo.

111, Lo todo plane 6 créguis se marcard su_orientacion
astronfmica, y ademés la magnética, anotdndose la declina-
cion que se hubiere observado, y la fecha en que se hace'la
observacion.

IV. Los planos ¢ créquis seréin formados segun la proyec-
cion horizontal de los terrenos, conforme 4 los principios de
la topografia.

V. En los reconocimientos de las distancias, y en las me-
didas que acaso sea necesario practicar en los actos poseso-
rios de deslinde, 6 cualquiera otros judiciales, los ingenieros
6 agrimensores indicarin la reduccion que las wedidas ma-
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teriales deban tener, cuando por no ser horizontales, hayan
de corregirse, en razon de la inclinacion que presenten.

Disposiciones sobre medidas de aguas.

MR e ) t
Art. 62 El litro, esto es, la capacidad de un decimetro
R . z ‘ »
ctbico, serd en adelante la finica medida para las aguas rfis-
ticas y urbanes. En el cémputo de las primeras se fomard
por unidad de ‘tiempo el segundo, y en el de las urbanas el
manuto.
Ark 79 Westiron & - - ‘s I5 .
Art. 7° Un surco se considerard igual 4 sefs litros y medio
por segundo, en las medidas risticas, y en las urbanas se con-
siderard la paja igual & cuarenta y einco centésimos de litro
por minuto.

Art. 82 Los ingenieros, agrimensores & hidromensores,

arreglarin en cada caso fas datas rfisticas y urbanas que cor-
’ . . . -. »
responden 4 los elementos de inclinacion, distancia de las to-
2 :
mas, O presion que deban tenerse en cuenta, presentande en
P 2 = 4
cada easo las frmulas que emplearen y las razones de sus
procedimientos,
% o T. 1 o .
Art. 92 La medida para las potencias mecfnicas serd el
'y v/ . o ra K
kilogrdmetro, esto'es, un kilégramo por segundo, conla al-
tura de un metro, formaudo setenta y cinco kilogrdmetros el
caballo de vapor.
; 98 N % ; - . ' - .
Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé
el debido cumplimiento. Palagio del Gobierno foderal. en
y M > ok I ENEY/, \ oo '
San-Luis Potosi, 4 2 de Agoste de 1863, Benilo Juarez.
—Al C. Jesus Terdn, Ministro de Justicia, Fomento & Ins-
truccion publica.»
Y lo comunico & vd, para su ‘infeligencia y cumplimiento
Dios y libertad. San Luis Potosi, Agosto 2 de 1865.—
4 N
Terdn.—C. Gobernador del Estado.
Biexes mostaENcos.—Ley de 22 de Mayo de 1835.
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Barpios.—Lo son y como tales denunciables todos los
terrenos de la Repfiblica que no hayan sido destinados 4 un
uso phblico por la autoridad facultada para ello por la ley
ni cedidos por la misma 4 titulo oneroso 6 lucrativo 4 indivi-
duo 6 corporacion autorizada para adquirirlos.—Loy de 20
de Julio de 1863, dada en San Luis Potosi y Tarifa de 22
de Julio de 1863. —Resolucion de 2 de Setiembre de 1863
—Ley de 10 de los mismos mes y afio.—Circulares de 30
de Setiembre de 1867, 24 de Julio de 1868 y Agosto 7 de
1868.

Cementerios —Han de estar fuera de poblado. —Ley 12
tit 3 lib. 12 Sup. 4 1a Nov. Rec.—Se prohiben para uso par-
ticular.—Ley 2% tit. 39 lib. ¢it. Por lo relativo 4 sepulturas,
Ley de 7 de Febrero d¢ 1849.

CoLerA MORBO.~Circulares de 4 de Enero, 6 del mismo mes,
6 de Agosto y 12 de Agosto de 1833 y bandos de 6 de Agos-
to, de'8 del mismo, de 10,11, 12, 18, y 21 del mismo mes
de 1833.

CoroNtas,—Leyes de 19 de Junio y su reglamento de 10.
del mismo mes de 1848, 25 de Julio de 1851 y 28 de Abril
de 1868,

Conrrananoistas.—Ley de 4 de Setiembre do 1823 y
Circular de 15 de Julio de 1842.—Sobre penas y sobre el

destino que debe darse A:los contrabandistas que 1o puedan
pagar las multas.—Providencias para evitar el contrabando
—Circular de 14 doe Mayo de 1828, 3 de Junio de 1829,
23 de Marzo de 1831, 24 de Setiembre de 1834, 27 de Ju-
lio de 1849, 2 de Diciembre de 1851,.31 de Julio de 1852
Y 4 de Julio de 1853,

CArceres —El titulo 62 libro 72 do la Recopilacion, eon-
tiene en diversus leyes disposiciones relativas 4 las circeles

cuyo restimen es el art. 19 de la Constitucion que prohibe
todo maltratamiento en las circeles.

Corrros.—Los caballos destinados para el servicio del
correo no pueden ser ocupados por los militares, segun ex-
presa la siguiente circular,

eccion 4*—QCircular.— Counsiderando el C. Presidente
constitucional de la Repfiblica, que el abuso que cometen
bajo diversos pretextos algunos individuos del ejéreito, to-
mando de las casas de posta los caballos destinados al servi-
cio de la renta de correos, produce graves males al servicio
pliblico, porque se eutorpece el que lo presten los extraordi-
narios que tienen que conducir correspondencia de vital in-
teres para la nacion, cuyo mal es mas grave hoy dia, porque
tal vez de la prontitad de una providencia comunicada opor-
tunamente depende el buen éxito de las operaciones de nues-
tro ejército; deseando corregir abuso tan intolerable, el mis-
mo Supremo Magistrado ha acordado, que todo individuo,
del ejército nacional, sea de la clase que fuere, que contra-
venga, autorice § siquiera disimule que se cometa el repeti-
do abuso, sea ju’/'f:ulu por €l con arreglo 4 lo d'mpuesto en
los articalos 52, 72 y 92 del titulo XVII, tratado 1L de
Ordenanza geuc.ul del ejéreito.

Lo que comunico 4 vd. para que le dé la publicidad de-
bida, y haga que tenga cumplimiento en los casos que pue-
dampresentarse en la comprension de esa comandancia de su
cargo.

Libertad y reforma. San Luis Potosi, Julio 23 de 1863.
—Por ausencia del C. Ministro, Manuel M. Sandoval.

Diviston 1ERRITORISD.—~Arts. 4214 49 de la Constitucion.

Dirkociones pe CaMizos.~—Reglamento para ellas: Febre-
1o 13 de 1861.—4 de Mayo de 1861.—8 de Abril de 1868.
—Qctubre 1° de 1868,—12 de Enero de 1869.
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EsraBLeciymentos peligrosos, insalabres 6 incomodos.—Ley
o tit. XL lib. 7 Nov. Ree.
Equipases de los Ministros extrangeros: estin exceptuados
de todo registro en las Aduanas.—Orden de 13 de Abril de
1825, 17 de Abril de 1832, 22 de Junio de 1833, 4 y 9 de

etiembre de 1835, 21 Qe Diciembre de 1838.—No tienen

S
la misma exencion los agentes comerciales,

EmpLe4D03.—Son responsables por su falta de obediencia
& las ordenes superiores.—Decreto do 14 de Julio de 1811,

El decreto de 14 de Julio de 1811 sobre responsabilidad
de lus autoridades en el cumplimiento de érienes supe riores,
dice: “Debiéndose establecer en todas las glases de la monar-
quia la absoluta subordinacion al gobierno como el finico
medio de dar un mevinients y direccion uniforme 4 la m4-
quina del Estado, y de dirijir & un fin los esfuerzos-de tos
dos, las cértes generales y-estraordinarias decretan:

Todo general, junta, Audiencia, ¢ cualquier otro- snperior
4 quien incumba el dar cumplimiento 4 Tus superiores Grde-
nes, serd responsable-de la ejecucion de ellas, y privados de
Sus respectivos empleos, si por oulpable omision, negligencia
6 toletancia, /por no aplicar ipmediatamente las penas A los
desobedieiites, dejarén de-cumplimentarse.

Las justicias y autoridades inferiores 4 quienes toque el
inmediato ‘cumplimiento de Ta ley @ Srden, incurririn en la
misma pena que los desobedientes, si nosela aplicaren al ins-
tante segun lo permita la lay.

Celurd el consejo de regencia qne se cumplan las leyes,
ordenanzas y decretos, exigiendo una estrecha responsabili-
dad de los autoridades encargadas del cumplimiento;, casti-
ghndolas irremisiblemente en los easos dichos: ¥ quieren lasg
Cértes que por ningun motivo reitere el consejo de regencia
Grdenes una vez dadas, sin imponer antes la merecida pena
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4 cuantos hubieren de cualquier moda culpable, retardado
su cumplimiento.

El decreto de 11 de Noviembre de 1811, que trata de la
responsabilidad sobre la observaneia de los decretos del Con-
greso nacional dice: “Las clrtes generales y extraordinarias,
queriendo hacer efectiva la responsabilidad de los empleados
pliblicos, con arreglo y en cumplimiento de lo acordado en
el decreto 14 de Julio filtimo, § fin de asegurar por este me-
dio la puntual observancia de sus soberauas resoluciones, de-
eretan: Que todo empleado phblico, civil 6 militar, que des-
pues de tercero dia del recibo de una ley 6 decreto del Con-
greso nacional retardare su cumplimiento en la parte que le
toque, quedard por el mismo hecho privado de su empleo,
pasando inmediatamente el consejo de regencia & hacer su
provision en ofra persona, sin perjuicio de proceder 4 lo de-
més que haya lugar. Los jueces y magistrados que falta-
ren en los términos predichos se entenderd que se hallan en
el caso del art. 5, cap. 82 del reglamento provisional para
el consejo de regencia, el cual teniéndolos por suspensos,
con justu causa, de sus respectivos destinos, hard que ifime-
diatamente se proceda 4 la formacion de proceso, segun pre-
viene el citado articulo de dicho reglameunto. Los Secreta-
rios del despacho, bajo la efectiva responsabilidad de ser se-
parados de sus empleos, cuidardn de la puntual obsetrvancia
de este decreto.

Debe verse el art. 14 de la ley de 4 de Setiembre de 182
que declar6 que los empleados de Hacienda en sus respon-
sabilidades, estdn sujetos 4 la ley de 23 de Marzo de 1813,

Es itil tambien tener 4 Ia vista el decreto de 17 de Abril
de 1837 “declarado vigente porel de 3 de Mayo de 1848
y la circular de Hacienda de 18 de Abril de 1849, que re-
cordando aquella disposicion sobre empleados viciosos, de-

ToMO T 39
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claré que los que hayan malversado candales 1o pueden ser
empleados; que el juego y la embriaguez son causas para la
deposicion de ellos; y que no pueden ser apoderados en ne-
gocios que se sigan en sus oficinas, ni recibir gratificaciones,

Deberd verse el decreto de 26 de Diciembre de 1842 so-
bre responsabilidad de empleados de aduanas maritimas; y
por-instruceion la ley penal para empleados de Hacienda, es-
pedida por Santa~Anna en 28 de Junio de 1853.

Sobre responsabilidad’ de los administradores principales
por no vigilar el cumplimiento de las disposiciones que im-
piden la circulacion de contrabando, se did la Circular de 8
de Mayo de 1839, .

Sobre Ia de los' gefes de oficinas por demoras en cumpli-
mentar las Grdenes superiores, se espidi6 la Circular de 9 de
Mayo de 1839.

Sobre la responsabilidad de los funcioharios y autoridades
por falta de cumplimiento de 6rdenes supremas, se di§ la
Circular de 5 de Junio del mismo abio.de 1839. ‘

Sobre la de administraderes y recaudadores de contribu-
cioues, por 1o enterarlas en el tiempo debido, se di6 la Cir-
calar de. 26 de Setiembre de 1842.

Por térming de la-materia de responsabilidades, es de te-
nerse presente la rden de 11 de Agosto de 1820, [N? 5149
de lus Pand. hisp. wex.,] que declaré que: «estando preve-
anido-como lo-estd por la ley de 24 da Marzo de 1813, que
«en lus causas contra, los Gefes politicos por delitos- conieti-
«dos en el desempetio de su oficio, instruya el sumario y las

«demas actuaciones del plenario el Mivistro mas antiguo de

ala sala respeetiva del Tribunal Bupremo; coysiguientemente
«es wuy claro que queda 4 disposicion de éste el procesado
«para que se le haga comparacer siempre que convenga, va-
liéndose el Juez de los medios ordinarios para la evacua-
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«cion de citas, y demas diligencias que puedan y deban prac-
«ticarse fuera de la c6rte.n—Cddigo de la Reforma tomo 1.

Froros.—Los de unos Estados no pueden ser gravados en
los demas ni por el simple trAnsito, ni con mayores coutribu-
ciones que las que exijen & sus propios frutos.—Ley de 19
de Mayo de 1866.

Facourap Ecoxéaica—cosctiva—Todos los empleados 4
quienes corresponde verificar la cobranza de rentas, contribu-
ciones y deudas del erario, con responsabilidad directa pecu-
niaria, pueden ejercer la facultad referida.—Ley de 20 de
Enero de 1837 y Reglamento de 27 del mismo mesy del
mismo afio que contiene instruccion y formulario para el ejer-
cicio de dicha facultad. Decreto de 20 de Noviembre de
1838 y Reglamento de 31 de Diciembre 1838.—Ley de 18
de Noviembre de 1869 relativa & las ejeeuciones que fueren
necesarias respecto de deudores por contribuciones ordinarias,
—Ley de 11 de Diciembre de 1871.—Arancel de 4 de Octu-
bre de 1845.—Ordenanza general de Aduanas de 31 de Eue-
roide 1856 y Reglamento de 22 de Setiembre de 1856.—
Arancel de 1° de Enero de 1872.

Foxpo tecan—Por Ordenanza de 26 de Mayo-de 1567
del Marqués de Falces, Conde de Santistevan, Virey de Nue-
va Kapafin se concedi6 4 los pugblos” de indivs el terreno’ de
800 varas y lus mas que hubiesen menester, contadas des-
de la Iglesia de.cada uuo-de ellos por los cuatro yientos, con-
forme 4 Ius leyes 12'y 18 tit. 12, [ib. 4 de la Recop. de Ind.

La Cédula de 4 de Junio de 1687, recordando la dispo-
cion anterior, mandé que-se midiesen desde los Gltimos lin-
deras y casas del lugar para'afuera por todos cuatro \im'ntos
estas quinientas varas de Oriente y otras tantas de Poniens
te, Norle y Bur, quedando siempre de hueco el casco del
pueblo, déndose estas quinientas varas de tierra, no ‘solo al
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pueblo que fuese cabecera, sino 4 todos log demas que las
pidiesen y necesitaren de ellas, asi en los poblados, como en
los que en adelante se poblasen y fundasen; pues en esto

tendrin todos tierras para sembrar, y en que comiesen y

pasten sus ganados.... .. Y 7ue si el Ingar 6 poblacion, fuere
de mas que-de ordinaria veeindad, Y no pareciere § todos
suficiente; el Virey y la Audiencia real de México, les re-
partan y sefialen todas las denmias  varas de tierra, que leg
pareciere son necesaring 'sin limitacion, . Previno tambien
que lag estancias de ganados ' de particulares no solo esten
apariadas de las poblaciones ¥ lugares de indios, las mil va-
ras sefialadas enlas referidas Ordenanzas de 26 de Mayo de
1567, sino cien varas mas; y ‘que estas mil ciento varas se
midan desde la Gltima casa de Ia poblacion 6 lugar y no des-
de la| iglesia, pudiendo aumentarse esta distancia, segun la
necesidad.

Fetnando VI por Oédula de 12 de Julio'de 1695, dirigida
al Alealde mayor de Texcoco Y ganada- por el capitan D,
Agustin Mufioz de-Sandoval con motivo de un litigio que
sostuvo con los Indios de Coatepec, Chalco Y ofros colindan-
tes de sus, posesiones de Acautla, confirmé la Cédula ante-
rior, con que se-entiend que la distancia que ha de haber
de lus seiscientas varas, ha de haber de por medio de-las
tierras y sementeras de los indios de esa jurisdiceion 4 las
de los labradores, se cuenten desde o] cenfro /de los pueblos,
entendiéndose esto desde 14 iglesia da «l)gs. y no-desde lg
tiltima casa; y que lo mismo se practique en cuanto la dis-
tancia de las mil y cien varas que ha de haber desde el pue-
blo & las estancias, que se' han' de contar del propie. modo; y
si de esta suerte se experimentase perjuicio, asi 4 las tierras
de repartimiento de los indios como 4 los labradores, se les
resarciril & unos y otros, alargando sus distancias por el pa-
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Tage que se reconociere mas 4 propdsito y menos perjudicia
& unas y otras partes; y no habiendo tierras asi de reparti-
miento de indios, como de composiciones de labradores, de
que poder resarcirse el perjuicio, se haga de las reales.

Son, pues, 600 varas por cada viento las que componen
el fundo legal de un Pueblo, y para medirlo, generalmente
se usa de cordeles al intento. El cordel es un instrumento
para medir terrenos, el que se compone de cincuenta varas
mexicanas, de manera que cien cordeles son Ia medida exac-
ta de una legua, ¢ sea de cinco mil varas mexicanas, § tres
mil pies de Salomon, medida anticuada de que se hace men-
cion en algunas escrituras afiejas.—(Cddigo de la Ref.)

Frrrocarrives.—Las empresas de estos deben recibir para
que hagan su prictica 4 los alumnos de las Escuaelas nacio-
nales que aspiran & obtener titulo de ingenieros civiles 6 de
puentes y calzadas.—Ley de 25 de Noviembre de 1867. La
de 7 de Diciembre de 1867 relativa 4 la seguridad, policia
uso y econservacion de log caminos da fierro dispone que el
trazo de los caminos de fierro no se hard sobre los caminos
pliblicos, si no es en casos excepcionales y bajo las condicio-
nes que fuviere 4 bien disponer el Gobierno.

Enlos puntos en queun ferrocarril “atraviese el camino
comun al mismo nivel, se establecerfin barreras qué estarén
al cuidado de sus respectivos guardas.

Se conservardn siempre en buen estado el ferrocarril y
sus-dependencias, poniendo para su buen servicio y vigilan:
cia el nimero de guardas necesario.

Las locomotivas se colecarin siempre 4 la cabeza de los
trenes.

Eu los convoyes que conduzcan viajeros, no se admitird
ninguna materia que pueda dar lugar & explosiones 6 4 in-
cendios.
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Autes de la partida del tren; el maquinista se ’1%"5{1!‘:11‘:{1 de
que todas las partes de la locomotiva y del tender § carro de
alijo para combustible y agua, se hallan en buen estado, y
de que funciona bien el freno de este tender La misma
verificacion se hard por los conductores guarda flonus en lo
queé <respecta 4 los carruajes! y fdos frenos de ostos care
ruajes.

Ningan esuvoy deberd partir de una ‘estacion antes de la
hora designada por el veglamento respectivo.

En los puntos. en que el miaguinista mo pueda ver biep 4
una distancia soficiente, se pondrdn sefiales que le advier-

tan los pasos difieiles; 4 fin de que luego que las perciba dis-
minuya el movimiento del tren,

Los ferrogarriles deberdn tener un ta légrafo para su ger-
yicio.

Las empresas de ferrocarriles tienen obligacion de efec
tuar con euidade y exaetitud los trasportes de mer cangias,
bestias y objetos de toda elnse ¢ que les sean confiados,

Siempre. (quésucedd un necidente en un fervocarril, sea
por descuido de lossempleados de 61, mala construceion del
camino ¢ por-dufeaccion de las prevenciones contenidas en
este reglamento, se hard efectiva la responsabilidad _de _la
empresa, para lo cual se procederd 4 hacer la debid la averi-
guacion por el juez respectivo, 4 fin:de quessegun el resal-
tado que ella dieve, se apligue al res sponsable Ia pena corres-
pondiente, que podré ser . pecuniaria ¢ co:pmrul, segun lag
circunstancias del hecho,

Los que echaven sobre la via férren piedras i jotros olje-
tos cualesquiera’ que sean, que’ puedan producir’ descarrila-
mientos 1 otro accide ite; los que robaven rieles, los clavos
con que ésidn asegurados 6 cualesquiera otros de los obje-
]

’_.C"L.“Z(I‘Ln;

tos colocados en la via para darles y los que des-
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vien los rieles, quiten los durmientes & causen algun otro

Woc

’ 14 -
dafio en la via férrea, por el que se comprometa la seguri-

dad de les-pasajeros, serén consignados al juez competente,
para que se les juzgue y castigue segun las circunstuncias y
gravedad del delito.

GoBIERNO DEL DISTRITO SUS RENTAS &e.—Decreto de 11 de
Abril, de 1826,—Sus partidos, 5 de Marzo de 1862,

I\m PENDENCIA DEL Esrano v va Ioresia. —Ley de 4 de Di-
ciemhbre de 1860,

INHUMACTONES .—Leyes 12 tit. 8 Part. 12 y I2 4t 3 lib. 1 y
52 tit. XV T. Nov. Rec.—Orden de 29 de Julio ds 18 871.

I.\'L‘.Jz:.\z,morass AD-PERPETUAM.—No las han de recibir log
jnec\?s ordinarios en log negocios que toquen 4 la hacienda
pablica y cuando se¢ han de pasar al Proenrador general de
1a Nacion.—0O uculale: de I3 de Marzo de 1862 , 10 de Oc-
tubre de 1862, 6 de Noviembre del mismo afio y 2 de No-
viembre de 1868.

JUIOI0S CRIMINALES EN GENERAL. —Ley de 17 de Ruero de
1853 para los procedimientos. —Leyes de 2 de Octubfe de
1856 y 12 de Julio de 1836 para los monederos fuls s08.—Ley
de 6 de Dictembre de 1856 para la sedicion y rebelion, y Cédi-
go peual, cap. XI, tit. 82 Sobre erimenes cometi: fosén al m; T,
réase la pig. 181 tono 29 parte 2% del Cédi go de la wa'urum
del profesor Lic.Blas Gutierrez.

Pexas: el Codigo penal. ..

Juicios crvies.—Ley de 4 de Mayo de 1857, y demas de
procedimientos como las de 1812, 826,

JUICTOS)DE ALEABARASI—Serdin sutNArios,

9 de 1a'Recopilacion.

Lipros £ 1MprES0s.—Son libres de todo derecho los que se

introduzean por cualquier punto 6 frontera de la I Repfiblica.
25 de Junio de 1864,
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Ocursos, soterrupes &c.—Deben presentarse al Supremo
Gobierno con extracto al méirjen del negocio que en el ocur-
80 8¢ contiene.—Setiembre 19 de 1867, 4 de Mayo de 1861,
20 de Setiembre de 1862 y 28 de Noviembre de 1867,

Proresiones,—Art, 32 de In Constitucion.

PavreoNes ¥ Extierros.—Ley de 24 de Octubre de 1842,
—Sepulturas, entierros y funerales.—~Ley 11, tit. 13, Part.
1%.  No interviene en ellos el clero, Julio 31 de 1859, sino
los jueces del Estado civil.

Rearstro cvi,.—Ley de 28 de Julio de 1859 que lo es-
ablecid.

TeLeerAP0S.—No deben los militares obligar 4 las oficinas
del telégrafo'd recibir comunicaciones por negocios propios.
—Circular de 4 de Junio de 1864.

TRIBUNALES DE ¢IRcUITO Y DE Distriro.—Ley orgdniva de
22 de Mayo de 1834.—30 de Enero de 1857.—14 de Fe-
brero-de 1826.—Abril 17 de 1850.—17 de Mayo de 1835.
—Arts. 90.4 102'de la Constitucion federal de 1857.

Ruivas.—Los edificios ruinosos doben ser reparados 6 der-
ribarse.—Ley 10 tit. 32 Part. 3% y bando de 2 de Enero
de I835 y 4 de Julio de 1836.

Seryicro mirrar.—No se han de tomar para ¢l en arren-

damiento los edificios particulares.—Circular de 16 de Fe-
brero de 1842,

. »
Veos.—Como. tales son considerados los euranderos; pe-

nas que se les imponen,.—Circulares de 12 de Febrero de 1842
y 4 del mismo mes.

CONCLUSION.

Ficil hubiera sido aumentar el volfimen de esta obra ha--
ciendo mencion de los reglumentos administrativos: de ofras
naciones y especialmente de Francia y de Espafia que en es-
ta materia han progresado mucho; pero 4 Ia verdad tal au-
mento solo habria servido para. ostentar una erudicion que
poca utilidad traeria al lector, = La razon es sencilla: la bon-
dad de la administracion pfiblica es relativa siempre al pue-
blo en cuyo fayor se ejerce. Lo que es bueno en un pais
tal vez no lo sea en otroy lo que es adecuado 4 las ins-
tituciones politicas en este sin duda alguna que no lo serd
en aquel que tiene diversas iustituciones y tal vez contrarias
& las del otroc #i.con frecuencia se ban aprovechado en es-
te libro alguums de las teorias expuestas por el Sr. Colmei-
10 ha sido precisamente por la eonsideracion indicada. Los
fundamentos de respeto 4 la libertad y al derecho individual
fque expone como respetabilisinos en Espatia deben serlo
mucho mas en México, que ha adoptato como base de sus ing-
tituciones politieas, & por mejor decir, como condicion esen-
cial de su existencia, la mas amplia y franca libertad y el
respeto absoluto al derecho individual, Era por otra parte
converiente exponer el derecho administralivo espafiol que
es en muches casos todavia el derecho administrative mexi-

cano y  que siempre es el origen, la historia por decirlo asi,
ToMo 11 40
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de nuestra lagislacion administrativa, la tradicion que por lo
comun forma nuestre derecho.

En un pais uuevo como en México, es necesario huir del
furor reglamentario que acaso sea conveniente en otros pai-
ses; pero que en este solamente servird de un ohstéculo pa-
ra el desarrollo de la actividad del hombre y para disminuir
las fuerzas de su enerjia, harto debilitadas por el clima mis.
mo" en que vivimos. Protejer el ejercicio de esa actividad
y robustecer esas fuerzas; tal debe ser el constante empefio
de toda autoridad, de todo Gobierno, en una palabra, de la
administracion pfiblica.

Ya se ha dicho aunteriormente; pero nuneca serd superﬂuo
repetirlo: la educacion obligatoria, la ensefianza pliblica di-
fundida con profusion, hasta el exceso, siexceso cabe en esta
materia, la proteccion verdadera, eficaz & la libertad del hom-
bre, serdn los mas robustos fundamentos en que deba asentar-
se la administracion pliblica.—Ella debe hacer que desapa-
rezca la funesta tradicion de buscar el apoyo y el concurso
del Gobierno para todas las empresas y esfuerzos de los in
dividuos: ella debe enseliarles que la voluntad del hombre y
el espiritu de asociacion producen un crecimiento de fuerzas
incontrastable y capaz de vencer todo género de obstéiculos.
Guardese mucho la admiunistracion de sofocar con el exceso
en las prestaciones individuales, ya sean de dinero por via
de contribuciones, ya de servicios personales, la iniciativa y
la actividad del hombre, porque hard perecer & la sociedad.

" Necesita esta de las condiciones que favorecen su desar-
rollo, su progreso incesante, y tal vez el medio mas seguro
de lograrlo es la libertad de accion munieipal, porque en la
municipalidad estin las condiciones de vida, de salud, de se-
guridad y de bien estar del individuo,

Fuera de la accion municipal, porque abarcan upa exten-

sion mucho mayor que la que aquella alcanza, hay cuestio*
nes cuya resolucion favorece y acaso determinga Ia prospe-
ridad de los pueblos. En esa resolucion que ha de dictar e}
poder pfiblico, ora sea expidiendo leyes, ora sea dictando re-
glamentos generales 6 disposiciones particulares, est4 obli-
gado & remover todos los obst4culos que se opongan al fran-
co desarrollo de los elementos de prosperidad y 4 favorecer

proteger, hasta iniciar, si es posible expresarse asi, los qué
puedan servir para el logro de esa prosperidad, iCudnto
talento, cyz’mta honradez, cuénto saber, cufnta abnegacion
€5 necesario que tengan los gobernantes!

La industria, la agricultura, el comercio desmayan por la
falta de consumos y esto es consecuencia de la escases de
poblacion. ;Qué debe hacerse para aumentarla rapidamen-
te? He aqui una de esas cuestiones que interesan no sola-
mente & la municipalidad, sino 4 los Estados Y 4 la Federa-
cion.—Y no seria una obligacion extricta la de buscar ese
aumento de poblacion y de consumos, civilizando 4 las razas

 » , ” .
indigenas, atrayendolas 4 la vida de los hombres de la cual

parece que estdn segregadas?  ;0émo, de qué manera pudie-
ra encontrarse el nivel natural entre los productos ¥y los con-
SUmos para que no se produzea la miseria que es ¢l resulta-
do mas § menos préximo de ese desnivel? (Y supuesta la es-
casez de consumog autes referida, debe inferirse que México
Sea una nacion esencialmente minera, y que deba abandonar
toda tendencia industrial, fabril y agricola?

Esta série de cuestiones y todas las que con ellas se rela-
cionan; son del dominio de la moderna eiencia ecénomico—
politica; pero directamente afectan 4 Ia administracion 4 la
cual los pueblos y los hombres exijen la remocion de los
obstdculos que se oponen 4 la prosperidad individual y con
ella 4 la prosperidad pfiblica.
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iNo es notable que el estadq de revolucion que debiera
ocasionar la postracion y la muerte de la sociedad, sirva 4
veces para retemplar la actividad individual y para dar sa-
lida y consumo 4 los frutos que han recojido la lnbranza, la
industria y el comercio? jHabrd de inferirse de esta consi-
deracion procedente de una verdad de hecho, el absurdo de
que las revoluciones sean un bien para México?

Las méquinas son la multiplicacion indefinida de las fuer-
zas del hombre y su movimiento df un impulso incalcula-
ble 4 las naciones en su poder, en su prosperidad y en su
grandeza. jPero no estardn expuestas las miquinas & des-
truirse por falta de consumo para sus productos?—Es verdad
que abaratandolos los ponen al aleance de las clases mas po-
bres y de esta manera multiplican el nimero de {os consumi-
dores; pero en donde este nlimero es escaso, pronto tiene un
término que no alcanza ciertamente al de la produgeion.

La poblacion que no se renueva, que permanece estacio-
naria, ofrece el especticulo de un fendmeno social bien dig-
no de observaciog, Esa poblacion sedentaria se asemeja & los
drboles que por eslar muy agrupados no tienen un espacio
guficiente de tierra de donde sacar su vida y languidecen y
mueren. Las necesidades de las poblaciones sedentarias muy
pronto quedan satisfechas; ni se crian necesidades nuevas,
ni'se empefizn en satisfacer lus que ya lienen, y con frecuencia
prefieren prescindir de Ia satisfaccion de ellas. ;Cdmo puede
movilizarse la poblacion, de qué manera se le puede infundir
actividad y movimiento? Las carreteras, los caminos de hier-
ro, los canales, la nuvegacion de los rios y todas las vias de
comunieacion que ponen en relacion 4 las unas con las otras
poblaciones, contribuyen & darles movimiento y actividad.
{Pero no sucumbirdn las empresas de comunicacion por la
fulta de consumo?
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Del estudio de todas estas cuestiones y sus relativas se
encarga la Eeonomia politica; pero la resolucion de todas ellas
corresponde al poder pfiblico y el mas ligero ervor que co-
meta serd siempre en dafio de la Repfiblica.

Altraer In poblacion extranjera, buscar para los inmensos &
incultos terrenos nacionales el exeedente-de poblacion labo-
riosa de ofros paises, de esa poblacion que trae consigo el
amor al trabajo y el progreso en las ciencias y en las artes, y
de preferencia Hevar la educacion y la civilizacion y la moral
y el provecho. & las chozas de los indigenas, levantindolos de
I posiracion en que se hallan, es el deber extricto de la ad-
ministracion, aun cuando haya que hacer violencia & esas ra-
zas desgraciadas para infiltrar en su espiritu el conocimien-
to de la verdad y en su eér la actividad; porque la sociedad
tiene el derecho de obligar 4 sus miembros & vivir y 4 pro-
ducir, si de sa ignorancia y de su inaccion le resulta algun
dafio.

Aumentada la poblacion eon la indigenn ¥ la extranjera,

afisnzada In moralidad pbliea eon el castigo de los erimina-
les y eon la represion de quienes vienen al pais solamente pa-
ra explotar la credulidad y los buenos instintos de sus habi

tantes, sin traer la aficion al trabajo; las demas cuestiones se

‘resolverfin por si solas, porque la solucion de ellas entrard :

formar parte del interes individual que es el mas) poderoso
agente en el siglo en que vivimos:. -

(De qué manera puede civilizarse 4 las razas indigenas'y
atraer la inmigracion extranjera? La escuela de asistencia
forzosa y el respeto prictico al derecho 'individual en breve
lograrén lo primero, y'ia imitacion de las condiciones que
hacen que afluya & la vecina Repiiblica del Norte la pabla
cion extranjera dara 4 la de México un resultado semejante.

1 importa 4 esta la inmigracion tanto mas cuanto & que
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mientras mayor sea mas disminuird el peligro constante que

amenaza & México y es el deseo 6 la necesidad que alguna

vez sientan nuestros colindantes del Norte, de ensanchar su
territorio & expensas del mexicano.

La seguridad del territorio es otra de las graves cuestiones
cuya reselucion corresponde al poder pliblico y que es de un
interes general pard los Estados que forman la Federacion
mexicana. El amago puede y debe conjurarse oponiendo in-

tereses & intereses, actividad 4 actividad, enerjia 4 enerjia,

y esto solo se’ ohtendrd en fuerza de sabias disposiciones
administrativas que funden colonias alli dende sea convenien-
te para levantar nn dique & la irrupeion que alguna vez puede
amenazar 4 la Reptiblica,

Otras cuestiones hay que son sinlomas-de un mal existen-
te en casi todas las naciones del mundo y que sin, embargo,
ofrecen 4 li observacion caracteres diversos, que exigen por
tal causa resoluciones tambien diversas.

El pnuperi;mo, las huelgas, la ilegitimidad de la familia,
las causas delos delitos y otras y otras, todas son siutomas
variables, que estfin-demostrando que no se hallan afin satis-
fechas las necesidades sociales, que la humanidad necesita
todavia de adelantar mucho en la via del progreso y de la
moral.

El pauperisnio que en Europa devora 4 las clases proleta-
rias, 4 los trabajadores en las fibricas, en México se ensafia
en la clase que generalmente se llama media, y es la causa
de la funesta empleomania, de Ja tendencia incesante 4 la per-
turbacion del drden pfiblico. jCémo es posible combatir este
céncer de las sociedades? Mas dificil es lograrlo en México
que en Europa por la clase de personas en quienes ejerce su
devoradora accion, La libertad de ensefanza, la diseminacion
de la instruccion plblica para abrir nuevas esferas de accion

al individuo, la libertad en el ejercicio de las profesiones, sal-
vo aquellas que como sabiamente ha dispuesto la constitucion
requieren la posesion de un titulo, y las franquicias y exen-
ciones que sea posible conceder & todo esfuerzo individual,
serfin los medios mas importantes para combatir el pauperis-
mo, que dia 4 dia ser4 mas grave y pernicioso para México.

Pueden contribuir al desarrollo de este terrible mal las
huelgas de los trabajadores, y sin embargo ellas son la ex-
presion de su mas perfecto derecho. A nadie se puede exijir
el trabajo sin su consentimiento y sin la justa retribucion,
dice la constitucion mexicana. Corresponde 4 quienes apro-
vechan el trabajo del hombre ser prudentes y justos, porque
ni pueden serlo quienes bajan los salarios solo por aumentar
sus ganancias, sin consideracion al esfuerzo del operario y 4
las necesidades que tiene que satisfacer, ni seria prudente
tampoco exponerse 4 la quiebra por satisfacer exageradas
pretensiones. La administracion pfiblica por medios indirec-
tos debe contribuir al acomodamiento de las partes interesa-
das, sin imponer su autoridad que casi siempre habrd de
ser contraproducentem. Procurar la baratura de las subsis-
tencias sers siempre uno de los medios mas seguros de evi-
tar esos choques daflosos para la sociedad y que son produ-
cidos siempre por el hambre y la miseria, que no se remedian
con jornales mas que reducidos, mezquinos,

Las huelgas, que obligan al operario 4 no trabajar, pri-
van de los recursos de subsistencia 4 las familias y el au-
mento que obtenga en el jornal tardarA mucho en compen-

_sar solamente lo que perdi6 por la falta de trabsjo en

muchos dias, Al propietario & su vez la falta de trabajo de
sus operarios le disminuye sus ganancias sin esperanza de
reponerlas.

La relajacion de la moral que se expresa por la ilegitimidad
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de Ia familia, tiene por origen generalmente hablando Ia fal-
ta de una edueacion slida en el pueblo y'la pobreza indivi-
dual que hace temer el matrimonio. L educacion obiiga'
toria, la difusion” de los grandes principios de la moral, la
ensefianza de las diencins despeitando en el hombre los san-
tos instintos que hay eu su organiZacion y que lo conducen

4 la creacion de la familia, que l¢ inspiran el amor de los hi- -

Jos, y la baratura de Iis subsistencias y la libertad mas con-
pleta, absoluta; del trabajo, serdn bastautes para correjir el
mal que ocasiond I ilegitimidad de la familia como causa
del abandono paterro en la ‘educacion de la prole y como
causa. primera del mayor nlimero de los delitos, segun acre-
difa la observacion.  La’ educacion forzosa, obligatoria exi-
jida con tenacidad haré de los hijos 'ilegitimos hombres fiti-
les y honrados y devolverd 4 los padres el conocimiento de
sus deberes y el deseo de cumplirlos.. La naturaleza serh
entonces el auxiliar ‘mas eficaz, porque’en verdad es mnece-
sario violentar 4 la haturaleza, hacer wn esfuerzo dolaroso al

quebrantar sus leyes, para disponerse al abandono de los
hijos. - '

La educacion conveniente de la mujer para que ella sea
como debe, Ia compafiera y Ia auxiliar del hombre y no una
esclava ni una carga insoportable, favorecer4 los matrimonios,
facilitard la educacion de los hijos, evitarfi-en mucho la pros-
titucion que da origen 4 1 ilegitimidad ‘do 'la  familia y por

fin duplicard la poblacion en cuanto al trabajo ya que no en
el nfimero.

Si fuera posible obligar & los ‘propietarios 4 cultivar sus
propiedades 6 4 permitir que otros las cultivaren, el trabajo
del hombre hallaria en que ejercitarse, aumentaria la riqueza
pliblica, v la abundancia de variades frutos buscaria y
hallaria la exportacion de ellos
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Antes se ha dicho-y asi es la’ verdad: la administracion
pliblica sr;mejante & la-Providencia recibe al hombre en las
puertas de la vida, le acompafia durante toda su existencia
yle lleva hasta el sepulero en donde se abren las puerfas de
la eternidad.  La admivistracion pliblica semejante & la Pro-
videncia estudia lo future y prepara el bien de las generacio-
nes venideras; evoca & las pasadas para recibir las lecciones
de su experiencia y en todas partes ha de hallarse presente
para ayudar al bien, para combatir el mal, para ayudar al
débil y al necesitado. En las desgracias pfiblicas la admi-
nistracion se présenta robusta, impasible, poderosa, llevando
el remedio de los sufrimientos y de los dolores, y en los re-
gocijos debe ocultarse para no. perturbarlos con la manifes-
tacion de su fuerza y de su poder.

La administracion pfiblica debe dejar al hombre expedi
to el ejercicio de sus fuerzas y de su volantad, favorecer el
espiritu de asociacion y no ingerirse jamas en lo que el indi-
viduo 6 la sociedad pueden y saben hacer.

Solo es impotente la administracion cuando el hombre
es viclima de pesares morales, porque su poder es fisico-
y no llega 4 los arcanos del alma. Y es impotente tambien
cuando arbitraria y orgullosa quiere abatir los vuelos del in-
genio y disminuir el poder del talento......

jCufin. dificil es la ciencia del Gobierno! jCuAntas virtu-
des, cuinto saber, cuanta enerjia y cuanta abnegacion dehen
tener-los gobernantes para asemejarse & esa Providencia cu-
yas funciones le estéin encomendadas para el bien y la pros-
peridad de los pueblos y de los individuos! Felices aquellos
gobernantes que en el retiro de su conciencia 4 donde.no
puede llegar el incienso de las adulaciones, y en donde brilla

elerna y quizé oculta la verdad, puedan decirse 4 si mismos
oMo 11 41




he hecho el bien, la felicidad de quienes me confiaron su au-

toridad y su direccion, el bien de los hombres y de la so-
ciedad.
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se Nulidad de los acuerdes. Pueden sor suspendidos 166

Quienlos sustituye 167.—-Ordenan 133 —Reglamentan 134.

Deéliberan

Su sistera en los Estados~Unidos del Norte.—Toequeville.

Necesidad de reformar el sistema municipal mexicano.—147

Diferencia entre lu soberaniay la_ libertad municipal —

148.—Ia libertad ‘municipal es'la fuente de las virtudes

socialesi=—151<~¥ del desarrollo-de los pueblos.
Avuxramnseos. — Pueron considerados’ como menores de

2

adad.153.—Su orfgen remonta hasta la-cuna del munde.

AvuxianieNTos.—Entre los Hebreos—En Oriente.—En Gre-
cia.—En Roma 157.<-En las'Galias 158 —=En Inzlaterra.
—Bmn Prasia 159 <En Austria
YUNTAMIENTOS,—=Su ' cres «_-ia;f": y suprasion s de la autori-
dad del poder legislativo 168~-Su renovacion 171 -Nu-

lidad de sus elecciones;

ANIENTOS ‘D 108 ESTADOS.—Diférencias respecto del
Distrito de México 172.—Coahuila; Nugvo-Leon, Aguas-
calientes, Chiapas 172.—Colima 173~—Durange, Guana-
Jjuato 174 —Hidalgo 175.-~Jalisco 176.—Guerrero 186.-—
Michpacan' 187.—Morelos 189 —Oaxaca 190 —Puebla.
(Juerétaro 191.—San Luis Potosi, Sinaloa 192 —-Tlaxeala
193 =Veracruz, Yucatan, Zacatecas -196.—Estdn encar
gados de la instruccion primaria
ASONADAS ¥ MOTINES,

ASISTENCIA DOMICILIARIA.

Aguas—Vedse De las cosas,

>

92

Apvaxas gexistentes en'la Republica. Tomo p.
Acricurpura.—Tomo 22 p. 116 —Deben los Gobiernos fo-
mentarla 117~ Libertad del cultivo 118.—Legislacion me-
xicana 121.—De Ja ganaderia 124.—Legislacion antigua;
ArcAnALAs.—Son  anticonstitucionales y antieconémicas:
Tomo 22 p.
Asocisciox—Su poder,—Vedse Sociedades mutualistas.
ADMINISTRACION DE LA HACIENDA FUBLICA.—Tomo 22 p. 200.

—Su recandacion 201.—Su contabilidad 203 —Es legis-
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lativa, administrativa y judicial 204 —Formacion de los
presupuestos 205.—Afio econémico.
Araxcer.—Tomo 22 p. 217.—Pagos que hacen actualmen-
te las mercancias extranjeras,
AcTivo ¥ PASIVO DEL ERARIO.—Vedse Centabilidad.

B.

Bugxas cestumsres.—Sy cuidado estd encomendado 4 los
Ayuntamientos.

Bexericencia pisrica.—De sus establecimientos estd encaz-
gado el Ayuntamiento de México.—169,—Sus atribucio-
nes,—169.—La beneficencia piiblica es necesaria.—369.
—Caridad legal.—374.—Do los pobres vdlidos.—378.—
Monte de piedad.—Bance de socorros.--379.—Pobres invé-
lidos.—380.—Casa de maternilad.—Casa de expésitos.—
381.—Salas de asilo.—382.—Hospicio de ‘pobres.—387.
—Tecpamde Santiago.—388.—Hospitales.—3%9 —Vease
Asistencia domiciliaria, Intervencion de laautoridad en los
establecimientos de beneficenciaptblica, Mendicidad, Em-
briaguez.

Biexes pisLicos.—Vease De las cosas.

Biexes per 28rap0.—Tomo 22 P

Barpios.—54.—De los montes.—64—De los repartimientos
de terrenos segun el S. Prieto.—71,—De las minasi—75.
—Su estado actual —85.—Ordenanzas.

Biengs NacioNavLizapos.——~Tomo 22 p,

Bieves sostrENCOS.~~Tomo 22 p.

Brexves ve corroracroy 98.~Propiosy comunes.—Tomo2 2, p.

Bieves ranTicugarzs.—Tomo 22 p. 102. De los modos de
adquirirlos ibid.—La caza, la pesca.

Baxcos.—sTomo 22 p. 159 Los de México.

€.

Crexcia anyiNisTrATIVA.—;Qué es?—Su objeto.—Ile que se
forma.

Provee al desarrollo del individuo y dedagsogggdad.

La ciencia administrativa es diversa de la politica.—Dife-
rencias
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Sus preceptos no tienen todavia la fuerza y estabilidad de
los cédigos del 6rden civil; mas no por esto es arbitra-
ria

Cosrumsres,—Qué son.—24.—Su fuerza,—23.—Pueden ser
modificadas por el poder administrativo.—;De qué ma-
nera?

Cincurares y ordenes supremas, en qué se distinguen.

Coxskesos.—Vease Administrocianes.

Cavsas que comprometen la vida del hombre.

CemexTERIOS.—Sus condiciones,—225,—Vease Panteones.—
Pudieran variarse anualmente.

Cap4iveres.—Cremacion de ellos,

CArceLes,—Vease Prisiones.

Cuvro evicioso 438.—Independencia del Estado y la Igle-
sia.

Caraas riBricas 467.—Del Ejercito permanente.

Cosas.—Tomo 2.° p. 5.—Bienes piiblicos 6.-—Del mar'y
sus riberas 7.—De las aguas.

Cayaxos.—Tomo 2.° p. 18.—De los caminos de fierro to-
mo -2 28.—Inconvenientes del sistema de concesiones.
—33.—Policia en dichos caminos,

CoxTraTAS.—Su rescision tomo 2.° .

Covroxias—Tomo 2. p.

Comercio.—Tomo 2:° p. 143.—Del interior.—144.—Del
exterior.—146.—Exportacion de moneda.

Coxrrmucioxes—Tomo 2.° p. 178 —Sus productos 181,
-~Los de la hacienda federal, 184, Ramos que la forman
182.—En los Estados.—Aguascalientes 184.—Coahuila ¥
Colima 185.-~Chiapas, Chihuahua 186,—-Durango, Guerre-
ro 187.—Guanajuato 189.—Hidalgo, Jalisco 190.—Méxi-
co, Michoacan 191.—Oaxaca 193.—Querétaro, S. Luis
Potosi 194.—Sinaloa 195.—Sonora 196.—Tabasco, Ta-
maulipas 197.—Veracruz.

Coxrapminan.—Tomo 2.° p, 239.—Partida doble.—Apun-
tes del Sr. Jimenez 241.—Activo y pasivo del erario 254.
Gastos piiblicos.—Gastos civiles,

CoxTENCIOSO ADMIgSTRATIND.—Vease Procedimiento guber-
nativo.

CoxTrABANDO.—Penas, procedimientos.—~Tomo 2.° p, 277,
—Los procedimientos de contrabando son gubernativos 6
juridicos,—281.—Los juicios no pueden durar mas de cua-
tro meses 282.—Del timbre.

D.

Dereco ApaiNisTRATIVO.—QuS es.

Sus disposiciones se fundan en los principios eternos de la
Justicia.

Pero son variables con arreglo ¢ las circunstancias yid las
necesidades piblicas.

Dirzccrones.——Vease Administraciones

Deritos frecuentes en México.—355.—Clases que los come-
ten.—356.—Vease Ilegitimidad de los hijos.

» E.

Exrreapos.—Son amovibles.—Consideraciones respecto de
esta amovilidad 69.—Su importancia y utilidad.

Esrasrecnuestos peligrosos, insalubres é ineémodos 231.—
Las ordenanzas municipales deben cuidar de su situacion.

Eripminas.—La autoridad politica debe dictar las providen-
cias que conyinieren 232.—Reglamento de 17 de Febrero
de 1845, para México.

Eussriscuez 400.—Del pulque,

Epucaciox 402.—Debe ser obligatoria 405.—-La de las razas
indigenas 407.—Su importancia 408.—~Objecion que pue-
de oponerse.

ExseNanza rerierosa.—Libertad de ensefianza.—De la auto-
ridad de la administracion en la instruccion piblica.—Es-
cuelas normales.—Id. de mugeres.—Salas de asilo.—De[la
ensefianza secundaria.—De los colegios [de ensefianza su
perior profesional.——Vease instruecion piiblica,

. Eseecricunos piBLicos 442.—Del teatro 444.—De los es-

pectdculos de toros.

EsTapo crviL.

Erzocrones 461.—Libertad electoral 462.—Medios de obte-
nerla

EserciTo pERMANENTE. —Vease Cargas piblicas.
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EsTABLECIMIENTOS DR BENEFICENCIA.—So0n asistidos como po-
bres.—Tomo 2°. p.

Exerorracion—Tomo 2° . p. 218.—Casos de ello.

Eangsos pe LA reoeracion.—Tomo 22 . p. 230.—De los Es-
tados: Chiapas, Chihuahua 232.—Durango, Guerrero 233.
—Guanajuate, Hidalgo 234, Jalisco, México, Michoacan
235, Oaxaca 236, S. Luis Potosi, Sonora 237, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz.

! Ecoxoéuico-coacrivo.—~Vease Procedimiento gubernativo.

¥,

Fertas ¥ mzreanos.—Tomo 2.9 p. 162.—Debe intervenir
el Gobierno en su estsblecimiento.
Fravors —Penas.—Procedimientos.—Vease Contrabando.

6.

Gosierxo pEL DisTRiro FEpERAL.—Creado por ley de 18 de
Noviembre 'de 1824.—22 —Secciones en que se divide.
91.—Gobierns de los Estados.—Ejercen el poder adminis-
trativo. :

GERARQUIL ADMINISTRATIVA.~—En qué consiste.—~65.-—Sus ca-
racteres.——Uniformidad.—Subordinacion.

GERARQUIA ADMINISTRATIVA'EN EL DISTRITO.

Geres poLiTicos.—Tinportancia de sus funciones.—Vease Pre-
fectos, '

Gonmerxo de las prisiones.—360.—Policia de Salubridad en

D3

1
ellas.—362.—De seguridad.

Gaxaneria.—Vease Agricultura.
Gopreryo.—-Debe favorecer el desarrollo del espirifu de aso-
ciacion mercantil,—Tomo 2 2 p:

Gurumos.—Vease Sociedades mutualistas

Hosprranes.—Su higiene.——Su situacion.
HiGcIENE DE 1.AS CARCELES.
Hacienpa rEpERAL.— Y ease Contribuciones.

L

INcoNsTITOCIONALIDAD DE L0S REGLAMENTOS.—Procede de la
materia ¢ da la forma.

IxsrrrucioNes —Las municipales en México no tienen analo-
gia con las politicas,

InsTRUCCION PRIMARIA, —Est4 encomendada 4 los Ayuntamien-
tos.

INDEPENDENCIA DEL ESTADO ¥ LAS CREENCIAS RELIGIOSAS,
Ismvmacioses,—En las Iglesias fueron prohibidas por las le-
yes antiguas —227.——Reglas para hacerlas en México.
ILeerTnaDAD DB L0s Hv0s.—Suele ser causa frecuente de cri-

minalidad,

INTERVENCION de la autoridad en los establecimientos
de beneficencia publica.

INSTRUCCION PUBLICA 411..—La primaria 413.~—Ense-
fianza religiosa 415.—Libertad de ensefianza 415.—De la
autoridad de la administracioft en la instruccion pablica
y en la privada 417.—Escuelas normales 418.—Escuelas
de mugeres 420 —Salas deasilo 423, —De la ensefianza se-
cundaria 426.—De los colegios 427 —De la ensefianza su-
perior y profesional.

*INDUSTRIA.~Tomo 2°. p. 184—EI gobierno se reserva

el monopolio de algunas 136, —Fabricacion de moneda,—
Servicio de correos 137.—Propiedad industrial 138 —De
los privilegios.

INGRESOS.—Vease contribuciones.
J.

Jurcrs e EsTavo crvi,
JuEGos PROHIBIDOS.
Juxtas, protectoray de vigilancia de las cdrceles de México.

Juicies ve Coxrrasaxpo.—Vease Contrabando.

L.

Leyes.—Son obligatorias desde que se publican en el Dia-
rio Oficial. —73.—En el Estado de Aguas Calientes hasta
las veinticuatro horas despues de su publicacion 73.—

TOMO II

42
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Las municipales en todas las naciones de Europa, se ase-
mejan,

Lisxrran.—~La municipal es inddispensable para el desar-
rollo de Jos pueblos.

LAZARETOS Y CUARENTENAS,.—Vease Policia Sanita-
ria exterior,

LIBERTAD DE IMPRENTA.

LEGISLACION .-iDMINISTR.-\TIVA.—Aguas.———Arboledas.
Cortas de drboles. Caminos. Ayuntamientos. Arbole-
das.  Azotes. Agentes def policia.. Alojamiento. Anti-
guedades. ' Aguas. Bienes mostrencos. .Baldfos. Ce-
meuterios  Célera morbo. "Colonias. Contrabandistas.
Cdrceles, Correos,  Division territorial. - Direcciones
de Caminos. Istablecimientos. Equipajes. Empleados.
Frutos, Eacultad econdmica—coactiva. " Fundo legal.
Ferrocarriles. (obierno del Distrito, sus rentas ete.  In-
dependencia del Estado y la Iglesia, Inhumaciones. In-
formaciones ad-perpetuam. ~ Juicios criminales en gene-
ral. | Juiciosciviles. Juicios de alcabalas,” Libros é im-
presos. -Ocursos, solicitudes ete.  Profesiones. Panteo-
nes ¥ entierres. Registro civil. ‘Telégrafos. Tribuna-
les de cireuito y de Distrito. Ruinas, © Servicio militar.
Vagos, de 202 &

MINISTROS —Ministerios.—Vease Secretarios de Estado y
secretarias de Estado.,

MUNICIPALIDAD.—Es una sociedad especial dentro de la

" sosiedad general.

MUGERES PUBLICAS.

MALHECHORES.

MENDICIDAD 394 —Legislacion espafiola respecto de ella
397.—La subsistencia de los inyvdlidos es & cargo-de los
ayuntamientos.

MAR Y SUS RIBERAS —Vease De las Cosas.

MONTES.—Vease Bienes del Estado.

MINAS.—Vease Bienes del Estado.

MOSTRENCOS.—Vease Bienes,

161

163
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MEDIDAS DE LONGITUD.—Superficiales, de capacidad,

ponderales,—Vease pesos y medidas.

MONEDA.—Tomo 2° . p. 172 —Legislacion mexicana 173.
—Necesidad del equilibrio entre la nacional y la extran-
gera 176.—Papek moneda,

N.
NULIDAD DE LOS ACUERDOS MUNICIPALES,—Proce-
de de su incompetencia 6 de la falta de nidmero de sus

mienbros.—Recursos relativos

NULIDAD DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES.
0.
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.—Debe tener cier-

tas condiciones.—Vease accion administrativa.

Le es necesaria la gerarquia administratrativa—Vease Ge-
rarquia.

OFICIALES MAYORES DE LOS MINISTERIOS.---Sus

atribuciones.

OBJETOS DEL DERECHO 199.--Personas, cosas y acciones.
ORDEN PUBLICO 257.—Vesse Policia de seguridad, Jue-

gos prohibides, Vagos, Use de armas, Malhechores, Reu-

niones priblicas, Asonadas y motines.
OBRAS PUBLICAS.—Tomo 2° ! pdg. 24.=Su division.
OBRAS PUBLICAS Y CONTRATAS.—Tomo 2°-. pig.

P,

PODER PUBLICO.--Es necesario.—Su/objeto.—6.~No pite-
de limitar la libertad del hombre.

PRINCIPIO DE NO INTERVENCION.

PODER EJECUTIVO.~-Le estan encomendadas la politi-
ca y la administracion.

PODER ADMINISTRATIVO.—-Es limitado.—Le estd pro-
hibido hacer 1o que la'sociedad sabe y puede hacer, limi-
tar la libertad individual y, enervar las fuerzas del pue-
blo.—Es diverso del politico.

Ejerce actos de imperio y actos de sjurisdiccion y en qué
casos 19.—Sus decisiones no tienen la fueiza de una sen-
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tencia ejecutoriada 19.—Su esfera de accion 21.—No pue-

de imponer penas sino las determinadas por el art. 26 de
la constitucion.

PODER JUDICIAL.—No tiene ingerencia en las funciones
administrativas.

PROPIEDAD TERRITORIAL.—Vease Territorio.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.—Sus facultades.

PREFECTOS.—Qué son—Importancia de sus funciones.

PUEBLOS.—Son la forma mas sencilla de la administracion.
—Son agregaciones espontdneas y no artificiales.

22

20-21
27

73
107

118

POBLACION 202 —S8u incremento ¢ decrecimiento indican 3

el grado de prosperidad publica.

POSITOS.—Su historia.

POLICIA SANITARIA 216.—La interior se halla 4 cargo
de los Ayuntamientos 221.—Cémo se practica 221.—La
exterior 234 —Lazarelos y cuarentenas.

POLICIA DE ALIMENTACION 236.---Su encargo es de los
Ayuntamientos 237.-~En México es auxiliado por el Con-
sejo de salubridad 237.---De seguridad 258,—En las car-
celes.—Vease prisiones v

PANTEONES Y CEMENTERIOS.---Se mandan cerrar los
antiguos en México por sus malas condiciones.

POLICIA RURAL.-—~Tomo 22 p. 130.---Su servicio hecho
por los vecinos 131.---El relativo 4 la salubridad 132.---
El pinto, el bnche ibid.--La langosta 133.---Estado sani-
tario de los ganados.

PRISIONES 277.---Su objeto 278.---Su historia 280.---Su
reforma 285.---Historia de ella 281.---Preventiva 287.---Su
estado actual en diversas naciones.-—-Austria 302.---Belgi-
ca 305.---Dinamarca 310.---Francia 313,-—-Bdden 816.--

203
211

Baviera 319.---Prusia 321.---Sajonia 323.—--Wurtemberg *

326.---Italia 327.---Paises bajos 330.--Noruega 331.--Rusia

833.-—-Suecia 336.--Inglaterra 338.---Estados-Unidos 341.

Conclusiones que se pueden inferir de los datos expresa~
dos 346.---Estados Mexicanos 347.---Distrito federal 348.
---Del Gobierno de las prisiones 360.---Régimen de ellas,
Policia de salubridad 362,--De seguridad 363.---Estableci-
mientos penales para mugeres.--Presidios.
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PUERTOS.---Tomo 2° P. 42.---Sus clases, quien los habi-
lita.
PROPIEDAD LITERARIA .- -Tomo 2° p. 107.
cion espafiola 110.-—-En México.
PROPIEDAD INDUSTRIAL -Vease Industria.
PRIVILEGIOS.---Vease Industria.
PESOS Y MEDIDAS ---Tomo 2° p- 165.-—-Necesidad de

un sistema 166.-—-Historia del sistema espafiol 166.---Me-
didas de longitud.

PAPEL MONEDA.---Vease Moneda.
PROCEDIMIENTO GUBERNATIVO.---Tomo 29 . p. 261,
---Es activo, contencioso 261.---De la facultad Econémico

--coactiva 264.---De lo contencioso administrativo 271 .---
Se resuelve por el recurso de amparo.

--Legisla-

R.

RESPONSABILIDAD de los funcionarios en los Estados,—

Vease Division'del Territorio de los Estados.—
Su division administrativa,

REUNIONES piblicas.

S,

SOCIEDAD.—Es necesaria—El hombre ha nacido para ella,
SECRETARIOS DE ESTADO.—Qué son 76.—Sus facul-

tades.—Sus cardcteres.—Sus actos, “instrucciones, disposi-

ciones ¢: mandatos, decisiones y actos de gestion.
SECRETARIAS DE ESTADO.—Cuales son,—Ramos de la
administracion que les corresponden $2.—Su organiza-
cion 86.—Sus Direcciones y Secciones.—Ministerio de Re-
laciones 89.—Id. de Justicia 89.—Id. de hacienda 89—

Tesoreria general 90.—Ministerio de guerra 90.—-Id. de
Fomento.

SOCIEDAD.—Es forzosa ¢ ineyitable,

'SUBSISTENCIAS 206.—Qué puede hacer la administra-

cion para procurarlas 207 y 218,—Su escasez no ha sido
frecuente en México.

SOCIEDADES MUTUALISTAS.—Conveniencia de la aso-
ciacion.---Tomo 2°. p. 151.~-De los gremios 152.---De-
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fecto para el engrandecimiento de México 155.---Poder
de la asociacion.

SERVIDUMBRES PUBLICAS.---Tomo 29 /

f A8

TERRITORIO.-—Necesidad de su propiedad 26.---Su acer-
tada division es indispensable para.la buena administra-
cion 27.---Los Estados dividen su'territorio como conven-
g2 28.—:Del territorio mexicano 29,---Distrito federal. 30,
su division administrativa,

Aguascalientes, 33, Campeche, 33 y 95. Coahuila, 34 y
96.  Colima, 35 y 97. 'Chiapas, 35 ¥ 95.  Chihuahua,
27"y 96. | Durango, 37 y 98. Guanajuato, 39 y 98.
Guerrero, 40 y 98, Atribuciones de su procurador. 99
Hidalgo, 41y 100. Jalisco, 42 y 100. " México, 45 y 101.
Michoacan, 47 y 1¢1. \ Morelos, 48 y 101 Nuevo-Leon,
49 y 102. -Oaxaca;50 y 102, Puebla, 50 y 102. Que-
rétaro, 53 y 103. Sinaloa, 54 y 103, Sonora, 55 y 203.
San Luis Potosi; 55 y 103. Tabasco, 56 y 104, Tamau-
lipas, 59"y 104. Tlaxcala, 37 y 104. "Veraeruz, 58 fy
105. " Yucatan; 61 y 103, Zacatecas, 62 y 106.

TERRITORIO, BAJA--CALIFORNIA.

TIMBRE:---Vease contrabando,

Vs

VACUNA.—Su uso es necesario para la policia sanitaria.
VAGOS,

U.
USO DE ARMAS,

335
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Comercio ex terior......s svvses sereerecanss
. XVII.—Sociedades mutualistas.—Division de
la propiedad........ R AR T 2
. XVIIL.—De los bapcos
. XIX.—De las ferias y de los mercados
. XX.—De los pesos y medidas......veeuerrreenies
Medidas de longitud. ........conevuvnnennns
Superficiales
De capacidad.........cvvin st tres e dsive
Ponderales
. XXTL.—De la moneda. ..., cuusiieee eee P P
Papel-monedal . [l St v
. XXII.—Las contribuciones
. XXIII.—De la administracion de la ha¢ienda
pliblica,
De la contabilidad ............... o RNE
. XXIV.—De las servidumbres phblicas
. XXV.—De la expropiacion.
. XXVI.—Del arancel
 XXVIL—De l08-6gresos....ccurvueenes sevsessns
. XXVIII.—De la contabilidad
Activo y pasivo del erario
Grastos plblicos. cuveeeneiivsensnensen,
; (Grastos militares
CAP, :XXIX.=—Del procedimiento gubernativo
Facultad econémico—coactiva
De lo contencioso administrativo
CAP. XXX.—Del contrabundo. De los frandes.—
Penas.—Procedimientos
Del timbre
Apunta‘mientos sobre la Legislacion administrativa....
Aguas.—Arboledas cortas de &rboles.

51 B
BN

Caminos. Ayuntamientos. Arboledas.
Azotes. Agentes de polivia. Aloja-

miento. Antiguedades. Aguas. Bie-
nes mostrencos. Baldios. Cemente-
rios. Colera morbo. Colonias. Con-
trabandistas. Clrceles. Correos. Di-
vision territorial. Direcciones de ca-
minos. Establecimientos. Erquipajes.
Empleados. Frutos. Facultad eco-
némica-coactiva. Fundo legal. Fer-
rocarriles. Gobierno del Distrito, sus
rentas, ete. Independencia del Esta-
do y la Iglesia. Inhumaciones. In-
formaciones. ad—perpetuam. Juicios
criminales en general. Penas. Juicios
civiles. Juicios de alcabalas. Libros
¢ impresos.  Ocursos, solicitudes, etc.
Profesiones. Panteones y entierros.
Registro civil. Telégrafos. Tribuna-
les do Circuito y de Distrito. Ruinas.
Servicio militar. Vagos. " de 2924
Conelusion
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