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Seerctaria del Congreso de la Union.—Aflo de 1867.—Diciem-
bre 13.—Nimero 4.—Comisiones unidas de puntos constitucionales
¥ gobernacion.—Proposiciones que los CC."Antonino Tagle y otros
hacen, para que las comisiones dichas dictaminen dentro de ocho
dias sobre el contenido de las actas que los pueblos del 29 Distrito
del Estado de México levantaron en 1862.—R. Fojas 72.

Sefior:

Una de las mas gran(les cuestiones que estd llamado 4 decidir el
Congreso_de la Union, es la de la division del Estado de México.
Con una poblacion que forma la sétima parte de la total de la Re-
piblica, siendo el mas préximo al lugar de la residencia de los Su-
premos Poderes, gobernado casi siempre por las notabilidades del
Distrito federal, de donde salen tambien casi todos los empleados
que se ocupan en su administracion judicial 6 rentistica, resulta
siempre que las tendencias ¢ intereses de la administraeion piiblica
de ese Estado, son las tendencias ¢ interesés del Distrito Tedéral 6
de los Supremos Poderes, y no los verdaderos intereses de los nu-
merosos y apartados pueblos que forman ese poderoso Estado. Asi
se explican las tendencias que siempre se han observado en esas po-
blaciones para independerse del centro actual, buscando otro mas
préximo que los atienda y ampare oportunamente, promoviendo todo
lo conducente & su bienestar y felicidad. Por esto solicitaron su se-

- gregacion los pueblos que forman hoy el Estado de Guerrero. Por

esto ha procurado independerse en diversas épocas la poblacion del
Sur del Estado. Por esto la Huasteca ha pretendido unirse 4 algu-
nas poblaciones de Tamaulipas, y formar con ellas un nuevo Estado.
Por esto las poblaciones del Valle de México han alimentado la es-
peranza, consignada despues en nuestra Constitucion, de formar el
Estado del Valle. 'Y por estos mismos motivos el llamado segundo
Distrito del Estado de México, que como miembro de esa entidad
politica, solo ha visto en lontananza & su gobierno, aspira hoy 4 te-
ner un gobierno propio.

Cuando las necesidades de la injusta guerra que provocé el dés-
pota frances obligaron 4 nuestro gobierno nacional 4 suspender el
¢jercicio de la Constitucion—en los puntos mas préximos al teatro
de la guerra, el habil Ministro Doblado dividi6 el Estado de México
en cuatro partes; Oeste, Sur y Norte, dejando Ia parte del Oriente
agregada al Distrito federal, division que no fué caprichosa ni exi-
gida nicamente por las necesidades de la guerra, sino la que exige
la naturaleza y las eonveniencias politicas y sociales de la nacion
¥ ¢l reconocimiento explicito de esas necesidades. Si no quedaron




4

bien fijados los limites de cada una de esas secciones, y en este pun-
to se necesitare de alguna rectificacion, no se culpe & aquel fun-
cionario, que obraba precipitadamente porque la guerra no le daba
el tiempo bastante para estudiar estas cuestiones bajo todas sus fa-
S8y y resolverlas del modo-mas conveniente, Pero aunque con al-
gunas inperfecciones, la medida produjo resultados muy favorables
4 la nacion. Desde luego los tres gobiernos hicieron sentir su accion
en toda la extension del territorio confiado 4 su cuidado; se dedica-
ron 4 explotar log elementos da riqueza que encierra cada seccion;
arreglaron la legislacion local 4 las exigencias de cada una de esas
secciones y pusieron en campalia elementos de guerra que jamas
pudo proourarse el Estado unido.

De este modo han vivido estas seceiones durante cinco aflog, y 4
pesar de la guerra que las ha devorado, tras de hacer frente § todas
las emergencias de ella, han podido atender 4 su-administracion lo-
cal y garantizar 1a seguridad piiblica en su territorig: Han probado,
Pues, que son capaces de gobernarse por si misnios, y gue poseen
todos los medios bastantes para llenar los fines con Gue se han cons-
tituido los gobiernos,

Las pueblos del segundo Distrito) del Bstado de
mombre tenemos ¢l honor de hablar, dley
Congreso desde el afio de 1862, pidié
Estado cor el nombre del padre de nuecstra independencia, del in-
mortal Hidalgo, despues de que se hubissen Henado 1os requisitos
‘que sefiala la Constitucion. Perg 13 guerra impidil st duda que se
Presentase dictdmen sobre el contenidy de esas solieitudes, ¥ cuande
el Supremo ‘Gobierno-volvié 4 la capital en Julis de este afio, los

¢onozca su indepen-

México, en cuyo
aron sus solicitudes 4 este
ndole 14 ereccion de un nuevo

pueblos las renovaren, insistiends en que se re
dencia.

Las razonés dadas bastarian para quese persuadiese el Soberano
Congreso de Ja neeesidad do tratar esa cuestion; pero aun hay otra
mas poderosa. Fsas poblaciones, que durante cineo afios han disfru-
tado de su independencia, se sujetan hoy con mucho disgusto y solo
por el respeto que merecen lag disposiciones stuprem i

as, 4 un gobierno
lejano, del cual nada esperan, y que les arrancard el frato de sy Su-

dor y trabajo Para enriguccer 4 otras poblacionies Gue nunca hardn
nada en beneficio delas primeras. Este disgusto esuna grave causa
de agitacion que pudiera perturbar la tranquilidad piiblica, y el Con-
greso debe destruir todos los tropiézos que embaracen ol goce pleno
de ese bien inestimablo que se Hama paz. " Bstos coneeptos no se
reducen simplemente Para arrancar una deteriinacion violenta; son
un. hecho reconoeido por todos los que mantienen relaciones en el
Estado de México, ¥ el mismo Congreso puede ealificar sn exacti-
tud, fijando su atencion cn Io que pasa actualmente en la legislatura,
la que dividida en dog campos de ‘Sseparatistas v unionistas,” no
puede ni aun Jeclaray quién ha aleanzado mayoria de votos para de-
sempeiar el cargo de gobernador del Estado. Miéntras que todos
los Estados de 1a Federacion vuelyen al 6rden constitucional y dis-
frutan de las garantias que les conceden las leyes, los habifantes
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Secretarfa de Estado ¥ del despacho de Gobernacion.—Seccion
12—Por la falta que habia de escribientes en este Ministerio fintes
de su organizacion, se dispuso que los documentos que debian pu-
blicarse, y entre los que se hallaban los oeursos presentados por al-
gunas autoridades, ayuntamientos ¢ vecinos de los distritos del Es-
tado de México, en solicitud de modificaciones de la division terri-
torial del mismo, pasasen originales § la imprenta del Gobierno pa-
ra su insercion en el Diarp Oficial, con encargo de devolverlos 4
esta ofieina despues de sy publicacion; pero habiendo fallecido el
formador de dicha imprenta, C. Patricio Galan, que tenia 4 su car-
80 su insercion, 1o se encuentra la. mayor parte de los 0Cursos, ni
es fdeil averiguar sy paradero,

Por este motivo, solo remito 4 vd. cineo ‘oeursos originales de los
que se han publicado, once-de los que aun ne se habian remitido
para su publicacion, y los nfimeros del 9al 14 ylos 16, 18,19 y
25 del referido periddico, en que se encuentran reproducidos los
oeursos que se han extraviado, Y los que consta 4 este Ministerio
se han insertado eon toda exactitnd.

Lo digo 4 vd. en contestacion 4 su oficio de 17 del
sado, en que se sirvig pedirme las actas que levant
del segnndo distrito del Estado de Mé¢xi
del de Hidalgo; manifestindole que se
remision de los adjuntos documentos,
buscar detenidamente en Ia imprenta
caron, :

Independencia y Libertud. México, Enero 16 de 1868.— Lerdo
de Tejada.—~C. Francisco Zarco, diputadoal Con greso de la Union.

resente,

Es copia. México, Marzo dé 1868,

préximo pa-
aron los pueblog
¢o, solicitando la ereccion
ha demorado hasta hoy la
por haber sido indispensable
los originales que se publi-

Las comisfones unidas de puntos constituci
encargadas de dictaminar sobre las peticiones que los pueblos de log
distritos segundo ¥ tercero en que estuvo dividido el Estado de M-
xico, han dirigido 4 este Congreso, pidiendo ser constituidos en Es-
tados libres y soberanos de la F ederacion; sin entrar al fondo de la
cuestion y dutes de consultar sobre la justicia Y conveniencia de es-
tas solicitudes, creen que debe pedirse 4 Ia legislatura del expresa-
do Estado el informe que el art. 72, fraccion 32 de 1a Constitucion
generel exige, como-absolutamente necesario para poder decretar
la formacion de nuevos Estados: en tal virtud, 4 la deliberacion y

aprobacion de la Cimara someten Ia siguiente proposicion econd-
mica,

Pidase 4 la legislatura del Estado de M¢xico,

onales y gobernacion,

que conforme 4 la

fraccion 32 del art. 72 de la Constitucion,

i ndo y tercer dis
3132?: g?l?(%‘? parayconstitmrse enl
los nombres de Hidalgo y de Morelos.

nandez.—Baranda Joaquin.—E

7
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Secretarfa de la diputacion permante del Gongreso del Estado de
México.—Los pueblos, como los hombres, llegan en el curso de la
vida 4 una edad tal y 4 tales circunstancias, que hdbiles por si
mismos para manejarse y atender 4 sus necésitlades y satisfacerlas,
y teniendo todo lo necesario para su progreso, quieren con justicia
sacudir la tutela bajo la eunal vivian y emanciparse para de una vez
del poder que les sujetaba. En ese caso, intentar siquiera perpetuar
un yugo que de dia en dia se Hace ménos amable, es atacar € im-
pedir¥a felicidad general, que resulta del mayor ntimero de entida-
des politicas, verdaderamente fuertes y poderosas en si; es oponerse
4 la ley del progreso que se debe tener eomo el visible destino del
hombre individual y colectivo; es ejecutar una justicia, y unir ele-
mentos que siendo heterogéneos producen mezclados choques mas 6
ménos violentos; pero de los euales, al fin, viene 4 saltar la guerra
civil con todos sus horrorosos episodios.

Es evidente que la union dd la fuerza; pero la union de cosas
que pueden estar unidas, porque & ello les lleva su naturaleza 6 el
hébito, y no la union de elementos heterogéneos: estos pueden si
unirse conservando su independencia natural; pero jamas podrian
fundirse en wuno, porque para ello seria hecesario vencerlo todo,
hasta la misma naturaleza. La union dé la fuerza; mas si aplicamos
en politica este pringipio con toda la generalidad que contienen los
términos con que le hemos expresado, vendriamos & tener en Gltimo
resultado la monarquia, sistema en el cual todas las fuerzas de una
naeion vienen 4 estar confundidas bajo la niea mano del monarca,
cuya voluntad, tambien tinica, puede dirigirlas al fin que mejor ten-
ga 4 bien escoger. La union dé la fuerza; pero la union de ele-
mentos que puedan contribuir & un mismo fin por unos mismos
medios, y no la de aquellos cuyos fines por mil circunstancias son
diversos, y cuyos-medios son acaso contradictorios. La fuerza es,
en fin, el resultado de la union; pero de la union que se apetece y
se ama, y no de aquella que se ve cuando ménos como el estaciona-
miento y la inercia en la carrera del progreso.

La felicidad de los pueblos es y debe zer sin duda alguna, el fin
4 que dirijan sus esfuerzos; pero si para conseguirla se pretendiera
unir el ardiente Estado de Guerrero con la aurifera California, 6
vendriamos & dar en la monarquia mas absoluta, 6 bajo la demo-
cracia é independencia y soberaniarde los Estados, en la mas com-
pleta anarquia: si para conseguir aquel fin, debiera ser una misma
la ley que organizara la administracion en tan remotos territorios,
claro se ve que todo habria en ellos, ménos una organizacion per-
fecta, porque hay ciertos medios ‘que la naturaleza de las cosas ha
individualizado, por decirlo asi, como aplicables y ttiles solo en
una zona, para determinades habitantes, con costumbres tambien
determinadas. ;Qué fuera ahora, qué habria sido durante la inter-
vencion francesa el Estado de México con la parte que se le se-
paré para formar el de Guerrero? ;Qué habria sido y fuera esta
porcion del Estado de Guerrero unida al de México? En cuanto al
Estado de México, es probable, casi evidente, que habria abando-
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ditaron tenér todos los recursos necesarios y constitucionales para
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El Estado de México abraza una extension considerable entre el
grado 18°, 21°, 40" y el 21°,12', 30" latitud N., y entre el 1°, 107,
30" longitud E. del meridiano de México, y 1°,14°, - 0" O. del mis-
mo meridiano, con extension de 3,204 leguas cuadradas, que forman
los Distritos de Apam, Actopam, Cuernavaca, Chalco, Huejutla,
Huichapam, Ixtlahuaca, Ixmiquilpam, Jilotepec, Jonacatepec, Mo-
relos, Otumba, Pachuca, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del Va-
lle, Tenancingo, Texcoco, Tetecala, Tlalnepantla, Toluca, Tula, Tu-
lancingo, Huascasaloya, Villa del Valle, Yautepee, Zacualtipan, Zi-
mapan y Zumpango de la Laguna. Ahora algunos pueblos desean,
que de tan poderosa entidad se forme: el Estado de México con los
Distritos de Jwztlahuaca, Jilotepee, Sultepee, Temascaliepec, Te-
nango del Valle, Tenancingo, Tlalnepantla, Tolucay Villa del

Vaile: El Estado de Hidalgo, con los Distritos de Apam, Ae-
topam, Huejutla, Huichapam, Izmiquslpam, Otumba, Pachuca,

« Texcoco, Tula, Tulancingo, Huascasaloya, Zacualtipan, Zima-

pan y Zumpango; y el Estado de Morelos con los Distritos de
Cuernavaca, Chalco, Jonacatepee, Morelos, Tetecala, Yautepec
y Tlalpam; por manera, que el primero de esos Estados quede li-
mitado al N. con el de Hidalgo por los linderos de las municipa-
lidades de Aculeo, Jilotepec y Villa del Carbon, del Distrito
de Jilotepee, y la de Huehuetoca, del de Tlalnepantla; al Orien-
te con el Estado de Hidalgo por las municipalidades de Huehueto-
ca, Teoloyuca, Cuautitlan, Tultitlan y Tlalnepantla, del Distrito de
este nombre: con el Distrito Federal por las de Naucalpam, Santa
Fé y San Angel, y con el Estado de Morelos por las municipalida-
des de San Angel, la de Malinalco, del Distrito de Tenancingo y la
de Ixtapa de la Sal, del Distrito de Sultepec: al Sur con el Estado
de Guerrero, y al Poniente con los de Michoacan y Guanajuato, se-
gun los limites del Estado actual de México.

El nuevo de Hidalgo lindard al N. con los de San Luis Potosi y
Veracruz; al O. con este y el de Puebla; al S. con el Estado de
Morelos, por las municipalidades.de Texcoco y Chimalhuacan, del
Distrito de Texcoco, y por las mismas y la de Chautla con el Dis-
trito Federal, y al P. con el Estado de México por las municipali-
dades de Zumpango y Tequixquiac del Distrito de Zumpango; las
de Tepeji del Rio y Tepetitlan, del Distrito de Tula, y las de Cha-
pantongo, Nopala y Huichapam del Distrito de este Giltimo nombre:

El Estado de Morelos lindard al N. con el Distrito Federal, y
los limites de la municipalidad de Tlalpam y con el Estado de Hi-
dalgo por los que tenia el antiguo partido de Chalco; al O. con el
Estado de Puebla; al S. con el de Guerrero, y al P. con el de Mé-
xico por las municipalidades de Tetecala, Mazatepee, Xochitepec,
Cuernavaca y Tlalpam.

Los estados que acompafiamos & esta exposicion, demuestran ser
cincuenta y cinco las municipalidades que quedarian en ese proyec-
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to al Estado de México; sesents las de Hidalgo, y cuarenta las de
Morelos: que el primero contaria con 455318 habitantes; el se-
gundo con 502,125, ¥ el tercero con 255,527.

En cuanto 4 los primeros, agrupados por decirlo asi al derredor
de Toluca, de quien siempre han recibido muy directamente todg lo
quese dirige 4 su organizacion, colocados log pueblos que las habitan
& una distancia, el mas lejano, de 25 6 30 legnas de aquel centro de
Gobierno, tienen con ¢l homogeneidad de intereses, vineulos socia-
les indestructibles J relaciones.de todo género: se observa que la
Providencia ha sabido colocar & todos los lugares que forman lo
que segun ese proyecto fuera el Estado de Méxieo en una mesa ele-
vada y en parte de lag vertientes de ella, atravesando todo su ter-
ritorio camines mas 6 ménos perfectos que comunican 4 todos log
pueblos, que los cubren entre siiy con el centro de sn administra-
clon: se ve que los mismos pueblos situados sobre.el \extenso Valle
de Toluea, son agricolas, con unas mismas aspiraciones, con unos
mismos medios de prosperidad, caminando 4 un mismo fin para con-
seguirla y conservando eon aquella capital la mas perfeeta recipro-
eidad, y en ella, por-decirlo’asi, teniendp un mercado comun; eircung- «
tancias todas que hacen admirar Ja profundidad de conocimientos que

presidi6 la delimitacion del antiguo Distrito de Toluca. En cuanto §
los pueblos situados fuera de este, que completarian ‘en ese proyee=
to el Estado de México, los del antiguo partido de Jilotepee aunque
pertenecieron alguna vez al Distrito de Tula, nunca tuvieron con ¢l
la-homogeneidad de hébitos ¢ intereses que el Mezquital, que forma
abitantes adquirie-
ron la importancia de-uno de los mejores partidos de todo el Esta-
do; se colocaron en un rango superior 4 las demas fracciones admi-
nistrativas; fueron mejor euidados por-el centro comun de gobierno,
¥ adquirieron con este una mas intimaunion que sus vecinos de los
otros partidos de Tula, eon quienes no.quisieran formar una sola
entidad politica, por las distancias; su situacion topogréfica y la
falta de relaciones acostumbradas, En suma, en todo lo que en ese
proyecto forma el Estado de México se advierte identidad de cos-
tumbres, de intereses, de relaciones;, de modo de ser ¥ de medios
para conseguir la felicidad local,
Pero saliendo de ese cireulo, se palpan Ya, por explicarnos asi,
otras tendencias de los pueblos, relaciones de ellos con un centro
diverso de aceion, profunda diferencia de caracteres y de hdbitos,
Y aun un suelo, una naturaleza enteramente variada. Al N. de las
municipalidades de Aeulco, Jilotepee y Villa del Carbon que limi-
tan el Distrito de Jilotepec; no se pisa ya el terreno’ que forma los
extremos de la vertiente de las montafias, sino llanuras mas 6 mé-
nos accidentadas por ondulacionas ligeras, pero sin cordillera algu-
na importante; ni se encuentra el temperamento frio del partido de
Jilotepee, sino el templado de Huichapam ¥ Tula, caliente aun en
algunos lugares: alli no se advierte ya el genio de los habitantes
del Estado de México, sino el bullicioso ¥ activo de Huichapam, ¢
el pacifico y humilde de log habitantes del partido dé Tula; ni se
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nistracion en lo que tenia de mas interesante, que es la creacion de
mejoras materiales; en aquella ha existido siempre una fuerza de
seguridad piblica que se extraiiaba en todas partes, se edific6 una
cércel que pudiera llegar & ser una verdadera penitenciaria, se le-
vanté un cementerio, se cre6 una plaza del mercado, se formé y
atiende con cuidado un hospital, se fomentd la industria, se cuidaba
de la salubridad general y se atendia 4 todo, miéntras que los cami-
nos del segundo y tercer Distrito estaban sin custodia; las céreeles,
aun en el primero, eran inseguras, estrechas, malsanas y situadas
muchas en casas particulares; los cementerios estaban abandonados
mal situados, 6 no eran mas que un corral; no habia hospitales, pues
aunque se crearon, no fueron dotados especialmente; faltaba en los
pueblos aun la vacuna; la industria era desatendida y la instruccion
phblica mal reglamentada ¢ descuidada: ;que mas? Cuando Toluca
era guarnecida por una fuerza considerable en todo'lo que salia de
los limites del primer Distrito, y aun dentro de éste, las haciendas
eran incendiadas, los pueblos saqueados y todos los habitantes del
Estado reducidos 4 la miseria por las extorsiones de los revoltosos
y aun por las exigencias de los exactores de los impuestos.

Alguna vez, es verdad, los empleados fueron pagados en todo el
Estado, y este es el grande argumento que sobre el particular ha-
cen los partidarios de la unificacion; pero para desvanecerlo, que se
registren uno & uno los hechos acaecidos en el segundo y tercer
Distrito, por una larga cadena de afios, y se verd que muy cortos
fueron los periodos en los cuales los empleados todos del Estado
tuviesen cubiertos sus sueldos. Y por otra parte, este hecho, dado
que hubiera sido constantemente eierto, jaseguraria la felicidad y
prepararia el porvenir? ;Basta & los pueblos tener cubiertos los
sueldos de sus empleados para iniciarse la earrera del progreso y
conseguirle? Nosotros creemos mas bien que ese débil argumento
puede tomarse como una verdadera burla irrisoria; cuando el Dis-
trito de Pachuca produjo en 1851, $45,096, el de Cuernavaca
$45,387 y todos los demas separatistas, el que ménos $6,529,
;se cree {aberles hecho gracia gastando en sus empleados $5,000
cuando mas, segun el presupuesto de aquel afio? Pues qué, jse
desearia haber abandonado todo y exigido los frutes de todas las
administraciones?

Supuesta la unificacion, el resultado mas inmediato y sensible
viene 4 ser el mas craso entorpecimiento de la administracion piiblica
y de la de justicia; porque situada la capital del Estado 4 una dis-
tancia de mas de cien leguas de los confines de aquel, atravesada en
mil partes por serranias y cordilleras de dificil acceso, los resortes
del poder se debilitan & un extremo tal, que siempre se ha visto es-
tar vigente y aplicarse en Toluea unas leyes contrarias 6 diversas 4
lo ménos de las vigentes y que se aplican en el Distrito de Huejutla
y aun en los confines al N. de Tulancingo.

Y en cuanto 4 la justicia, ;quién ignora que en lo civil se reduce
el eirculo administrativo de ella 4 cada uno de los partidos, de los
cuales tinicamente salen aquellos negocios cuyos dueflos son dema-
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¢l informe que se le pide, y termina por adiquirir contra el quejoso
ana aversion siempre temibile!

Se mos dird: cambiad las disposiciones administrativas y obten-
dréis’ el remedio; pero nosotros contestamos: eso no-‘es obra de un
dia; pretenderiamos vanamente erear con solo 1a letra de la ley cos-
tumbres nuevas, sin el apoyo de la tradicion; pero aun suponiendo
posilile el hecho; cambiad con €1 el eorazon humano, desnudadle de
su inclinacion al mal, inspirad en las autoridades subalternas una
Fuorza de voluntad irresistible para ellas mismas y una inteligencia
tan clara y aplicable & todo, que jamas les permita excederse y ¢je-
cutar ¢l mal; dad igual virtud 4 todos los ciudadanos, y ent6nces ni

1a administracion serd necesaria, ni la division de los Estados pre-

cisa. No, la cuestion no es de reglamentos, sino de distancias. Y si

para resolverla bajo este aspecto, {inico verdadero, quereis multipli-
car los centros de poder administrativo y judicial, nosotros acepta-
mos el principio; cologuemos un tribunal superior en Pachuca, pon-
gamos allf un gefe de la administracion de lo que se llamé segundo
Distrito; creemos allf un cuerpo que conociendo mejor la localidad
esté en aptitud de darle reglas de conducta, y hagamos § estos tres
poderes independientes de los de Toluca, porqueé si quedan subor-
dinados & estos, incidimos en el mal que deseamos evitar; hagamos
esto, y tendrémos instalado el Estado de Hidalgo; héigase igual cosa
en Cuernavaca, y 86 tendrd el Estado de Morelos.

Y si se examing la cuestion bajo el aspecto rentistico, vendrémos
diuza § obtener este resultado: la ereccion de los Estados de Hidal%o
v Morelos, es negesaria ¥ conveniente. Lo que se llamd segundo
Distrito estd compuesto de haciendas de maguey y de labor y terre-
no mineral; el tereero, de haciendas de cafia; y el primero, de tierras
propias para la siembra de semillas: antiguamente, que no se creia
6 queria tomar ofra base para los impuestos que el valor de la_pro-
piedad y por lo que toca & los efectos mercantiles la_tarifa de las
aleabalas, un solo hombre, una direccion fnica y bajo.un-solo pen-
samiento podia crear un sistema de impuestos generalmente aplica-
ble.al Estado, y esto muy principalmente porque las minas de aquel
no tenian la importancia que ahora tienen, ni las siembras del ma-
guey eran tan crecidas, ni los productos de esta planta tan pingiies,
por la falta de salida; por esto se advierte que los legisladores no
veian mas que el tanto al millar sobre el valor de los fondos, y las
contribuciones sobre el agnardiente y la azficar del tercer Distrito:
hasta alli llegaba la ciencia econdmica, y nada mas; y cuando se
presentaba ung idea nueva, cuando se intentaba variar la base del
impuesto, clamaba todo el gundo y fracasaba el mejor plan. ;Por
qué era estol  Clarisima es la respuesta: porque las personas que
rodeaban al legislador eran los agricultores del valle dc Toluca, con
tendencias, como las de todos los agricultores, estacionarias; porque
wo se tenian & la vista mas que propiedades tambien estacionarias
que se prestaban ficilmente % la imposicion, y porque si se hubiera
cambiado la base del impuesto tomando para ella el frufo del tra-
bajo, se habria combatido la justicia del cambio, bajo el pretexto de

o
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ity e las uLPI icas de agnardiente 7l ﬂ-?ﬁc,a}; 08 d(i)]a Imposi-
gastos nubhcos del antizuo tercer distrita, . 41§ vasta 4 cu-
ra por base del impuesto la ugilid 1 d lr e Lot qulp a0 10T
trab'\jo i 4 ad del causante reni
4J0, 8e crearia una suerte d itacion i g eulente ef
) - vde capitacio ractics ¥
:nmj dlsmtod’ Y que acaso, eomo en c{tras ve]c;xhpl acticable en el pri-
raCiones Nt = e 8, Seria causa de g
ge apo.YarZ. exfst%?m]esf Y sise hiciera nacer un sistema mtktsuble-
i deasql::: b:xscs]expresad;ns, se vendria 4 Obtch.r f] ‘gée
S en ¢ seo 1 D ; 3 Al
fands 1a MG, gundo Distrito dond
S y iy onde la cost
Ry oty ntr{ib]l:);lg? personal basada sobre ] producto (Igfst;g?b're
astos piiblicos todos los miembros de la soci (»ia.)é) ,
. o3 edad,

miéntras qu “primer I
[ue en el primero Ig propiedad sola, y en el tercero est
>4 3 -
avamen, estableciéndose asf el mas C(;my

la industria reportarian el o
pleto desequilibrio y la mas atrog injusticia
Do s¢ diga que estas son teorfas por las cuales present
amente posible: no, son \'er'da(iézlsr?)(;zczé-

:g cu}sxdgracion un hecho mer
1cas fundadas en la ienci
ica experiencia, que re
i » que reconocen por orf i
Plo.1as profundo. Registrense log anales del Ii)mpues%c“ g {nﬁn-
€8 ( o0 en el Es-
1mentos, y se vers que

tado de Méxigo, recuérdense los acontec
‘rear en €l un impuesto personal ha

c}:lantas veces se ha pretendido
81do combatido por los ciudadanos de algung i

8una, representacion, malg-

Y casino satisfecho por los cay-

:;T::te recaudado por los empleados
antes: i itant
pregunteseles 4 los habitantos d®aquella fraccion, v ¢ d
; la frac ¥ todos
Al contra la capitacion comg o] mayox"

hemos llegado 4
L 5, llegado 4 comprender que las trab
aduanas interiores y el cobro de

con] escasas excepcion%, clam
€ 103 ma aun n 0
d les, que sus fondos ge desti c-
estl < 1
! gue.s e en’(i. los mas nobles obj
I :)i 8¢ e_sta.olecxé ese impu to f; la nstructieon-
prim juntas cotizadoras, se rod
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sultados que apetecia el legislador; y no obstante todo esto, no fue-
ron obtenidos aquellos, se desmoralizé por decirlo asi la base de la
contribucion y caducé esta dejando descontento 4 todo el mundo.

Actualmente el Congreso del Estado se ocupa de hacer renacer
el impuesto que tiene por base la utilidad del individuo; pero jeudn-
tas contradicciones sufre esa idea combatida en el seno dela Cidma-
ra y menospreciada fuera de ellal '

La razon de esto es bien clara: en el primer Distrito los produc-

tos de la tierra son por regla general del 8 6 10 por ciento, los suel-
dos son respectivamente escasos, y la propiepad estd ménos dividi-
da; de aqui procede que cualquier impuesto que comprenda & to-
dos los que algo ganen, viene & hacerse imposible de reeaudar si
fuera & cobrarse & cada individuo, por lo numeroso de estos, su mi-
seria nacida de la escasez de sueldo que apenas les basta para vivir,
y aun lo multiplicado de las cuotas; 6 bien & reportar sobre el pro-
pietario, gravado ya por la contribucion predial y por la pei'so.ual
suya. Asi, pues, un cindadano duefio de alguna propiedad ristica,
viene en el Gltimo caso 4 satisfacer al erario por aquella y por los
trabajadores que emplea, como un 2 y medio 6 3 por ciento.

No sucede lo mismo en el segundo Distrito; alli una gran parte
de la poblacion es minera, la propiedad estd mas dividida, y pro-
duce la rdstica un 8, 10 6 15 por ciento. En cuanto al operario de
minas que gana en una semana seis pesos 6 mas, poco sufre con de-
jar al erario 25 centavos: el propietario de un terreno pequefio, cu~
yo escaso valor tal vez le libra de la eontribucion predial, en mane-
ra alguna se grava satisfaciendo la- personal: y el propietario en
grande, aunque cubriera las enotas sefialadas & un jornalero, vie-
ne en tltimo andlisis & recibir como lucro de:su propiedad, un 6,
86 10 por ciento libre de todo gravémen.

Unifieado, pues, el Estado, ¢ se ciega la fuente de recursos que
la contribucion personal sobre el luero le properciona en el segun-
do Distrito, y que sea dicho de paso, es lo 1inico que hace produc-
tores para el erario 4 los Distritos de la Sierra, que nunca se pro-
porcionaron sus gastos locales sin ese impuesto; 6 se establece uni-
versalmente una contribucion de resultades nulos en el primer Dis-
trito, con lo que se crea el desequilibrio mas repugnante de los gra-
vémenes ¢ se plantean dos sistemas de hacienda diversos esencial-
mente, pero asignados individualmente por la naturaleza, uno al
primero y otro al segundo Distrito. Los dos Gltimos extremos cons-
titayen ya la separacion, la independencia absoluta de los Estados
de México ¢ Hidalgo, que todo viene & confirmar.

Meditemos sobre otro hecho no ménos interesante y que se refie-
re & la seguridad ptblica. No ha mucho, unos 40 pronunciados me-
rodeaban por los Distritos de Toluca y Tenancingo; el ejecutivo, en
cumplimiento de su deber, les persiguié, pero nadie tuvo la idea de
considerar el asunto como de gravedad, ni de sujetarle 4 las deter-
minaciones de la' Legislatura. El dia 19 del presente, 30 individuos
con diez armas de fuego se sublevaron en el pueblo de Huascasalo-
ya, del Distrito de Atotonilco el Grande; los persiguieron inmedia-
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tamente mas de 400 hombres, ¥ no obstante, so
verificarse la sublevacion 4 cerca de cincuent
tal, la Legislatura del Estado se alarmé 4 tal extremo, que creyen-
do amenazada la tranquilidad de todo aquel, se vi§ obligada & con-
ceder al ejecutivo una facultad extraordinaria que consta en el de-
creto nlimero 7. ;Para sofocar, pues, una rebelion inieiads
segundo Distrito por 80 hombres con diez armas de
la distancia no bastan 400 hombres de fuerza veter
necesaria una facultad que sale de la Constitucion! En suma, la
tranquilidad del segundo Distrito, unificado el Estado, no puede ser
conservada con la” Constitueion, sino por la dictadurs en cierto
género.

Este hecho habla thuy alto Y prue
cicio y la préetica de los principios
aquella expresion, son ineficaces I
Estado de México conserve su for
por su magnitud territorial,

Por el contratio, cuando-én virtud de Ia ley de 7 de Junio de
1862, ese cologo fué dividido en tres grandes poreiones independien-
tes, tuvieron ellas un régimen interion, irregularsin duda, 4 conse-
cuencia del estado de sitio que suspendi6 el ejercicio. de la Consti-
tucion, pero con el eual pudieron las mismas fracciones proporcio-
narse seguridad, vida propia y aun adelantos Positivos: se organiza-
Ton tres grandes focos de resistencia 4 la intervencion francesa: se

lo por el hecho de
a leguas de esta capi-

i cn (’1
fuegq\ solo por
ana, 8Ino que ¢s

ba gue Ja Constitucion, ¢l ejer-

democriticos, de los que es
arg el bien pablico, miéntras el
ma de coloso débil precisumente

identific el espiritu de provineialismoicon el del amor 4 la patria;
¥ de alli vine que aun tomadas las tres capitales de los tres- Distris

tos, continuaron-estos Ia guerra sin_que un solo instante se extin-
guiera, sin que se agetaran los recursos para hacerla, y sin que pa-
ra alcanzarlos se.dejaran exénimes 4 los pueblos. Ahf tenemos al
segundo ¥ fercer Distritos, que despucs de una lucha constante, ha-
biéndo ministrado ‘dltimamente 4 la patria recursos inmensos en
hombres y en dizero, al nnificarse el Estado se presentan mas ricos
que lo fueron 4ntes, con su deuda cubierta, sus necesidades satisfe.
c¢has y una fuerza de vitalidad inextinguible.

Toquemos ya el filtimo punto que como confenido en la fraccion
3% del artfenlo T2 de la Constitucion general es de la mas alta im-
portancia en la cucstion: jtienen las fracciones territoriales que pre-
tenden llamarse Estados fibres y sobéranos de México, Hidalgo y
Morelos los elementos necesarios para proveer 4 su existencia poli-
tica? Nosotros creemos que si, y lo patentizamos brevemente. En
nuestro concepto los referidos elementos no pueden ser otros que el
nfimero de habitantes, 1a homogeneidad 'de sus costumbres, intere-
Ses y porvénin, Ia extension territorial, la riqueza de la propiedad,
la importancia del.comercio, y los productos de los impuestos bas-
tantes & cubrir los gastos piblicos, sin el aniquilamiento de 1
piedad particular, 6 la absorcion de todos sus frutos.

En cuanto 4 lo primero, segun los datos que mihistran el Atlas
geogiifico de la Repiibliea, de D. Antonio Garefa Cubas, que poco
difieren de la Estadistica formada por D. J oaquin Noriega en 1853

@ pro-
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o “mil ee mil
por érden del gobierno del Estado, tenia esie U mi”fm l(({( Ciw ;c
quinientos catorce habitantes, repartidos de mmlol (hl.i’:)l"ﬂlflcil el
> - . 3 X ia 295 596+ on el secundo, 332,6 >
llamé primer Distrito habia 325,526; on el AegH Chalco, Texcoco
tercero, 110,409, y en log Distritos de Cuautitlan, Chalco, ’i .:rdr;)l:
r s B S€ Aores:
Teotihuacan, Tialpam, Tlalnepantla y Zumpango, (111;3510-‘3":5“1@11_
al Distrito Federal, 243,938, Evidentemente y atenc fuu 0 : iinuix
a : St d stro nais. este es ordinaria-
to proporeionado de la poblacion en nuestro pd'lb’iesluc-tu‘]cmunnnto
mente de un 2,T671 por ciento, que nos vendria § el los do 1854
total de 35, — 9723 por ciento en los trece afios trascurridos de 159
toti - < = A e avor que
4 la fecha. Pero suponiendo que ese aumento tno f;lru].L -lltl‘:"'-lj-\s 111‘]‘
2 7, i 2 £ CNOT RAL onsta as taias A
de 18 por ciento, fe vendria 4 tener segun Ul) . amd primer
juntas, para el Estado de México, formado del (_llu_e; Sﬁ?l*‘ld y 11L111.t0<
N et = santla v Cuautitlan, 455,318 habitantes.
Distrito v de los de Tlalnepantla y (,u.mtltl_u, e g
- v . B lel antiguo segundo Distrito y
Ostado de idalgo co 2 - kot
El Estado de Hidalgo compuesto del antiguo sogundo Distito y
de los de Otumba, Zumpango y Texcoco ten na..)pa..-t-.{'-m \ Tlds
tes; y el Estado de Morelos formado del tercer Distrito )
hal \ ria con 255,527 habitantes,
hdlco, quedaria con 255,5 et ene
Chalco, q ria con 2: writorial, el Estado de México tiene
En cuanto 4 extension territorial, 3o 2uv 2} Hitodo fatare
3,204 leguas cnadradas, de las cuales Clu“da\r}‘m? ¥ Obheaini e
y ot 8 > £ > o A 3 8 S¢
de México 1,200, al de Hidalgo ]_,.:QU”,]} i bOI].? (1)1:'1" R,‘l).l]gn del
A 3, - AT +e d T . Lomas I
rerse en el Wl coneral levantedo po ;
de verse en el plano g inietra la Memoria del secretario de Rela-
Moral, y los datos que ministra la NMemo
o Ym0
ciones en 1852, ' ) -
Respecto al valor de la, propiedad, la fﬁlm e daéﬁi; lefgftg nz
el haberse limitado siempre la evaluncm(n 4 tex're'n‘os e
excede de § 500, hace que nuestros céloulos sean mu)q. 4 whAe
pecto de la verdad efectiva de la ffnezy en e%w mn-]LobO‘O”(])OCiX)LObO
go, en 1851 se eal¢ulaba aquellaen tod_;_)_el Esta ot, Cnn s g
“:lue aumentados enando ménos en un 2o por cien O imi'\"l supues-
cimiento de valor gue ha tenidosgeneralmente la g)lupd ';“ rﬁgnto I
’ H 0 -
tos los répetidos avalfios hechos de ella que harlé ev‘._' ¥ Lce ve en las
plicAndole aun en alpunos numerosos 03805,1(-111_’}1 s.-t“?un o I 2o se
s : “valor raiz de § 16:206,893 96 para lo que se
tablas adjuntas, un valor'raiz dey _ ;01 470,699 00 paralo
wetende sea el Estado de México; uno de 3 21.470, o Sl oL
pretende sea el lista ? i) 1_31.}“)9.‘00 00
que se pretende serel Estado de Hidalgo, y otrode$ 12.199,
para lo que quiere ser Estado de Morelos. I t8odvda Menio-
En cuanto & log productos de los impuestos; c'rm’]q‘ 11 F t; it
ria leida no hace mucho por el secretario gtm?il e \_::) al cr}u-io
mer Distrito ante esta H. Legislatura, que wlgt’.-ln‘{"ﬂ‘«.‘f‘r ‘3:'35‘ 61%.
desde Enero 4 Octubre del Gliimo afio de Qlfwl-.-;:;’;;irlbi(l)(‘)r 7 el ti’:;‘-
El segundo Distrito produce en cada alio'@ 020,203 UU §
cero 858,358 00 interoges
2 A0, 80 Y. 3 - 0 T8
Por tltimo acerca de la homogeneidad de cu.stnmbu..]a 111! Uﬁoc
() ITimo 3 < = i obner te 1as 1rac-
v porvenir y las relaciones mercantiles y de ,(;1101:;(1;“(1“ l(rtu-mte en
ciones que hemos considerado, creemos haber dicho lo bastz
cuernpo de este dietdmen. ]
L'l cuerpo de este dieta . . v 3 g cmentas
De tl(uln consta que esas mMISMas ll:ﬁC(,‘lu!}C": nfmixn 10.(“(’;,1?:‘011110_
1ecesarios para proveer 4 su existencia politica mdependiente, :
TIECCSATIOS para P e s Estados de la Reptblica, so-
yores atn gue los que poscen algunos Kstac )
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beranos desde hace mucho tiempo. No es sin dud
quien deba resolver la ardua y difiei
esta reservada al Soberano Congreso de la Union, quien en su alta
sabidurfa examinarg todas las razones que son conducentes y dis-
cernird con acierto, no lo dudamos, la conveniencia, la oportunidad
¥ los pormenores de una medida ansiada por muchos pueblos, pero
de consecuencias trascendentales, Nosotros, sin embargo, como
miembros de la comision de puntos constitucionales y de goberna-
¢ion, hemos expresado sinceramente nuestro parecer comprendien-
do en ¢l tanto 4 los Distrits que laley de 7 de Junio de 1862 |la.
m6 1922 v 39 como 4 Ios de Chalco, Otumba, Texcoco, Cuautitlan,
Tlalpam, Tlalnepantla ¥ Zumpango, que aquella disposicion uni¢ al
Distrito Federal: Creemos que estos con la distribucion convenjen-
te serdn el complemento de los que pretenden ser Estados de Hi-
Xico; pero no dudamos que si en al-

a este H. cuerpo
I cuestion de que tratamos; ella

dalgo y Morelos, y del de Mg¢

una ocasion se pudiera, realizar ol articulo 46 de 1

e 1857 erigiéndose el Bstado del V
sario agregar al Distrito Federal alguno 6 algunes de los expresa-
dos, con. las modificaciones indispensables quedarian aun los Esta-
dos de México, Hidalgo y Morelos, si Hegan & formarse, provistos
de los elementos necesarios para su vida propia.

a Constitucion
alle, y si para esto fuere nece-

Para terminar, pues, sometemos 4
de esta H. Legislatura,

la deliberacion y aprobacion
la proposicion signiente:

Unica.—Para que sirya de informe que el Soberano Congreso
de Ja Union, por acuerdo de 15 de

1 presente ha tenido 4 bien pedir
& esta H, Legislatura sobre lag pretensiones de los pueblos que de-
sean se erijan los Distritos 29 ¥y 3% del Estado de México, creadog
por la ley de 7 de Junio de 1862, en Estados de Hidalgo y Morelos,
se le remitird al mismo Soberano Congreso el presente dictéimen.

Sala de Comisiones, Toluca, Enero 29 de 186
Soto.—Rafael del Vaile
suscribimos hacemos n
tes que contiene.

Sala de sesiones del Congreso del Estado de México. Toluca,
Enero 80 de 1868.—Fmilio Zin tga.—Ramon Mancera.—José M, a-
ria Carvajal— Vicente Cdstulo Dorantes.— Modesto I, Herrera.
—Trinidad Hurtado.— Atanasio Bernal.—1. de la Peng.—.J. M.
Ldpez—M. Necoechea,

Es copia que- certifico.
nuel Alas, presidente,

8.— Felipe Peres
~—Hrancisco Perez—Los diputados que
uestro, el anterior dictdmen en todas las par-

Toluea, 19 de Febrero de 1868.— 3q-
—José Maria Carvajal, secretario,
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ESTADO DE MEXICO.

Administracion |

Juzgado de

Distritos, Mumclpa.hdades de rentas, l letras, e Babasten: Falor dg 2y Pmldggﬁ o Profislé,c.tos.
Ixtlahuaca. lsttlugulq.ca..l..i ..... o+ (Ixtlahuaca. itIxtla,luuwa.. 10,181| 3.328,879 96 | 17,042 53 | 49,707 47
E?nOr: ipe del Obraje. 11,252 .
Tcmasca.lcing(; é,égg
Atlagomuleo v....svonen. 5’431
Jocotitlan ..........ee ... 17,056
Jiquipileo....eeusn.... 5058
Fi Temoaya. ... cosuevesvrsnes 5:556
Jilotepee. ili(:ltlzgec .................. Jilotepec. Jilotepec. 8,255| 1.373,816 00 9,139 10 | 17,750 524
.................... 6.888 T
PR gt
Villa del Carbon........ 4,862
Polotitlan ......cceeuenens 2,080
San Antonio Timilpan.| 3,883
Soyaniquilpam...........! | 2,390
Sultepec. inltepec .................. 1Sultepec. , Sultepee. 6,524 84,167 00 5467 41 4,961 79%
MALEPLE ouueesasaesaaial 3,930
:.lillﬁlaiya .................. | | 3,?23
Imoloya .vioeunionernnes | )
o1 i & [Dexeatitlamy /e s tyen . 5,311 .
Temascaltepec. {Temascaltepec........... Temasealtepec. %’I‘enmscaltepec. 11,929 92,967 33 3,620 65 | 20,780 80
gt?olc;?pam A o B T 3,3% ) ;
eJupildo L. Lilly oo, b 11 '
Tenango. geﬁﬁgo .................... Tenango.  |Tenango. 11,507| 965,714 00 | 16,222 12| 14,681 75
g alimaya.. b o, » 9,643 : '
Sun Antonio l Il... 3,348
apulhuac .. .ies fessross 5,135
Tianguistengo ........... 9,170
Almoloya del Rio...... 4,711 | -
SanMateo Texcaliacac. 1,2731 - , :
JOQUICINGO +oovveivienns 1,484, 5
Villa del Valle.[E1 Valle..........c....... El Valle. El Valle. 12,528 e
Ixtapa del Oro.......... W
{ (Malaeatepeo......coonus 4,553 , :
San José Malacatepec. 5,115 i
AMAHAICO . ovvenrnrneneen v - 7,126 f |
Tenancingo. ’{.‘rgﬁan&:in B {ats o 42xnepd Tenancingo. ~ {Tenancingo. 12?,2;; 631,528 00 | 10,156 00 | 21,040 413
illa de Guerrero....... 5, : :
; Malinaleo v..eeserseeesas 9,604 i )
Zacualpam. ]Z::fua.lp;ml._.é.i ......... Zacualpam.  |Zacualpam. (T;:igg 183,319 00 y 7,497 70 ! 2,670 374
apa de la Sal........ ~ : ‘; :
Coatepec Harinas...... 8,270 ! _ '
Toluea. Woltich . N A it Toluca. Toluea 12y 22| 32,853| 6.630,040 00 46,468 25 | 197,558 474
Almoloya.ceesenernssceen 16,690 :
‘Zinacantepec ............ 13%9{8;
Metepec..cveeueeeresian ] 9,95 ' .
OtBO1OLEPEE burisorives : 8,849
Lermal, ..o b\ ... T ‘ 13,534
0COFORCAC 1errrrrnrerens l : 7,642
Tlalnepantla. ’ﬁ‘la.lnelll)sntla ............ ‘Tl:xlnepa.ntln.. Tlalnepantla. 39,806 | 2.185,619 00 | 22,743 93%| 42,000 00
uisquilucan ............
Naucalpam .......oonessesl \
Monte-Alto .....cvvnees K|
Monte-Bajo .......cvnn ' ' !
Cuautitlan. Cuautitlan .oeeeeaveeeen ;Cuautlt-la»n. iCuautitlan. 35,806 720,844 00 | 13,217 124! 24,202 00
Tulfitlan. . .5 atnii ‘ ,
Teoloyues. . vvvueveennss ; }
Tepotzotlan.............. ‘
Tultepat.iioees o disneass :
Huehuetoca.......c....et ; g
11 61 | 11 \ 12 ' 455,318 1$16.206,893 96 I8151,574 824 1$395,353 671

El Estado de México queda con once distritos, sesenta y una municipalidades, once administraciones de rentas, doce juz-
gados de primera instancia, cuatrocientos cincuenta y cinco mil trescientos diez y ocho habitantes, segun los padrones lti-
mamente practicados, y con una propiedad raiz valiosa en diez y seis millones doscientos seis mil ochocientos noventa y tres
pesos noventa y seis centavos, habiendo sido sus rentas en 1851 de ciento cincuentas y un mil quinientos setenta y cuatro pe-
sos ochenta y dos tres cuartos centavos, y en los meses de Enero 4 Octubre de 1867, de trescientos noventa y cinco mil tres-
cientos eincuenta y tres pesos sesenta y uno y medio centavos, segun la memoria leida 4 la legislatura por el secretario de

gobierno del

primer distrito.
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Temascalapa . . . . .
Pachues. v . < v o -

Chicoloapam . . . . .
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coapan. . . . . .

lanalapa. . . . . . .

........
......
........

--------

......

tengo. . . .. ...

.....

------

Tulancingo.
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(_)tumba.
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|

|
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Metztitlan.
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|

J'

Zimapan.
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21.497
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43.113
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47.880

42.074

36.310

49.378

12,5238

29.252

57.337

2.520,000 00

2,376,040 00

119,938 00
15.210 00

653.675 00

2,686,422 00| 13.76T 20

2,228,153 00| 45.096 78

8.144,458 00, 23.571 85

3.160,017 00

1.629,314 00/ 16.194 80

245.502 00

227.600 00
812.533 00

6.529 78

8.399 43

5.081 56}

2.609 89
1.651,842 00/ 10.527 T5

9.260 89

8.973 80

26.598 00

7.607 00

8.556 24

15.566 00

8.040 00

3.000 00
18.082 00

16.300 00

25,312 00

72.000 00

36.000 00

29.166 00

48.000 00

13.103 00

12,000 00
15.000 00

14

16

16

502.125
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Productos,
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Cuernavaca.

Jonacatepec.

Morelos.

Tetecala. .

Tlalpam.

Yautepec.

Cuernavaca
Sintepec
Tepoxtlan
Tlaltizapan
Xochitepet.ssyeessserssess
Coatlan

------------
-----------------
--------------

------------

-----------------

------------

Ayoteingo .ocevvneeenss
Temamatla ...c.ivenives
Tlayecac...:vue.. S
Ixtapaluca..ccoeseins
Jonacatepet..eees
Janteteleco...ceeeevaae
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Zacualpam....eessens
Morelos .. .ocosannenss

Yecapixtla.,cooeueeens
Tetecalauemmesreansses
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Jojutlaaeesenceeeseienes
Tlaquiltenango...... .
Ixtla...... N ersentavie
Tlalpamsssess cesaeeees
Xochimileo..seas ...
ACtopam.secsessanesst
Tulyehualeo .........
Milpa—Alta .....e0nne
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San Angel.....c.....

Santa Féu.ooooeensns
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Tlayacapam..........
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Tlalnepantla...ces..s

Cuernavaca.
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- Morelos.
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- Tlalpam,

aaan

Yautepec.

Cuernavaca.

Chaleo.

Morelos.

Tetecala.

Tlalpam.

Yautepec.

Jonacatepec.

35,670 2.000,000 00

52,192 3.160,017 84

26,108 800,000 00

28,692| 2.030,000 00

28,966 | 1.555,000 00

61,221 1.958,733 00

22,678

1.256,000 00

45,383 57

29,269 47

18,633 20

40.508 20

23,020 83

95,133 65

17,634 40

72,000 00 2

56,106 00

—

35,044 00

71,804 00

44,000 00

48,064 00

31,345 00

T
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1 Estado de Morelos queda con siete Distritos,
: doscientos cincuenta y cin

a y nueve mil §

7

cuarenta y una municipal g

comil quinientos veintisiete habi

etecientos cincuenta pesos ochenta y cuatro centavos,
i il tresei . tres pesos.

os cincuenta y ocho mil trescientos sesenta y |

19 de Febrero de 1864.—Manuel Alas, presidente.—Jo

265,527 |§12.759,750 84

alidades, siete administraciones de rentas, siete juzga~
tantes, y una propiedad raiz valiosa en doce
siendo sus productos para el era-

$199,583 82

$358,363 00

8¢ Maria Carvajal, secretario.



Secretaria de la diputacion permanente del Congreso del Estado
de México.—Sesion del 30 de Enero de 1868.—Presidencia del C.
Alas,

Leidas las actas de los dias 15 y 29 del presente, fueron puestas
4 discucion separadamente, y sin ella del mismo modo se aprobaron.

Se dié lectura al dictdmen de las comisiones unidas de puntos
constitucionales y gobernacion, que concluye con las proposiciones
siguientes:

Se elevard el dictdmen firmado por los CC. diputados Francisco
Perez, miembro de la comision de gobernacion, Felipe Perez Soto
y Rafael del Valle, que lo son de la de puntos constitucionales, asi
como el firmado por el C. Alberto Garcia, miembro de la segunda
de las expresadas comisiones, y los CC. Guillermo Gonzalez y }ran-
cisco Velazquez, que lo son de la primera al Congreso de la Union,
dentro del término de veinte dias, en contestacion de su oficio de 15
del presente.

24 La, copia de dichos documentos, unidos 4 la de la acta de esta
gesion, constituye el informe que la legislatura del Estado presenta
al Soberano Congreso dé la Union, sobre la ereccion constitucional
de los antiguos Distritos 22 y 32 en Estados de Hidalgo y Morelos.

Toluca, Enero 80 de 1868.—Felipe Perez Soto.—J. Franciseo
Velazquez—Guillermo Gonzalez—J. A. Garcia.—Francisco Pe-
rez—Rafael del Valle.

Puesto 4 discusion en lo general, hizo uso de la palabra el C.
presidente y dijo: que €l opinaba que se enviase al Congreso de la
Union copia de la acta, pero soloen lo conducente, y pedia 4 las
comisiones que en ese sentido reformaran la segunda proposicion;
el C. Perez Soto dijo: quec por su parte estaba conforme en la re-
forma, y creia que sus compafieros de comision lo estarian tambien;
siguiendo la discusion, hizo uso de la palabra el C. Alberto Gareia
y dijo: que igualmente estaba conforme con la reforma propuesta
por el C. Presidente, pues que la intencion de las comisiones habia
sido presentar al Congreso general copia del acta por lo conducente
que tuviera con el negocio que & dicha corporacion atafie, presen-
tando con ese documento los dos dictdmenes de las comisiones sin
mas discusion. Y habiéndose pedido votacion nominal, por el C.
diputado Carvajal, se procedid 4 ella y result6 aprobado el anterior
dictdémen en las dos proposiciones que contiene por los veintiun
diputados presentes.

El C. presidente en seguida manifestd: que uno de los ciudadanos
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Secretaria de la diputacion permanente del Congreso del Estado
de México.—H. Legislatura.—La mitad de los miembros de las
comisiones unidas de gobernacion y puntos constitucionales encar-
gadas de dictaminar lo conveniente acerca del informe pedido por
el soberano Congreso de la Union, sobre las solicitudes que le han
elevado algunos pueblos de los que formaron el segundo y tercer
Distrito para constituirse en Estados de la Federacion, bajo los nom-
bres de Hidalgo y Morelos, han examinado con toda detenimiento
este negocio, y no han podido ponerse de acuerdo con sus otros com-
palleros en comision sobre los puntos capitales en que deba basarse
esta respuesta; de consiguiente, se ven en la imperiosa necesidad de
extenderla separadamente de sus colegas, teniendo asi la libertad
de expresar sus conceptos como la justicia y conveniencia pablica
demandan: sin consideracion ninguna 4 intercses particulares, que
los que suscriben estdn en la conviccion de deberlos sacrificar ante
el bien comun,

No se extrafiarfin las circunstancias andmalas en que las comi-
siones han quedado colocadas en esta cuestion, si se observa que
una parte considerable de les CC. diputados & la Legislatura, se
creen con el deber de proeurar el fraccionamiento del Estado, por-
que ha nacido ya esta idea en algnnos de log circulos de sus comi-
tentes en los pueblos que Jos han enviado, halagando su imagina-
cion la adoraﬁa perspectiva de nueyos Estades ricos y florecientes,
en que la ilustracion derrame todos sus beneficios al solo contacto
de sus tres poderes, con una organizacion independiente, sin dete-
nerse mucho en considerar si existen verdaderamente los elementos
necesarios en solo el Estado de México para darles vida 4 tres nue-
vas entidades politicas de igual categoria, si esta reforma en nada
altera el equilibrio politico de la Republica, indispensable al bien
de la nacion, si asi realmente lo guieren los pueblos del antiguo Es-
tado, y sobre todo y muy particalarmente, si la a¢tual Legislatura
tiene la facultad de emitir el informe que se pide. Por consiguien-
te, pasando sin fijarse por estas cuestiones, es necesario decirlo, no
se oird de su parte la discusion razonada ¢ impareial de tan graye

cuestion, sino el choque monétono de los intereses de un partido,
en, quo; la, misma parte pretende ser( el juez; y mas todavia, de un
partido, que por tal de marchar 4 su fin, abraza entusiasta cual-
quiera absurdo que & su paso se le presente, rompiendo ann las le-
yes mas santas y respetables en el Estado. Pudiera creerse quenos-
otros llevamos & la exageracion nuestro pensamiento expresdndo-
nos de esta manera; pero se cambiard de opinion cuando 4 laluzde
los hechos que referimos, esté acreditada plenamente la verdad de
nuestros asertos. Mas, en fin, nosotros, comisionados por el Congre-
50 para abrir dictdmen, cumplimos nuestro encargo y entramos 4
4
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emitir nuestro juicio, fijando 4ntes la cuestion con toda impar-
cialidad.

Dos son los puntos culminantes que vemos descollar en ellas 12
si la actual Legislatura tiene la facultad de emitir informe al Con-
greso general sobre la ereccion de los Estados Hidalgo y Morelos;
¥ 22 si tiene datos oficiales bastantes en que basar justificadamente
ese informe.

Respecto del primer punto, la comision cree que no estd en las
atribuciones del actual Congreso iniciar la resolucion que correspon-
da 4 tan grave cuestion. Si nuestros poderes los hemos recibido del
pueblo para gobernarlo bajo los principios que su Constitucion es-
tablece, no debemos extender nuestro mandato 4 6rbita mas. lata
que la que el soberano nos circunscribi6, y esta comprende tinica-
mente dictar leyes, decretos 6 acuerdos que se refieran siempre 4 Ia
administracion y gobierno interior del Estado, considerédndolo como
entidad politica indivisa; pero no verémos registrada en nuestras
facultades la de iniciar, digfmoslo asf, la destruccion de su sér po-
litico, y de consiguiente seria inftil informar en una cuestion en
que nos es vedado entrar al exdmen de sus diferentes aspectos. Se-
rémos mas claros: decir al Congreso de la Union que el fracciona-
miento del Estado es conyeniente, seria iniciar la destruccion com-
pleta de su particular coustitucion; y si la actual Legislatura no
puede reformarla, ménos podrd destruirla, cnando sus poderes son
para ejercer cualquier acto de autoridad, siempre bajo el principio
de la unificacion del Estado, y el respeto & su ley constitucional.
Ciertamente, los articulos de la Constitucion del 189 al 193, dicen:

“Esta Constitueion puede ser adicionada 6 reformada.

“Las proposiciones que tengan por objeto la reforma 6 adicion
de la Constitucion, deberdn . estar suseritas por cinco diputados 6
iniciadas por el Gobierno, de acuerdo eon su consejo, 6 por el tri-
bunal superior en el ramo de justicia, siempre que estuviesen con-
formes las dos terceras partes de sus miembros presentes.

“El Congreso se limitard finicamente & declarar & las proposi-
ciones merecen sujetarse 4 discusion y hard que se publiquen si las
calificaren admisibles las dos terceras partes de Jos diputados pre-
sentes, reserviindose su deliberacion y resolucion al Congreso si-
guiente.

“Las proposiciones de reforma 6 adicion que no fueren admiti-
das por el Congreso, no podrén repetirse en la misma Legislatura.

“Las reformas ¢ adiciones que despues de oir el dictdmen de Ia
comision respeetiva admita el Congreso, previa discusion, por el-vo-
to de dos tercios de Jos diputados presentes, las publicardn los se-
cretarios por la prensa con el dictdmen; y el Congreso signiente en
el primer afio de sus sesiones deliberard sobre ellas, exigiéndose pa-
ra su aprobacion el que estén por la afirmativa las dos terceras par-
tes de los diputados presentes.”

Y si todos estos requisitos son indispensables para alterarla en
cualquier sentido jno los deberémos tener presentes para nulificar-
1a? Que en el caso actual se trata de su derogacion, es evidente,
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pues que tres ¢ cuatro nuevas entidades desligadas ya de su pacto
politico, no estarian sujetas 4 otra Constitucion particular que 1%
que enténces individualmente se diera cada una; mas supongamos
que la division de nuestro territorio actual fuera tan solo una Te-
forma en el art. 4% de nuestra primera ley: ;por eso no deberiamos
sujetarnos 4 los preceptos constitucionales?

'Si examinamos la razon filoséfica de los articulos citados poco
fintes, encontrarémos que vinieron buscando'que el Congreso tenga
facultad para hacer innovaciones en el estado politico de todo un cuer-
po social: requieren como condicion primera, que las diputaciones
vengan autorizadas con poderes especiales para tomar parte en una
reforma, porque es principio general que el representante no pueda
hacer mas que aquello que le cometa su represcntado;.am s que
los poderes generales aleanzan tan solo 4 los casos ordinarios; en
los especiales, se necesita poder particular del comitente. Por esto
es que para conseguir las diputaciones ese poder especial; ha reque-
rido nuestra Constitueion que sean electas despues que el pueblo se-
pa la reforma 6 adicion de que se trate y haya meditado gsobre su
conveniencia por un largo tiempo; 4 efecto de que elija luego con
acierto 4 quienes deban representarlo en la cuestion que se agite.
Estas precauciones no son finicamente del Estado de México; las
encontramos en los articulos de otras varias Constituciones extran-
geras, como en la espafiola por ejemplo. sancionada el 19 de Marzo
de 1812, y que tan empefiosa ha sido en garantir la permanencia é
inviolavilidad de todoes sus preceptos. Pues bien, si en cuestiones
ménos graves en que se respeta la existencia de un cuerpo politico,
se requiere para la mas insignificante alteracion de_su carta funda-
mental que el pueblo la conozea, que se admita & discusion por dos
terceras partes de sus representantes, que se discuta por el nuevo
personal que suceda 4 la Legislatura que la inicié y venga autori-
zado 4 ello, ;no hemos de exigir lo mismo, decimos, en la cuestion
capital del Estado, en que se trata de borrarlo de la_faz de la Re-
plblica? ;Hemos de informar que es eonveniente 6 no la segrega-
cion, cuando para eso no tenemos especial poder del pueblo? ;Quién
nios autoriza para que'sin consentimiento del Estado, le usarpemos
su voz, y vayamos al Congreso de la Union, & informarlo sobre su
vida 6 muerte? Si es verdad que somos Gnicamente representantes
de los pueblos, sujetémonos 4 las facultades que nos ddn, y no nos
convirtamos en sus despdticos sefiores. :

Tal vez se objetard que nuestra Constitucion particular nos Inpone
el deber en la fraccion 23 del art. 35, de eumplir con las obligacio-
nes que se nos inpongan por las leyes de la Union, y que de consi-
gniente, sea deber de la_presente legislatura cumplimentar el acuer-
do del Congreso general, que pide informe sobre la cuestion del frac-
cionamiento del territorio del Estado; y contestarémos: primero, que
un acuerdp no es ley, y por lo mismo no estf comprendido en la frac-
cion 23 citada: segundo, que el Congreso general tampoco exige el
informe precisamente de la legislatura de 1868, y queda al Congre-
g0 del Estado darlo en el tiempo oportuno, llenando siempre los de-
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beres que tiene para con el pueblo, y que le prescribe su constit:
clon: tercero, que la general de la Repiiblica, tan solo rh:m:;"nlixl-.
qx\le se mhg_a en todo caso 4 la Legislatura de cuyo territorio w tx‘:xt::
3;}1;(3 ?lofgu cl Pilt"!llgof ni exige la premisa de que indispensn!»]un‘;cut:l
¢ intormar el personal de determinado Congreso, cuando otr:
rclosz} egf_)a(;x los mtereses de los pueblos. Luego el tiémpé y Ia ma&-
lo?d)od(:-u:lr Ca'(," informe, queda 1‘eg1:m)gmu‘rlo 4 los Estados, y ni

poderes generalegipueden violar las férmulas que se prescribar
porque seria un ataque 4 la soberania de aquc]fos W
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(,,onsmu'cum nulificada, yiniendo-por fin la revolucion 4 R m: }L‘ ;
I}flmrtlo nvoed !;1 ley de excepeion del tres brum:;rir), l".' f'ui‘ ctl‘prh(i-
“;;;;o I(U(: bnlii:;:?l“?- Pil,m.d_ umperio,- Tambien en 1858, nosotros oi-
! SMOS conceptos del erfeargado del podes: ““es necesari
degia, que la Constitucion se rcfornw]mr madios distintos ik
ella sefiala.” La Constitucion e viold, y frese: v
huellas de tanto desastre. Ceeemos, g s

a la pazide los pue-

tintos de Ius.luc,
tenemos atn las
' 0r t s o shar ‘
gislatura estd, en las actuales cil'f:uJ;Léznie?;!:OL-r(nil-lxtzc(n] (}tl:(} l‘-le(}“'l-%?-
ttucion, salvando sus preseptos sobte todas I‘as(m'\-i.te;t;;‘»d }J-Ol]x:—:
;E,t-,cr%(;& p:u'ncu]:lre.s, )‘Esohrc todos los obst4eulos ;lrﬁ‘ ~ol((lm(\o(:
- Sl consecuencia, debemos informar por ¥ ou
i Union, que no 05113,&4;; L;::z]j;:ll\lh)ll(‘l::ﬁl“!‘o: 'ul'mll:2f u]l Collgl‘esq e
sobre la ereccion de los Estados (i(a “'II{“I;a‘](;;¢)]C;“\Jflni(-](.])l}q’h%' I"”{O‘
tener poderes del pueblo para ewitirlo, y corresponde .’t’ " 50
asunto, dado caso de ser admitido P 1 Logialbtan
pr(");\'xmumcntc deba sucederngs.

. .L:\c:n':m; ¥ya la segunda cuestion. En caso de tener el derecho de
informar, tendrémos actualmente datos para hacerlo " l~~.“-”“-;l" -4
no obstun}te_ que escrupulosamente se ha ocupado (llttthn»:;“
en el cortisimo tiempo gue selé ha dado, no hallg .noti:;iu.s 'U'l*"!l(?i
tes que trasmitir como informe al Congreso de 1a Union: 'L;:".Il‘!‘lfi.‘
CC. d};)ut:1(1<);s las toman de fuentes particulares; pero no cro . ;
que ofrezean bastante garantia esos datos para p n]c la I.("\'?:IL'L'”L‘)'b
los revista de un carfeter oficial; si se toman de i.']\"lmﬂ* \Il‘)xullnsb
que no revelan el estado actual de los intereses dol E;%z;(l4).llillli;il
serd formar niimeros y particiones en el papel, cuando (;cas“.\';n'uu

este

AR L Y LN :
4 discusion, 4 la Legislatura que

R

muy distantes de la realidad de los hechos, EJ Congreso general no
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descardl saber los elementos gue tuvo el Estado, sus lanuras, sus
climas y sus cordilleras, sino conocer su riqueza piblica y el censo
actual de sus Distritos, la voluntad de sus yecinos en el fracciona-
miento, las ventajas € inconvenientes que traeria este & la prospe-
ridad general, y, en una palabra, si la ereccion de esos nuevos KEs-
tados veuia § no 4 ser una rémora para el progreso y bienestar de
los pueblos, 4 efecto de valorizar luego, si roto el equilibrio actual
de los poderes confederados, se hacia un bien 6 un mal 4 la nacion
enervando la fuerza de sus Estados céntricos en presencia todavia
de numerosos enemigos de la Reptiblica. Pues bien, estas noticias
oficiales no puede darlas hoy la Legislatura, porque no las tiene:
mas tarde pudiera adquirirlas, si esta cuestion se viera con la calma
¢ imparcialidad que su importancia demanda. Que hoy no existen
estos datos, lo prueba la contestacion que el gobierno ha dado al
oficio de la comision en que los pedia, y cuya copia agregamos 4
este expediente.
Mas, por ofra parte, y tocando someramente el punto esencial de
la cuestion, si & los que suscriben se nos estrechara & emitir nece-
sariamente nuestro juicio sobre la ercceion de los Estados referidos,
contestarinmos: “No ¢s conveniente, porque es nociva 4 los intere-
ses de la_Repiblica la multiplicidad de pequefias entidades politicas
independientes en la parte mas poblada de la nagion: scria realizar
el pensamiento de los enemigos de las institucioncs democrdticas,
que han_pretendido siempre debilitar la fuerza de los Estados para
dérsela & la Union, facilitando asi el triunfo de ese poder central,
necesario en las Repiblieas; pero que ya algunas veces lo hemos
visto desbordarse, viniendo 4 atacar los intereses de la democracia.
;Qué sucederia en una nacion de ocho millones de habitantes, si
cada ochenta mil se hacian independientes? Que se formarian mil
Estados exactamente, pero déhiles € impotentes todos. ;Y serfl esto
lo que de buena fé debamos buscar? Sostendriamos que no era
legal, porque no eonsta que lo pidan poblaciores que tengan el
censo que fija. el articulo constitucional; ni se ha consultado la
voluntad de sus yvecinos, dejdndoles libertad de emitir su juicio en
una cuestion que afecta sus intereses generales, porque las reé-
presentaciones elevadas al Congreso de la. Union, no son la obra
espontdnea de la mayoria de los puebles, sino del influjo de mino-
rias descontentas en determinadas loealidades. Afirmariamos que
tampoco era racional, porque para desligar de una comunion poli-
tica 4 los CC. que forman un Estado, habria que mostrarles 4 todos
que les quedaban elementos de vida en el nueyo ser politico gue se
les diera: que el fraccionamiento mejoraba sus respectivas posicio-
nes y que la adminisfracion piblica acrecia en vigor en todos sus
ramos; pero ;podemos decir esto & los pueblos? ;A los pueblos que
ansian por el descanso de tantos afios de guerra y por la minora-
cion de las gabelas? ;Es justo pedirles atin nuevos sacrificios para
el sostén de sus triples supremas autoridades?
Nada prtieba en nuestra historia que durante la revolucion hayan
vivida ¢omo entidades politicas independientes los tres Distritos




que se formaron del territorio del Estado; la revolucion lo devoraba
todo, y vivia el erario agotando las riquezas particulares; y ni en-
ténces el primero de aquellos pudo cubrir su lista civil y militar: el
disgusto se difundia en todas las clases, viniendo 4 refluir en las
instituciones, que se miraban como impotentes para organizar y
sostener los poderes piblices. Diriamos tambien que las poblacio-
nes que formaron el tercer Distrito, con sus administraciones de
rentas, multiplicadas por la pobreza de su comercio, por la poca
importancia de sus yillas y pueblos, por su industria apenas nacien-
te, no podrian reportar por si solas las cargas de un Estado, y pre-
feririan descender de esa categoria fintes que atarse con compromi-
sos que les fuera imposible cumplir. Diriames & su nitmbre al Con-
greso general, que multiplicara, si lo creia justo, los Estados; pero
que al que fué primer Distrito le era imposible figurar con ese ran-
go en el mapa de la Repiiblica: como justificantes dariamos su his-
toria en los Gltimos cinco afios, y los cortes de caja, nunea con so-
brantes en sus administraciones, exceptufindose la de su capital.

No queremos decir por esto que en todo caso nos opondriamos
sistem#ticamente 4 la formacion de nuevos Estados-en el territorio
del de México. Si tuviéramos poder para convenir en-ello, y el frac-
cionamiento dejara 4 las nuevas entidades politicas en aptitud de
gobernarse independientemente, votariamos por la conveniencia de
la division; ;pero dénde estd ese poder, y dénde estdn esos datos
que esparzan hiz hastante para una division equitativa y conve.
niente, ya no & la Repabliea, sino 4§ los cindadanos todos del anti-
guo Estado de México? Nosotros no hemos visto sino noticias in-
coherentes, de las que hoy nadie-garantiza la exactitud, repsoando
muchos céleulos en ilusiones mas bien que en hechos.

El Estado de México unificado, siempre tuve dificultad para ha-
cer ingresar £ su Tesoreria cuatrocientos § quinientos mil pesos
que importaba su presupuesto annal. ;Créerémos ahora que la Te-
sorerfa de cada nuevo Estado reuna por si sola igual 6 mayor can-
tidad como alguno de nuestros colegas pretenden? Todo pudiera
ser; pero enténees se aumentaria hasta el extremo el gravimen de
los causantes; y si sacrificando las fortunas particulares hubiera de
enriquecerse el erario, diriamos como Alejandro en la misma cues-
tion: “aborrecemnos al hortelans que arranca deraizla planta:” lnego
por las razones que existen, no se prueba la conveniencia de la di-
vision y no hoy hasta hoy datos fidedigros que nos sefialen sus be-
neficios,

Los miembros de la comision que suseribimos, hebiéramos queri-
do encontrar en la Legislatura para tratar este asunto, todo el repo-
so de una autoridad imparcial, que buscara no mas el bien comun;
pero 1éjos de esto, ha festinado de tal manera sus acuerdos, que el
Estado lamentard siempre que sus mandatarios hayan visto con
tanta ligereza una cuestion, que compromete sus mas caros inte-
reses. Ni el reglamento interior del Congresd, ni la Constitucion
han sido respetados; se exigia en negocio tan delicado, gue la co-
mision dictaminara mmediatamente que se entregé el oficio del

Congreso de la Union, detenido por manos extrafias despues de mu-
chos dias de haber llegado: se evité la discusion, y por dltimo, se
desconocié en materia tan grave la facultad constitucional del eje-
cutivo de hacer observaciones 4 los acuerdos de la Legislatura; y sin
respeto & la fraccion VII del articulo 86 de la Constitucion, se
acord6 llevar 4 efecto las dos proposiciones relativas § este asunto
¥y aprobadas en la sesion del 30 del pasado. Mas en fin, tocando &
nosotros ahora informar con toda rectitud al Soberano Congreso
sobre el negocio 4 que se refiere su oficio de 15 de Enero dltimo,
debemos decirle & nombre de la Legislatura que ha hecho suyo este
informe, segun aparece de su acuerdo del 30, dntes citado, que el ac-
tual Congreso del Estado de México no tiene poder de sus comiten=
tes para convenir 6 negarse al fraccionamiento de su territorio; que
este negocio admitido 4 discusion, deberd ventilarse or la Legisla-
tura que deba suceder 4 la presente, segun lo preserito en la razon
de sus preceptos constitucionales del 189 al 193; que tambien en la
actualidad no tiene datos seguros para juzgar sobre la conveniencia
de la divison; que los que han presentado algunos miembros, son
equivocos, incompletos, divergentes de su fin y no merecen toda f¢;
¥y por tltimo, que el interes de la nacion, y muy particularmente el
del Estado, exige que, en materia tan grave, se dé tiempo 4 los pue-
blos para reflexionar, y 4 sus auntoridades para asegurarse de su
censo, de sus riquezas y de su opinion, pudiendo el Congreso des-
pues de esto, lleyar su voz informativa 4 los poderes de la Union,
con la imparcialidad y buena fé de una autoridad justificada, que
ofrece los datos necesarios 4 la solucion de este negocio, habiendo
valorizado éntes eon conciencia recta, lo mas eonforme al bienestar
de sus comitentes. '

Sala de comisiones del II. Congreso del Estado de México. To-
luca, Febrero 18 de 1868.—J. Alberto Garcia.—Guillermo Gonza-
lez—J. Franciseo Velazquez.—Los diputados que suscribimos ha-
cemos nmestro el anterior dictimen en todas sus partes. Sala de
Comisiones del Congreso del Estado de México. Toluca, Febrero
18 de 1868.—Manuel Alas.—J. Cdrlos Mejia—Pedro Navarro.
—Jacinto Aguado y Baron.—Cdrlos Alcdntara.— Ventura Garcia.
—Jesus Maria Romo.

Es copia del expediente original que obra en la Secretarfa del
Congreso del Estado de México.

Toluca, Febrero 19 de 1868.—Manuel Alas, diputado presidens
te.—Jos¢ Maria Carvajal, diputado secretario.




Séeretaria de la diputacion permanente del Congreso del Estado
» de México.—Gobierno del Estado libre y soberano de México.—
Secretarfa de Hacienda.—He dado cuenta al ciudadano gobernador
con el oficio de vd. fecha de hoy, en gue se sirve pedir se les minis-
tren 4 las comisiones unidas dépuntos constitucionales y gobernacion,
que dignamente preside, los datos oficiales que tengda el Gobierno,
del censo aproximativo dé eada tuo de los Distritos del Estado, sus
rentas en cada afio, sus principales ramos de industria, su riqueza
agricola y minera, y todo lo demas que conduzca al acierto en la
resolucion del grave negocio que ocupa & dichds comisiones, sobre
Ia creacion de los Estados de Hidalgo y Morelos, dentro del territo-
rio del actual Estado de México.

Inmediatamente se han librado las 6rdenes respectivas 4 las auto-
ridades y empleados que corresponde, para que formen y remitan
lis mencionadas noticias, con la exactitud y violencia que son de
desdarse para ¢l fin indicado, por carecer el Gobierno hoy de ague-
Hlog datos.

En los anales que publicé el Ministerio de Fomento, y en las Me-
morias que presentd 4 la. H. Legislatyra el gobierno del Estado en
los afios de 51 y 52, constan unas noticias; pero ellas no pueden He-
nar hoy el objeto, por la variacion que han sufrido en el dilatado
periodo de diez y seis afios. :

En ‘conseeuencia, el ciudadano gobernador me ordena decir 4 vd.,
como tengo el honor de hacerlo, que tan luego como se reciban las
noticias referidas de los Distritos, se formaré la general del Estado,
y se remitird 4 yd. para los efectos 4 que haya lugar.

Independencia y Libertad. Toluca, Febrero 15 dc:, .leS.—A.Ua-
nuel M. Arévalo—Ciudadano presidente de las comisiones unidas
de puntos constitucionales y gobernacion de la I Legislatura.—
Presente.

Es copia que certificamos. Toluca, Febrero 19 de 1868.—1/a-
nuel Alas, diputado presidente.—José Maria Carvajal, diputado
secretario.

Un sello.—Seeretarfa de la Diputacion permanente del Congreso
del Estado de México.—En contestacion 4 la nota de vdes. fecha
15 de Enero préximo pasado, en la cual se sirvieron insertar el
acuerdo del Soberano Congreso de la Union por el que gonforme &
Ia fraccion 32, articulo T2 de la Constitucion general de 1857, tuvo
4 bien pedir 4 la H. Legislatura del Estado informe sobre laspre-
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tensiones de algunos pueblos, relativas 4 que se erijan los Distritos
22 y 32 del propio Estado de México, creados por el decreto.de T
de Junio de 1862, en Estados de la Federacion, bajo los nombres
de Hidalgo y Morelos, tenemos el honor de acompatiar 4 vdes. en
copia el acuerdo de la expresada H. Legislatura, sobre que se tuvie-
ra por el informe referido los dictdmenes de las comisiones de pun-
tos constitucionales y Gobernacion, esos mismos dictdmenes; y en
lo conducente, la acta del dia 30 de Enero tltimo, en la cual fué
aprobado nominal y unéinimemente el mencionado acuerdo.
Protestamos & vdes. las consideraciones de nuestro aprecio.
Independencia y Libertad. Toluca, Febrero 19 de 1868.—Ma-
nuel Alas, presidente.—José Maria Carvajal, secretario.—CC. se-
cretarids del Soberano Congreso de la Union. México.—Al mér-
gen.—Febrero 21 de 1868.—A la comision que tiene antecedentes.

Comisiones unidas de puntos constitucionales y primera de go-
bernacion.—La mayoria de la diputacion'del Estado de México, las
de Campeche, Aguascalientes, Tamaulipas, Tlaxcala y territorio de
la Baja California y un ntimero considerable de cindadanos diputa-
dos, que ascendi al de setenta, suscribieron una proposicion, que
fué presentada en la sesion del 13 de Diciembre tdltimo, pidiendo
que las comisiones de puntos constitucionales y gobernacion dicta-
minaran dentro del término de ocho dias sobre el contenido de las
actas levantadas por los pueblos del segundo Distrito militar del
Estado de México en el curso del afio de 1862, y que repitieron en
el préximo pasado, solicitando su ereccion en Estado de Hidalgo.

Bien persuadidas las expresadas comisiones de la notoria grave-
dad é importancia del asunto que se sometia 4 su conocimiento, y
comprendiendo el grande y vivo interes que en su pronta resolucion
tomaba el Congreso, habrian querido despacharlo dentro del corto
y angustiado término que para ello sé les designé; pero obstéiculos
insuperables y la tramitacion necesaria para completar el expe-
diente, han causado una prolongada demora. Preciso ha sido em-
plear un largo traseurso de tiempo en poder averiguar el paradero
de las actas levantadas el afio de 1862 y en procurarse las'del pa~
sado, y ha sido tambien necesario esperar por un término no corto,
4 que la Legislatura del Estado de México rindiera el informe que
sobre las pretensiones de los pueblos del segundo Distrito le fué
pedido por acuerdo del 15 del pasado Enero. Durante este lapso de
tiempo, se han presentado nuevas actas que confirman el vehemen-
te deseo que anima & los pueblos del expresado segundo Distrito, de
segregarse del resto del Estado para formar una nueva entidad so-
berana, y ratifican y corroboran la firme y deliberada voluntad con
que pretenden alecanzar tan anhelado objeto, y ademas 505 han Ile-
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nado cuantos requisitos se han estimado necesarios para poderse
acordar la ereccion de un nuevo Estado, Asi, las comisiones pueden
Ja presentar un dictdmen favorable 4 la solicitud de los referidos
pueblos, que apoyado en abundantes datos y funddndose en los
preceptos constitucionales, podrd ser discutido con la meditacion y
calma que merece tan grave negocio.

Pocos, pero perfectamente bien determinados, son los requisitos
que Ia fraccion 32 del art. 72 de la Constitucion exige para que el
Congreso pueda ejercer la facultad de formar nuevos Estados den-
tro de los limites de los existentes, Para solo acordar la formacion,
son precisos los tres signientes: 19, que sea pedida por ochenta mil
habitantes 4 lo ménos: 29, que se justifique que ellos tienen los ele-
mentos necesarios para proveer 4 su existencia politica, y 3%, que
en todo caso se oiga 4 las Legislaturas de cuyo territorio se trate.
Se_exige ademas que la mayoria de las Legislaturas ratifique el
acuerdo del Congreso; pero esto es despues de dietado aquel ¥ cuan-
do ya solo se trata de llevarlo 4 efecto.

En el caso presente, se ha dado el lleno debido 4 Jos tres prime-
ros requisitos, de tal manera, que en concepto de las comisiones
nada queda que desear.

En las tres series conseecutivas de actas que los principales y ma-
yor ntimero de los pueblos que forman el que se llam6 segundo Dis-
trito del Estado de México, levantaron en los afios de 1862, 67 y
el presente, aparece muy claramente demostrade que en esos pue-
blos domina el deseo de constituirse en Estado soberano, el con-
vencimiento de la justicia con que pretenden yealizarlo, y la mas
firme persuasion de que poseen recursos suficientes para proveer &
sus necesidades politicas, y elementos suficientes de prosperidad
material y moral.” Es verdaderamente notable que no se registre ni
una sola protestd contra la pretension de esos pueblos y que nada
3o ¢encuentre en ¢l expediente relativo que tienda 4 contrariarla.
Es igualmente notable; que los once diputados que representan §
los pueblos del s6gundo Distrito en esto Congreso y los que han ido
4 la legislatura § representarlos, participen uninimemnente del
mismo deseo y de igual convencimiento Y pérsuasion que sus comi-
tentes han manifestado temer. En todo “esto lis comisiones ven la
prueba mas evidente de que es una resolucion eneral, deliberada
¥ espontéinea, la que han tomado los pueblos del segundo Distrito,
¥ que ella los mueve y arrastra 4 solicitar su emancipacion para
regirse por s mismos.

Cuentan para aleanzar Io que pretenden, con una poblacion ciig-
tro 6 cinco veces mayor que el minimum determinado por 1a Cons-
titucion. Tomando eomo punto de partida los trabajos estadisticos
verificados por D. J oaquin Noriega el afio de 54, y que constan en
el tomo primero de 1a obra que se titula “Anales del Ministerio de

Fomento,” se encontrarg que en dicho afio la poblacion de los doce
partidos de que posterioriente ge formé el segundo Distrito, ascen-
dia 4 337.813 habitantes, distribuidos del modo siguiente:
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5 289
Partido de Tulai.. «cvervasiiceressansensesees g(jzgg
Idem de Ixmiquilpam 36'870.
Tdem de Actopam........eeeivsvesereovernns et
Idem de Huichapam...... ek ;‘1‘3-47
Idem de Zimapan........ocosdecersrisnene 51.350.
Idem de Tulancingo.......ccooveene. 98.940.
Idem de Pachuca......eovvereerecvnssninses i1'504.
Idem de Apam....cccefiriiveinroncannanins 17.4?9.
Idem de Huejutla........... THE T %= M ‘)'3';766.
Idem de Metztitlan......ccvuveen. ;:1‘()78‘
Tdem de Zacualtipan........cocvviuecasaicns e
TIdem de Yahualica...iicoeeereisnniiaoniens 516.

pilidvnne 887818,

Este nfimero, 1éjos de haberse disminuido, ha aumlent::ilgofg)u?i:
derablemente. En el afio de 1857 sle form;u'orcx1 cig (e)()f)mh o fie
rti 7o distritos electorales de 40, 3
esos doce partidos, nueve distri ] { h s
cada uno: pcn ¢l afio de 61 se aument$ uno masy C(Ill el pa»:i;li(itg‘;;gé
r el expresado territorio comprende once is
de suerte que hoy el expresado ter: ( LOneS.
: repr a poblacion de 440. abitantes,
electorales que representan una pobl o) Bi
que apenasqserﬁ, superada por la de cinco 6 seis Estados de los a
tualmente existentes. . ] e
Esos pueblos creen poseer los rccu}‘sos(1 suﬁclentt‘aﬁj;3 1:3; :‘;es~u];>‘o€iiti-
administraci 4 todas sus neces 8
4 los gastos de su administracion y s, vy
X (altim: una prueba impo
2 iltimas exposiclones ;
cag, y de ello alegan en sus G DEIGRS Hjle
i li s la. de haber subsistido co
sible de ser contradicha. Tal es P10, opigiod
7arios afl iendo puntualmente su presup
soberana por varios afios, eubriendg : DEEAUIRERLO
de gastos Iordinm-ios de administracion y el que demanda?a el so ‘
i ; alounas veces fué de mas de
nimiento de una fuerza numerosa, ql}c alg L EELsd
cuatro mil hombres, con la que Inché contra los iny BS0TEs. s
il - g s primeros diez meses, se asegura, y la
En el afio pasado, en sus pr xmnl ; i L
isiones afir @ er la constancia respectiva,
comisiones afirman tener en su poc R rompedits die
ia de istrito hubo un movimiento de cauda
en la tesoreria del segundo Distrito ‘ B iling e
6 & rea de entos mil pesos. Aseglirase as
les que Ilegé 4 muy cerca de ochocien Segieash onk
1Smc stas cuantiosas rentas se han recaudado sin arruin
mismo que estas cuantiosas rentas s _' :
menocc(z}bar notablemente 4 los intereses de los contr xbuly;c;t:fi,ug
' i 3 A 3 ¥ o
que reduciéndolas 4 la mitad y aun & la tercera parte, ba
para cubrir los gastos todos del mismo Estado. . iege
En muchas actas se hace mérito de otro género de cons arass
- £ o e "o - g a =
nes, que los exponentes han creido 4 propésito mmmona}np ntg 5
yar su enuneiada pretension, y las comisiones vzml senci azgent'u‘
indicar, porque les parecen atendllbles, y porqued ¢ GbCflIl pnvenien_
al Congreso todas las razones, asi legales, como edpul1 a ffida] ;i
cia, que 4 su juicio aconsejan la ereccion del Estado de Y gm;n-
Mani n primer lugar, que entre los habitantes del seg
Manifiestan, én primer lugar, q i g R
do Distrito y los del resto del Estado, especi men]g e
ro, no existen relaciones de ninguna clase que los &gueli tht i o
hagan aspirar 4 un objeto de interes comun, habiendo po
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rio, tendencias opuestas entre ambos, que hacen violenta su uni
Esto se ha hecho notorio recientemente al tratar la Le«rislaturaoé]‘
establecer un sistema general de- impuestos para todo “el Estad ;
Esta iniciativa de 6rden, fué combatida por los intereses e
de las distintas fracciones : “dividido, 3 £26 pre.
¢iso acordar para no provocar acaso males mayores, que en cada
una de dichas fracciones, se reputara vigente y se éimiiera cobran-
do el sistema de impuestos que en ellas se estableci, enando fﬁe;‘ n
goll":ern;ulas independientemente unas de otras. 4 O
dido: aeili:llxd“o %;zgal',dm:qulf‘iest:mrl que casi siempre !mnhsido desaten-
dos y gobernados los pueblos del segundo Distrito; ya por su
lejania del asiento de los poderes del Estado, ya por la g,rim gxten—
sion de este, y ya en fin, por la inveterada costumbre que ha hahido
de sacar, de la capital de la Reptblica 6 de la del Estado 4 los pre-
fectos, jueces de letras, administradores de rentas y en wenerznl 4
todas las autoridades que sin conocer 4 los habitantes, ni com ron‘-
der las exigencias locales, han ejercido su encargo del modo nll)én'os
provechoso y satisfactorio para los pueblos gobefnados. De aqui ha
provenido que nunca se haya procurado empefiosamente el hilenes-
tar de esos pueblos, que jamas se haya iniciado mejora alguna de
las muchas que reclaman sus propias necesidades, y que solo se ha-
Yyan explotado sus riquezas para remitir los productos 4 la capital del
Estado, en donde se han consimido err pagar el numeroso personal
de la administracion y en embellecer y mejorar aquella ciudad.
_ Manifiestan, en fin, que no es posible la buena administracion de
Justicia en un territorio tan yasto, tan rico y poblado como el del
Estado de México, ejercida en segunda instancia por un solo tribu-
nal situado en su capital, 4 mas de ochenta leguas de algunas de las
poblaciones del segundo Distrito, 1o que dificulta la revision de las
causas criminales por su gran némero, y hace impracticables las
apelaciones, recusaciones con causa, y rewsponsabili.dnd de los jueces
inferiores, en todo género de procesos, especialmente en los civiles
por el tiempo y por los cuantiosos gastos que en su secuela. se tie-
nen que consumir. Presentan pruebas de esta triste verdad y con-
cluyen pidiendo como supremo remedio para_estos males, y como
finico y eficaz remedio para obtener el grado de bienestar ¥ pros-
peridad & que pueden aspirar, que se acuerde por este Congresosu
ereccion en Estado soberano 6 independiente de la Federacion.

Es seguramente con el objeto de adquirir un conocimiento per-
fecto, asi de las ventajas como de log inconvenientes que puedan re-
sultar de la formacion de un nuevo Estado, que el Congreso. debe
oir 4 las Legislaturas con cuyo territorio se trate de erigir. Ningu-
1o mejor que ellas pueden estar al tanto de esas ventajas € incon-
venientes, y 4 nadie se puede suponer mas interesado que 4 ellas
para darlos 4 conocer con la mayor exactitud. Esto es Io que lale-
gislatura del Estado de México ha pretendido realizar en el exten-
S0 y muy importante informe que sobre la ereccion de los Estados
de Hidalgo y de Morelos ha dirigido 4 este Congreso.

Las comisiones creen que la lectura de ese informe y de los do-

en que aquel estuvo dividido, y fué pre- .
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cumentos de que viene acompafiado, es absolutamente necesaria,
para formarse un juicio exacto de todas las consideraciones que se
alegan en favor de la division del Estado y de todas las razones que
puede haber en contra de ellas: por esto recomiendan muy especial-

. mente al Congreso, que se imponga con la mayor atencion de esta

parte del expediente. :

Sin embargo, como que las comisiones tienen observacigpes que
hacer al proyeeto mismo de division, y en virtud de ellas proponer
su modificacion al Congreso, y tienen al mismo tiempo que contes-
tar 4 los razonamientos alegados en contra de toda idea de division
y fraccionamiento del Estado, se hace preciso formar un extracto
general del referido informe. ‘

Consta este de dos partes, de un dictdmen suscrito por la mayo-
ria de los miembros de la Legislatura, que propone la formacion de
tres Estados con el territorio que tiene el de México; y de otro dic-
t4men firmado por menor ntimero de diputados que el anterior, que
declara, que no puede ni debe accederse al fraccionamiento del Es-
tado. Desde luego aparecerd como extrafia é irregular esta manera
de informar, en que al mismo tiempo Se consulta el pro y contra
de una cuestion; mas cesard todo motivo de extrafieza, si se consi-
dera la violenta y excepcional situacion en que se encuentra la Le-
gislatura 4 causa de esta misma cuestion, que tiene exaltados los
fnimos de sus legisladores, y encierra un peligro grave y constante

de disolucion, y si se atiende 4 los antecedentes que precedieron y
dieron lugar 4 que se extendiera el informe en un modo desacos-
tumbrado.

En la copia de la acta de la sesion del 30 de Enero dltimo, que
corre agregada al expediente remitido por la Legislatura, se hallan
perfectamente bien detallados esos antecedentes, que en resimen
son: que no habiéndose podido poner de acuerdo las comisiones de
puntos constitucionales y gobernacion, encargadas de presentar el
proyecto de informe sobre la division del Estado, consultaron los
diputados que las forman, que cada una de las dos fracciones en
que se dividieron presentaria su dictdmen por separado, y que am-
bos se remitieran al Congreso de la Union, constituyendo ellos el
informe que la Legislatura podria dar sobre la ereccion constitucio-
nal de los antiguos Distritos segundo y tercero en Estados de Hi-
dalgo y Morelos. Tal mocion fué aprobada nominal y unénimemen-
te por los veintiun diputados presentes, y en el acto se presentd y
di6 lectura al dietdmen favorable 4 la ereccion de los mencionados
Estados, el que, ademas de estar suscrito por tres miembros de las
expresadas comisiones, lo hicieron suyo en todas sus partes diez di-
putados mas de los que estaban en la sesion, forméndose asi una
mayoria bien considerable en pro de tal dictdmen. El otro ha sido
presentado muy posteriormente y aunque parece suscrito por diez

diputados, solo ocho de ellos concurrieron & la sesion del 30 de

Enero.

Bien claro se ve, pues, que la manera con que se extendié el in-
forme, estd justificada por un acuerdo previo de la Legislatura,
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acuerdo que se adapta perfectamente bien al espiritu del precepto
constitucional, que dispone que en este género de cuestiones se oi-
ga 4 las legislaturas sin determinar el modo ni la forma con que
estas han de explicarse. Parece que es natural suponer, y ya fin-
tes lo han indicado las comisiones, que el objeto con que debe oirse

, . - .
4 las Legislaturas, no es precisamente con el de explorar u volun-

tad, sing mas bien con el de adquirir mejores y mas exactos cono-
cimientos sobre las ventajas y los inconvenientes que pudieran so-
brevenir de la formacion de un nugve Estado; y en este sentido no
podré negarse que la Legislatura de México ha llenado hasta don-
de mas se pudiera desear la citada prevencion constitucional.
= n‘:lcl::tlalr?zsm?i gmg?.nlt.es y staver(.)s partidarios de las préicticas par-
, (ue pudieran acaso repugnar ese acuerdo preyio y re-
chazar sus justas consecuencias, no podrian desentenderse de dar la
fuerza debida al dictdmen ’favorable 4 la division, en virtud de ha-
berlo hecho suyo la mayoria de la Legislatura y haber sido presen-
tado asi, en una de sus sesiones en que se di¢ cuenta con ¢l. Bajo
tal aspecto deberdn considerarlo como el verdadero y finico infor-
me de Ta Legislatura, especialmente si atienden 4 que por conside-
raciones de interes plblico se excusé su yotacion, euyo éxitono po-
dia ger para nadie dudoso. '

Indicada y resuelta en los términos expresados Ia cuestion de
pura forma que pudiera acaso suscitarse contra la que se di6 al in-
f"orme de la Legislatura del Estado de México, las comisiones van
& hacer un rédpido exfimen de €l para mejor fundar la proposicion
con que termina este dictdmen.

Comienza el informe de la mayorfa de la Legislatura con la ex-
posicion de ideas generales acerca de la division del Estado. Dice
que la ley del progreso determina en los pueblos, lo mismo que en
los individuos, la época de su emancipacion, y que esta ha llegado
para las diferentes secciones que forman el Estado de Méxicobpor
encontrarse suficientemente hébiles y fuertes para subsistir p’or si
mismas y desarrollar sus propios y peculiares elementos; y que esas
secciones que pretenden separarse, poseen homogencidad de princi-
pios que pueden y deben armonizarse y dirigirse al bien comun de
las pobilaciones que las componen, miéntras queen su conjunto no
existen vinculos de union, que produzean la fuerza de un gran todo.
_La conducta observada por el Estado de Guerrero en la revolu-
cion de Ayutla y en la invasion francesa, comparada con la que
habrian tenido sus poblaciones si hubieran seguido dependiendo de
los Estados de Puebla, México y Michoacan, es una prueba, segun
el citado informe, del poder de la armonfa en los intereses locales.
Otra prueba de esto mismo es la manera altamente satisfactoria
con que se han conducido las fracciones en que fué dividido provi-
sionalmente el Estado de México por decreto de 7 de Junio de 1862,
supuesto que esas fracciones han sabido administrarse y poner en
pié fuerzas de gran consideracion, con las que han luchado constan-
temente contra el invasor, aun despues de ser ocupadas por el ene-
migo sus respectivas capitales y sus mas importantes poblaciones.
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La division del Estado es aconsejada, dice el dicho informe, por
la variedad de costumbres, de clima, de producciones, de centros
de consumo de estas, y aun por la interposicion de limites natu-
rales entre los diversos Distritos en que estuvo repartido el Estado
de México. La aconsejan tambien la diversidad de medios pe-
culiares que poder desarrollar para aumentar la riqueza y la
importancia politica de sus distintas fracciones. La aconsejan
asimismo la buena administracion rentistica y judicial, las justas
aspiraciones de las localidades y la tranquilidad y seguridad del
Estado._ La aconsejan, en fin, la firme y decidida voluntad de todos
sus habitantes, que la han solicitado repetidas ocasiones en la forma
prevenida por la fraccion 3% del art. 72 de la Constitucion general
de la Reptiblica.

Despues de haber explanado y comprobado convenientemente es-
tos conceptos, los autores del dictdmen de que se trata se ocupan
en desarrollar un vasto plan de division del Estado, que consiste en
repartir los Distritos administrativos que estdn dentro del Valle de
México, 4 los tres militares creados por la ley de 7 de Junio de
1862. Asi, al primero se agrega el de Tlalnepantla, al segundo los
de Zumpango, Otumba y Texcoco, y al tercero los de Chalco y
Tlalpam. Bajo esta base, el primer Distrito militar, que continua-
ria llaméndose Estado de México, quedaria con once Distritos, se-
senta y una municipalidades, once administraciones de rentas, doce
juzgados de primera instancia, cuatrocientos eincuenta y cinco mil
trescientos diez y ocho habitantes, diez y seis millones, doscientos
seis mil ochocientos noventa y tres pesos de_propiedad raiz y mas
de cuatrocientos mil pesos anuales de rentas. El segundo Distrito,
que se llamaria Estado de Hidalgo, contaria con catorce Distritos,
sesenta y cinco municipalidades, diez y seis administraciones de
rentas ¥ otros tantos juzgados de primera instancia, mas de medio
millon de habitantes, una propiedad raiz yaliosa en mas de veintiun
millones de pesos y mas de trescientos mil pesos anuales de rentas.
Y el tercer Distrito, que llevaria el nombre de Morelos, poseeria
siete Distritos, cuarenta y una municipalidades, siete administra-
ciones de rentas y el mismo niimero de juzgados de primera instan-
cia, doscientos ¢incuenta y tantos mil habitantes, una propiedad
raiz de cerea de trece millones de pesos, y sobre treseientos cincuen-
ta mil pesos de rentas anuales.

Las comisiones no pueden ménos que confesar‘que les parece
bien concebido, muy bien estudiado y cuidadosamente desarrollado
este proyecto de division, que de un Estado poderoso y formado de
elementos heterogéneos, se hacen tres Estados respetables bajo to-
dos sus aspectos, y muy dignos de figurar entre los que hoy compo-
nen la Federacion Mexicana. Acaso las comisiones habrian acep-
tado este proyecto para someteilo 4 la aprobacion del Congreso, si
no estuviese pendiente y en via de ser resuelta la cuestion de la
ereccion del Estado del Valle. Por esto és que, no queriendo pree-
cupar tal cuestion, y respetando como es debido las manifestaciones
de la voluntad de los pueblos del Valle, que no estin conformes con
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su agregacion & los Distritos primero, segundo y tercero, sino que
pretenden erigirse en un nuevo Estado, las comisiones se separan
del proyecto de division propuesto por la Legislatura en este solo
punto, y se limitan 4 proponer en lo relativo 4 la ereccion del Es-
tado de Hidalgo, que se verifique con el territorio que le marcé el
decreto ya citado de 7 de Junio, salvas las ratificaciones de limites
naturales que tengan que hacerse posteriormente en los términos
marcados por la Constitucion. :

Ya éntes se ha manifestado que el segundo Distrito por sf solo
tiene elementos sobrados para regirse por si mismo, que cuenta con
una poblacion de mas de 400,000 habitantes, y con rentas §ue aun
reducido su monto & la mitad del producido del afio anterior, bas-
tardn indudablemente para cubrir todos los gastos de su adminis-
tracion, y que existen motivos poderosos 4 la par que justisimos,
que hacen desear 4 sus habitantes su segregacion del resto del Es-
tado. Es, por consiguiente, de todo punto innecesario insistir sobre
estos particulares, tanto mas, cuanto que en el dictdmen 4 que se
viene haciendo referencia, se asegura que cada uno de los tres Dis-
tritos militares pueden subsistir por si mismos y con sus propios y
golos recursos; que sin duda alguna es lo que précticamente se ha
demostrado durante el tiempo que han permanecido separados los
unos de los otros,

Vista ya la cuestion de division bajo su aspecto fayorable, tienen
ahora las comisiones que encargarse de examinar los inconvenien-
tes que sé oponen 4 ella, para dar la contestacion que en concepto
de las mismas comisiones debe satisfacer 4 los impugnadores de
toda idea de diyision del Estado. Nada es mas 4 propésito para
esto, que analizar el dictdmen que el menor nfimero de diputados 4
la Legislatura suscribieron para informar4 este Congreso de los
motivos de'su oposicion al proyecto. de division presentado por el
mayor ntimero de ellos.

Se dé principio 4 ese dietdmen, deplorando que no hubiese ha-
bido conformidad entre los individuos de las comisiones encargadas
de informar al Congreso de la Union, sobre las pretensiones de los
antiguos Distritos militares segundo y tercero para erigirse en Es-
tados de Hidalgo y de Morelos, y que se haya tratado este impor-
tantisimio negocio con tal premura y violencia, que no ha sido po-
sible tomar en consideracion si verdaderamente posee el Estado de
Méxieo, elementos suficientes para constituir tres entidades sobera-
nas: si esta reforma en nada altera el equilibrio general de la Re-
piiblica; si realmente la degean los pueblos del Estado, y sobre todo,
si la Legislatura tiene facultades para emitir el informe que se le
pide. Despues de atribuir-estas faltas 4 la fraccion separatista de
la Legislatura, y de desahogarse exclamando que nada puede dete-
ner & esa fraccion cuando quiere marchar directamente 4 su fin, y
que nise para en los medios ni se resiste 4 adoptar cualquier abuso
que la conduzca § €l; despues de este prefmbulo, mas apasionado
que.r'azo_nado, y al que nada nuevo 6 importante encuentran las
comisiones que contestar, entran en materia los autores del dictd-
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men, asegurando que por solo obedecer al Congreso lo van 4 hacer
asi.

Sobre tres puntos rola su exposicion ¢ dictdmen, que son: 1%, que
la actual Legislatura no tiene facultad para evacuar el informe que
se le ha pedido: 22, que no tiene datos oficiales para poderlo rendir
convenientemente; y 32, que aun en el supuesto de estar facultada
la Legislatura y de tener datos para dar el informe, este seria en
todo caso desfavorable 4 la idea de dividir el Estado.

Pretenden sostener que la actual Legislatura no debe informar
sobre la cuestion de division, porque expresamente se lo prohibe la
Constitucion particular del Estado, en los articulos del 189 al 193,
que se refieren 4 la manera de proceder para reformar ¢ adicionar
dicha Constitucion.

Entre otros requisitos gque para esto exigen los citados articulos,
se cuenta el de que en una Legislatura se proponga la adicion 6
reforma y la siguiente sea quien deba resolver sobre su admision.
Y como no cabe duda, dicen los informantes, de que la division del
Estado implica, no ya simplemente una reforma constitucional, sino
mas bien el aniquilamiento de su sér politico y la destruccion de su
ley constitutiva, tampoco puede haberla en que la actual Legisla-
tura solo debe iniciar la cuestion, para que la siguiente venga 4 re-
solverla. Sin que pueda alegarse en contrario, agregan los infor-
mantes, que se deba necesariamente informar, en virtud de la frac-
cion 23 del art. 35 de la Constitucion del Estado, que previene &
la Legislatura el camplimiento de las obligaciones que se le impon-
gan por las leyes de la Union, y no puede alegarse esto, por las
tres siguientes consideraciones: 1%, porque la expresada fraccion se
refiere al cumplimiento de leyes, y ¢l informe ha sido pedido por un
sencillo acuerdo del Congreso nacional: 2%, porque en dicho acuer-
do no ge previene que precisamente la actual Legislatura ha de in-
formar; y 3% porque la fraccion 3% del art. 72 de la Constitucion
general, al prevenir que se oiga en todo caso 4 las Legislaturas de
cuyo territorio se trata, no fija ni el tiempo, ni el modo, ni las cir-
cunstancias con que deban explicarse. Por todo lo que, es bien ficil
de conciliar la preyencion de la Constitucion general con las pres-
cripeiones de la particular del Estado relativas & su reforma, iy nada
obsta ni se opone & que la presente Liegislatura se abstenga de ren-
dir el informe, dejando 4 la venidera esta obligacion.

Por poca atencion con que se haya seguido este razonamiento,
se advertird fdcilmente que en €l se confunden las reformas cons-
titucionales, que pueden hacerse por iniciativa de los poderes del
Estado, con las que pudieran sobrevenir & consecuencia de su
division y fraccionamiento, que solo y exclusivamente puede decre-
tarlo el Congreso dela Union. Para las prileras tienen estricta
aplicacion las preseripciones respectivas de la Constitucion particu-
lar del Estado; pero para dividirlo y formar ofros con sus fraccio-
nes, no es necesario mas que observar los preceptos contenidos en
la fraccion 32 del art. 72 de la general de la Reptblica.

Entre ellos esté, como ya se ha repetido, el de que dcba{-3 oirse en




42

todo caso 4 1 i
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fuerza; y 8%, que si se Tlevase & efecto la division proyectada, el
primer Distrito no podria conservar Su rango de Estado y tendria
que ser reducido al de Territorio, por carecer absolutamente de los
elementos indispensables para seguirse rigiendo por si mismo.
Para contestar & estas Gltimas observaciones, serd suficiente te-
ner presentes estos hechos: 19, que en los afios del buen gobierno
del C. Riva Palacio, las rentas del Estado progresaban répidamen-
te hasta pasar de seiscientos mil pesos, sin computar ¢l ramo de al-
cabalas, que enténees estuvo suprimido: 2% que en ¢l filtimo periodo
de nuestra vida politica, & pesar de la guerra civil y de invasion, se
han desarrollado en el centro de la Repfiblica majyores elementos
de riqueza que los que 4ntes se explotaban, y que esto ha contri-
buido al aumento de las rentas piiblicas, al grado de haber podide
el segundo Distrito del Estado de México en ol aflo anterior, cubrir
gu presupuesto civil, y el necesario para mantener 4 mas de cuatro
mil hombres que tuyo sobre las armas, y auxiliar ademas al ejérci-
to de Oriente con una suma muy considerable; y todo esto sin ha-
berse causado la ruina de sus poblaciones: 30, que si el _fracciona-
miento de los grandes Estados llevado al extremo, pudiera acaso
ser nocivo al equilibrio federal, no lo seré seguramente el del po-
deroso Estado de México en fracciones considerables, con poblacion
y elementos de riqueza capaces de rivalizar con los del mayor ni-

Tero de los otros Estados; por ol contrario, el inmenso poder del
llegara & ser bien administra-

de México, si permangciera indiviso y
do, podria influir mas de 1o conveniente en los asuntos generalesde
la Federacion, compuesta en su mayor parte de Estados pobres, po-
co poblados y fuera de la posicion céntrica y dominante que tiene
aquel. E14%y 4ltimo hecho.que eonviene tener presente para que
girva de contestacion al tercer motivo alegado por los opositores & 1a
division para no consentir en ella, es que el primer Distrito ha sub-
sistido por un largo periodo de tiempo, con SuS solog recursos, & la
altura y con la dignidad que las circunstancias exigen; yque cuan-
do ha podido vivir asi en una 6poca dificil y azarosa, €3 natural su-
poner que en las normales tendrd cuanto puede ser necesario pars
conservar el rango de Estado soberano ¢ independiente; siendo de
advertirse que en el informe favorable 4 la division se encuentran
datos dedueidos de la ltima Memoria presentada por el C. secre-
tario de gobierno 4 fin del afio pasado, por los cuales aparece e
primer Distrito con clementos considerables pard subsistir por si
solo.

El solo inconveniente inevitable y positivo que las comisiones
creen que resultaria de la division del Estado, seria la decadencia
de su actual capital 1a ciadad de Toluca, por dejar de ser el centro
administrativo de un vasto y poderoso territorio, y por dejar tam-
bien de ser el recepticulo de la mayor parte delos productos de sus
rentas, que van & animar & la industria y comercio de ella, y que
han contribuido y siguen contribuyendo & su esp i

lendor y prosperi-
dad. Pero comparando el mal que puede sobrevenir & una solaciu-
dad con el bienestar y ven

tajas que van 4 adquirir casi todas las
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poblaciones del Estado con la division, no es posible vacilar en acep-
tar este extremo.

Concretando todo lo expuesto, creen las comisiones que estd, de-
mostrado: 12, quela voluntad de los pueblos que formaron el segun-
do Distrito del Estado de México se ha expresado repetida y ter-
minantemente en favor de su ereccion en Estado soberano € inde-
pendiente: 29, que esos pueblos cuentan con elementos ¥ recursos
superabundantes para sostenerse. por sf mismos y progresar en todo
sentido: 3% que el informe dado por la Legislatura sobre este asun-
to, aunque extendido en una forma poco acostumbrada, ha satisfecho
completamente el objeto constitucional que tienen estos informes, (ue
es el de ilustrar ampliamente al Congreso gobre las ventajas € incon-
venientes de la division territorial: 49, que son grandes y positivos
los hienes que deben resultar| 4 los pueblos que formaron el segundo
Distrito erigiéndose en Estado; y 5%, que esa ereccion no procura
graves inconvenientes al resto del Estado de México'y muy espe-
cialmente al que fué su primer Distrito. Por lo que, y en virtud de
lo prevenido en la fraccion 3% del art. 72 de Ia Constitucion general
de la Reptblica, las comisiones someten & la delilieracion y apro-
bacion del Congreso, los siguientes

ACUERDOS ECONOMICOS;

12 Con los Distritos de Awctopam, Apam, Huejutla, Huichapam,
Huascasaloya, Ixmiquilpam, Pachuca, Tula, Tulancingo, Zacualti-
pan y Zimapan, que formaron el segundo Distrito militar en que
fué dividido ‘el Estado de México, por decreto de 7 de Junio de
1862, se eregird un nueyo Hstado soberano ¢ independiente con el
nombre de Hidalgo. !

22 Esteacuerdo se mandard 4 las Legislaturasde los Estados pa-
ra el efecto que expresa la Gltima parte de la citada fraccion terce-
ra del art. 72 de la Constitucion.

Sala de comisiones, Marzo 17 de 1868.—Montes,.~—Dondé.—
Baranda Joaquin.—Fernandez,— Rables Martinez.—~Zamacona.—
Al mérgen: Marzo 18 de 1868.—Primera lccturu.—lw que se im-
prima todo el expediente ménos las actas.—Marzo 23 de 1868.—
Segunda lectura.—Y se sefiala para su discusion el primer dia Gtil,
despues de los negocios que tienen preferencia.—Una riibrica.

La ereccion del Estado de Hidalgo ha sido pedida por los ayun-
tamientos y vecinos de las siguientes municipalidades.

Ex EL Ao DE 1862,

-
Actopam, Zimapan, Mineral del Chico, Ixcuincuitlapico, Teco-
zautla, Tepetitlan, Arenal, Omitlan, Tulancingo, Huasca, San Sal-
vador, Huichapam, Otumba, Teotihuacan, Santa Cruz, Tecamac, y
Axapuseo.

Ex 51 afo pE 1867.

Mineral del Chico, Omitlan, Pachuca, Mineral del Monte, Xochi-
coatlan, Zimapan. Los vecinos del segundo Distrito establecidos en
esta capital, Zempoala, Toleayuca, Yailuah'ca, Epazaytcan, Tizayu-
ca, Actopam, Arenal, Mixquiahuala, Tlachichileo, Ixcuincuitlapil-
¢o, Tianguistengo, San Salvador, Molango, Zacualtipan, Ixmiquil-
pam, Tezontepec, Tecozantla, Nopala, Huasalingo, Chapantongo,
Huichapam, Huejutla.

Ex 5L %0 DE 1868.

Alfajaytican, Cardonal, Tianguistengo, Actopam, Mixquiahuala,
Arenal, Ixcuineuitlapilco, San Salvador, Tlachichilco, Mision de
Cerro Prieto, Mineral del Monte, Tulancingo, Acaxochitlan, Zin-
guiltican, Metepee, San Anton, Coatepec, Huasca, Tula, Chapan-
tongo, Atotonilco el Chico, Zempoala, Atotonilco el Grande, Atita-
laquia, Tlascoapan, Tezontepec, Tetepango, Tepetitlan, Jacala, Pa-
cula, Zimapan, Alamos, Tasquillo, Tutotepec, Tenango, Huehuetla,
Zacualtipan, Xochicoatlan, Molango y Omitlan.

Es copia sacada del expediente de la materia, que existe en las
comisiones de puntos constitucionales y 12 de gobernacion.

México, Abril 18 de 1868.—dJ. . Lspinosa de los Monteros.
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