INICIATIVA de reforma del artieulo 23 de Ia Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada i fa XXV Legislatura del Estado de Nuevo-Ledn, por los
(. Diputados Cirlos Berardi, Margarito Garza y Ramén Treviiio.

T isial

Ciudadanos Diputados:

N sesion ordinaria del 18 del actual, se acordé

por la Legislatura, que el proyecto de Régimen
Penitenciario, propuesto por el Ejecutivo para ser esta-
blecido en Nuevo Leodn, se pasara 4 la Comisién de Je-
gislacion y puntos constitucionales, 4 fin de que dictami-
nara respecto de ¢l.  Desde luego los suscritos tomaron
cn cuenta que atendido el espiritu del articulo 22 de Ia
Constitucion del Estado, y el 23 de la General de Ia
Reptblica, el establecimiento de aquel regimen, impor-
taba la abolicion de la pena de muerte: y han creido del
caso, antes de que la Comision abra dictamen sobre ¢l
enunciado proyecto, presentar 4 la consideracion de la

Camara una proposicién referente 4 promover la refor-
ma del citado articulo 23 de la Carta Politica de 1857,
con el fin de que, si tal reforma se juzga aceptable por
las Legislaturas de los demas Estados de la Federacion,
y las Camaras que forman el Congreso General de la
Reptblica, se proceda en Nuevo-Leén, en su oportuni-
dad, 4 secundar semejante reforma, cambiando la redac-
cion del articulo 22 de la Constitucion local, de modo
que no obstante el establecimiento del régimen peniten-
ciario, subsista la pena de muerte para los delitos
atroces.
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Fue noble, muy noble y elevado el sentimiento de
justicia, de progreso y de humanidad, que Inspird 2
nuestros legisladores de 1857 el solemne reconocimiento

y la sancion augusta de los Dereclos del Hombre, enu-
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merados en los primeros articulos de nuestra ley fun-
damental.

Formada aquella memorable Asamblea, en su mayor
parte, de hombres que habian sido perseguidos, algunos
hasta la muerte, conlos enconos propios de la tremen-
da guerra civil que incendiaba 4 nuestro pais; llevando
Cn su conciencia, a lapar que las huellas dolorosas de su-
frimicntos experimentados bajo la tirania, el ideal de
libertades humanas, enardecido en medio siglo de frustra-
das tentativas, y que parccia alcanzar en aquellos mo-
mentos, en el mundo culto, el periodo de su madurez
historica; educados en ésa rica literatura y en ese proce-
litismo filosofico, que después de preparary consumar
la revolucion francesa, que determiné tan grandes pro-
gresos en la marcha de la humanidad, se desbordaba en
el apasionado lirismo de los debates parlamentarios, y
en los audaces sistemas de fascinadoras teorias, era natu-
ral que la obra grandiosa de nuestros constituyentes re-
flejase todas esas ambiciones filosoficas. todo cse dog-
matismo apasionado, todas esas tendencias 4 formulas
absolutas que fueron la nota dominante del espiritu hu-
mano, durante la primera mitad del presente siglo. Era
natural que inteligencias abiertas 4 todo sentimiento ge-
neroso y a todo idéal progresista, como las de Arreaga,
Ocampo, Mata, Ramirez, Pricto, Gomez Farfas. Zarco,
Vallarta, Degallado y otros muchos, creyeran llegado el
momento de convertir en dogmas nacionales de derecho
constitucional, todas las formulas que en aquel entonces
gozaban de boga vy prestigio universales.

Pero el fatalismo de la realidad, se revels desde lue-
go contra el absolutismo de alguna de esas hermosas
formulas; el choque ineludible entre los reclamos impe-
riosos de nuestra constitucién social, y el idealismo 4
ciertos respectos, de nuestra constitucion escrita, se hizo
sentir apenas sancionada ésta: la ley entonces solo pre-
sentida, y hoy conquistada por el frio analisis cientifico,
la ley de la adaptacion de las instituciones a los antece-
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dentes historicos, al estado de cultura y desenvolvi-
miento moral de cada pueblo; esa ley, se sobrepuso al
siempre loable, generoso arranque de nuestros constitu-
yentes, y muy pronto estos legisladores, los mismos que
habian proclamado la inviolabilidad de la vida humana,
muy pronto ellos mismos, arrastrados por las corrientes
positivas de los hechos, de las necesidades soberanas del
orden social, se vieron compelidos 4 volver 4 todo su
vigor la pena de muerte,

No habian pasado cinco afios desde el dia solemne
en que ¢l Codigo de 1857 fue jurado en medio del entu-
siasmo del gran partido progresista, cuando el primer
Congreso Constitucional lanzaba un decreto, dictaba una
ley excepcionalisima en nuestra historia: el decreto de 4
de Junio de 1861.

Ya con anterioridad A ese decreto, el Ejecutivo habia
expedido la circular de 11 de Enero de 1861, ordenando
que a los anarquistas, una vez “identificadas sus perso-
nas, fuesen pasados en el acto por las armas’’; y el mis-
mo primer Congreso Constitucional habja también de-
cretado el 3 de Junio de 1861, que los que cometiesen
el crimen de plagio, serfan juzgados conarreglo 4 los ar-
ticulos 5, 6y 54 de la ley de 6 de Diciembre de 1856;
es decir, serfan condenados 4 muerte, previa solamente
la identificacion de sus personas,

No puede darse un reconocimiento mas flagrante del
conflicto gravisimo, en lo que toca al punto en referen-
cia, entre los ideales de la Constitucion. y los fueros rea-
les del orden social, que, sintiéndose desarmados para
contener aquella avalancha de crimenes Y anarquia que
sobre el pais pesara, puso 4 los legisladores en la triste
necesidad de contrariar uno de sus proclamados dogmas.
El ardimiento de las pasiones politicas, puede explicar
algunos rasgos de esas leyes insélitas, sin tocar para na-
da la pureza de los principios juridicos: PEro es imposi-
ble desconocer que esas leyes, en la parte que se re-
ferian a la represion severa y pronta del plagio, eran la
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cxpresion de necesidades ingentes de aquellos tiempos
turbados; eran reclamadas y acogidas porla conciencia
unanime de todos los hombres honrados, como el Guico
medio de proteger las propiedades y las vidas, audaz-
mente amenazadas por las turbas de bandidos y faci-
NEerosos innimeros.

Despugs, vino la intervencion francesa, y leyes espe-
ciales, tribunales de comision prodigaron la pena de
muerte; después vino la lucha por la consolidacion del
orden publico, y las suspensiones de garantias se repi-
tieron con frecuencia, y los articulos 5, 6y 34 de la ley
de 6 de de Diciembre de 1856 se tuvieron de aplicar;
después vino la extincion de los partidos, y el sedimento
de bandolerismo que habian dejado las revoluciones
politicas en el :mbaudu social de todo el pafs, fué pu-
rificado con sangr ¢, porque asiloexigio la necesidad im-
periosa de la conservacion de la sOCluhld Asi, des-
de 1857 hasta hoy, en nuestra vida social, el dogma
de la 111\1()1&b111ddd de la vida humana, ha sido consi-
LILI(L{l() por los legistas que lo profesan, por los legisla-
dore que lo sancionan, por los politicos y estadistas
encargados de velar por su incolumidad, ha sido conside-
rado como un obstaculo con que tropicza el pod u‘pubn—
co, cuando tiene que contener, en las grandes crisis socia-
les, el desenfreno de la anarquia vy los atentados mons-
truosos de la criminalidad.

I1

LLa paz se ha consolidado; las corrientes de la acti-
vidad social, abandonando el campo de la politica, se
han orientado hacia las zonas fecundisimas de la labn-
econdmica; al amparo de este periodo de tranquilidad, y
de resurreccion de la vida industrial y mercantil, la IU’I“«—
lacion civil y penal se ha perfeccionado, las institucio-
nes administratiy ':1% se han desenvuelto y consolidado:
varios Estados de la Federacion, Jalisco, Puebla y Guana-
juato, han podido esbozar el sistema penitenciario, y muy
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pronto quizd, todos 6 la mayor parte de los Estados, ha-
bran realizado esa institucion, ofrecida como una pro-
mesa para la abolicion de la pena de muerte, por el arti-
culo 23 de la Constitucion Genzral de la I\L])U]_)hl_;l.
Pu‘o ¢Es conveniente en México la supresion abso-
luta, 1owmdt1cd para todos los tlcmpm y para toda cla-
se de (]L]ltOﬁ de esa pena; y su transitoria subsistencia,
debe ser considerada sOlo: como un holocausto de la
justicia, hecho por nuestros constituyentes en aras de la
necesidad? Una vez establecido el sistema penite nk,u—
rio, es indudable que el texto de los articulos 23 ¥ 20 ¢
nuu,tlo Codigo Politico, haran imposible para toc 1o caso,
la aplicacion la,ggal de aquella pena, pues aunque el ar-
ticulo 29 permite la suspension de garantias, precisa-
mente hablando de las que aseguran /n vida del hombre,
preceptia que ellas no podran entrar en esas aualnnsm-
nes extraordinarias; de manera que nunca, jamas, ni
para santificar la conciencia humana ultrajada por el ale-
voso vil homicidio, ni para defender 4 la sociedad contra
esas terribles y desoladoras epidemias de crimenes atro-
ces, que se desencadenan de tiempo en tiempo, como el
plagio y el vandalismo organizado en cuadrillas para el
robo, el incendio y el dsmnmtu ni para dk,[_)ljl(ll a 13 Na:
cion de monstruos como Lozada; ni con motivo de las mas
tu‘nblu crisis de guerra extranjera € invasiones infcuas
 barbaras, ni para reprimir la traicion y perfidia de jefes
J' altos ﬁlnumﬂllm a.mrurando al enemigo invasor pla-
zas y soldados “inermes, podra ya unponc,rsa, ¢sa pena
solemnisima, wnica que peude responder 4 la inmensa
perturbacion social causada por aterrorizadores crimenes.
No hace muchos dias fué procesado en Francia un
militar qu(: abusando de los secretos de su oficio, v co-
rrompido por el oro aleman, L.ntn,g)dl a al enemigo de su
patria datos importantes sobre las fuerzas y recursos de
guerra (1). Descubierto casi 7z fraganti delito, fué pro-

(1) Dreyfus, cuya pena de detencién perpetua, provoed un proyecto de
]v\ que impone la pena de muerte.
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cesado y condenado 4 la degradacion y 4 trabajos forza-
dos 6 é'prisi(bn; y ante el cinismo del reo, al gfcctuarsc
aquella condena, la Francia entera se conmovio, y sus
mas conspicuos publicistas, la prensa de todos los colo-
res politicos y el sentimiento gencral de indigna-
cion, exigieron imperiosamente una reforma en las
leyes militares, en el sentido de imponer la pena de
muerte contra crimenes tan graves como el que provocd
ese tristisimo proceso.

Esto pasa en Francia, donde el nivel moral, la ins-
truccion, el sentimiento patridtico estan notoriamente
mas desenvueltos que en México; cuya estadistica crimi-
nal, altamente desconsoladora, acusa una recrudescen-
cia, una progresion alarmante de criminalidad, que no
puede encontrar su justificacion 6 excusa, ni en nuestras
condiciones econdmicas, ni en la situacion politica, ni en
la deficiencia de leyes y de proteccion administrativa.
La estadistica alcanza, tratindose de crimenes 4 los que
la fegislacion vigente impone la pena de muerte, cifras
muy altas, si se comparan con las de otros paises, y te-
niendo en cuenta el ntmero de habitantes.

He aqui los datos oficialmente recogidos en los tl-
timos quince afos, (1) y que seguramente no revelan
todos los crimenes cometidos, pues muchos se substraen
a la accién de la justicia:

Afios. Asesinatos,

STl R S e L e L e 2.036
STl atisesmihesraitle st sl in s ton i 2.623
1881 4 1885

Suma 7,494, que corres-
ponden 4 quinientos asesinatos, esto es, homicidios calificados, por afio.
Afios. Plagios.
1871 4 1875
1876 4 1880 2
el T s R A S e 94

TG e Lo ol 255, que -corres-
pondend diez y siete plagios por afio.

(1) Pefnaficld.—Estadistica.

Afos, Parricidios,

1871 4 1875
1876 4 1880
1881 4 1885
(que corress
ponden & diez parricidios por afio.

Heé aqui ahora la estadistica de la pena de muerte,
bajo el imperio de nuestra Constitucion, que solamente
la permite para determinados casos:

Aftos, Sentencia de pena de muerte.
1871 & 1875
1876 4 1880 138
1881 4 1885
Suma 401, que Correspons
den 4 veintisiete sentencias de pena de mucrte por aiio.

La proporcién de criminalidad, tratandose de los
delitos graves enunciados, con la poblacion de Meéxico,
acusa una diferencia notablemente desfavorable. compa-
randola con la proporcion que esos mismos delitos gra-
ves dan con la poblacién de otros muchos paises; y
para justificar esto, basta referirse 4 las estadisticas pu-
blicadas en las obras de Carofalo, Mittermayer, Lom-
broso, D'Olivecrona.

No existen, pues, motivos generales derivados del
progreso moral de nuestro pueblo, del descenso de la
criminalidad, del caracter de raza; que recomienden la
supresion de penas graves para impedir la comision de
hechos atroces y alarmantes, verificados en un pueblo
que goza de plena paz, sin que puedan tener explicacion
esos hechos en el desenfreno producido por las circuns-
tancias andomalas, por el aliento 6 impulso que reciben los
malos instintos en épocas turbadas.

Frescos estan todavia en la memoria de todos y
en la conciencia publica, el proditorio asesinato del Te-
niente del Ejército, Calapiz el cometido con crueldad
inaudita por Martinez, en la persona de un comerciante
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de la Capital de la Reptblica; el todavia s Clr[w][—}::'
premeditado de Francisco ,\Im'z}‘leszly en el ]:,btag o, los
cobardes homicidios de Alberto Garcia vy Juan I\'amo:s,
que motivaron el fusilamiento, en esta Ciudad, ({L _\.L‘l-
nuel Rodriguez y Luis Tapia, 'y otros que han hecho ne-
cesario levantar el patibulo, sin que la prensa, la opi-
nion, el sentimiento publico, se hayan afectado con la
aplicacion de la ultima pena.

Muy pronto, al amparo de nuestras libertades tons
titucionales, y de las facilidades que presenta nuestro
pais a la lucha por la vida, vendran mnngrant.cs‘ ‘d—e t’ﬁo—
das razas y nacionalidades; y entre ellos, se deslizaran
algunos que pertenezcan a la hez de ]st puc_blo_s c:{lt_ranr—
jeros, y que ocurriran a ensayar aqui el crimen CICI.]t.l—
fico, el envenenamiento y los horrores de la dinamita,
cuyo contagioso ejemplo exige la resonante ’eje‘_ppl;lr]_
dad del supremo castigo; resonancia que jamas tlﬁﬂ%ﬁ _I.a
silenciosa, tranquila y esperanzadora penalidad del régi-
men penitenciario.

La pobreza de caracter moral de la mayoria de las
masas qiic habitan ]Ja Republica, en quienes clrscn_tlm]:an—
to religioso, esta profundamente debilitado 6 reducido
4 formulas exteriores, sin que hasta ahora haya 'pOdldO
ser reemplazado por una solida u‘lucacu’n_l civil 0 ]Jfofg—
na; esa pobreza de caracter moral, que tiene ineludible-
mente que traducirse en predisposicion para la ,{:1'1mmall-
dad, no nos coloca ciertamente en la situacién en que
se encuentran algunos de los excepcionales pueblos, en
que después de vacilaciones, experiencias, reformas y
ensayos meditadisimos, se ha podido suprimir la pena
de muerte, por permitirlo el grado de cultura de sus ha-
bitantes, la elevacién de la mayoria de los espiritus, los
medios de represion y preventivos con que cuentan esos
paises, cuya poblacion igllglln'lente rcpartlda, posee un al-
to grado de cultura, y.{écﬂ y homog(?npea accion de sus
gerarquias administrativas y de policia; y sqbre todo,
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una larga disciplina intdcctuil y civil, que en el curso de
muchos afos ha modificado lentamente las costumbres,
difundiendo un gran caudal de sentido moral en las ma-
sas.

La Italia, la Rumania, Portugal, Holanda, algunos
cantones suizos, dos Estados de la Union Americana,
han logrado, hace menos de medio siglo, suprimir la
pena de muerte; pero no es cquiparable el estado de
civilizacion de esos pueblos, con el estado de civilizacion
de México; y seria muy dificil, y esto es lo importante,
conocer los resultados que ha producido esa reforma alla.
No han de ser muy satisfactorios, cuando en algunos se
ha vuelto 4 erigir cl patibulo; no han de ser muy halaga-
dores para las teorias abolicionistas, cuando ha sido pre-
ciso 4 los que las sostienen para su preconizacioén, adul-
terar las cifras estadisticas, y forjar paradojas tan insen-
satas, como la de que el nimero de criminales disminu-
ye€ cuando se suprime la pena de muerte. A este pro-
posito, nada tan oportuno como las serias observaciones
de Tarde, quien después de notar que Mittermayer
mismo confiesa que en América aumentaron conside-
rablemente los asesinatos después de suprimida la pena
capital, y que los cantones suizos abolicionistas han te-
nido que volver 4 restablecer dicha pena, explica muy
natural y acertadamente las coincidencias de diminucién
de criminalidad, convertida sistematica y paradojicamen-
te por los abolicionistas, en efectos logicos, en conse-
cuencias forzosas jparece increible! de Ia supresion de la
terrible pena. ;Como silos criminales estuviesen espe-
rando ese acto generoso de la legislacion, para respon-
der ellos 4 su turno con la generosidad de no cometer
delitos! “Regla general, (dice el escritor citado), cuando
una nacion se decide 4 suprimir la pena de muerte, es
porque después de mucho tiempo, la criminalidad vio-
lenta /a ido decreciendo més 6 menos rdapidamente en vip-
tud de circunstancias diversas; y como después de la
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abolicion de Ia pena de mui‘te, €sas causas no han
q:s;&do de obrar, se descuida intencionalmente estudiar
=1 €538 causas anteriores 4 la. abolicién han continuado
produciendo sus efectos, atribuyéndose éstos no 4 esas
causas que son las verdaderas, sino 4 la supresion dé
aquella pena.  Por la inversa; cuando un pais, después
de suprimir ¢l patibulo lo restablece, es porque el au-
mento ya sensible de grandes crimenes, bajo el imperio
de impulsos 6 influencias cualesquiera, ha vuelto 3 apa-
recer; y nada tiene de sorprendente que a pesar del res-
t;-_Ll,)ie{:lmrento _dc aquella pena, los impulsos 6 inﬂlucﬁ—
Clas en cuestion continten obrando para acrecer los
dsesinatos. |

: ])c_todos modos, no existe en México ningtn dato
c}u? revele que la frecuencia de crimenes graves ka zdo
{[[,(;:/ eciendo mds 6 menos, y no existe tznﬁpoco ningun
d: o apa e s - :
1to que demuestre igualdad entre el estado de senti-
mm}nto ctico, de educacién ¢é ilustracion de los escasos
pueblos recientemente abolicionistas, y el estado de
nuestras masas. e
! L\(.) cncontramos, pues, motivos locales 6 transito-
110].5. razones fundadas en el caricter nacional, en su
C‘.U."EUlrcl.,‘CI] su nivel moral, en el desenvolvimiento de
sus habitos sociales, que justifique la

( supresion repenti-
na de una pena q I ;

_ : que se ha considerado necesario aplicar
aun bajo el limite extricto fijado por el articulo 23 de
nuestro Coédigo Politico, veintisiete veces por afo; rfad'l
que revele la necesidad de Suprimir esa pena, en u,n pai:
€Nl que se cometen anualmente quinientos veintiocho
crimenes, entre asesinatos, parricidios v plagios; nada
€n fin que aconseje debilitar las facultades I'CJJIEZ’S-II\-:":{S decl
Estado, por el solo hecho de establecerse e algunas.
't‘()%lclh.- .Id? cntnlc]_ardcs federativas, el régimen penitenciario:
cuando aun bajo la amenaza de aquella pena gravisima
la proporcion entre los once 6 doce millones de hal;itm;
tes que tenemos, y el namero de crimenes graves, es

gunas 0 en

superior con mucho a la de la mayor parte de los paises
en que existe esa pena, no solo para esos delitos, sino
para otros de menor gravedad.
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Si consideraciones puramente locales y de actuali-
dad, no aconsejan la supresion de la pena de muerte; si
por lo que nos dice la reflexion, la eficacia del régimen
penitenciario no puede tener una influencia méagica para
modificar en un instante el modo de ser secular de un
pueblo, y por consiguiente, no basta para eliminar de mo-
mento el patibulo del catalogo de los castigos humanos; si
alos votos generosos de los constituyentes, inspirados en
las teorias optimistas sobre la maravillosa eficacia del régi-
men penitenciario, y en las consoladoras corrientes idea-
listas de su época, no responde la realidad de los hechos;
si en la mayoria de los pueblos civilizados, no solo sub-
siste ese castigo, a pesar de la erzccion de Penitencia-
rias en algunos de ellos, sino que se pide su aplicacion
para casos no previstos en su legislaciobn actual; si los
pocos pueblos en que se ha eliminado esa pena, no de
una manera irrevocable, difieren mucho de nuestras
masas, por su caracter, por su nivel intelectual y ético,
por la rapidez de las medidas preventivas que les per-
mite ejercer un buen orden administrativo, adaptado a
una poblacion igualmente repartida en su suelo, y por
el resultado obtenido en una larga y constante accion
de disciplina civil y moral; si las cifras estadisticas, lejos
de acusar en los Gltimos afios una diminucién progresi-
va en México, de los crimenes graves, revela una pro-
gresion ascendente, no obstante su paz y tranquilidad
plblicas, mas -aseguradas cada dia; entonces la supre-
sion de la pena de muerte por el solo hecho del es-
ablecimiento del régimen penitenciario, no puede fun-
darse sino aceptando sin conciencia las conclusiones
generales de la escuela abolicionista, 6 las doctrinas mas




