NOTAS AL CAPITULO 2

Decreto No. 27 del Congreso Local de Nuevo Ledn, publicado en el
Periddico Oficial del 15 de junio de 1921 (ver apéndice I).

Decreto No. 123 del Congreso Local de Nuevo Ledn, pub. en el Pe-
riddico Oficial del 29 de diciembre de 1928 (ver apéndice II).

Decreto No. 14 del Congreso Local de N. L., publicado en el Pe-

riodico Oficial del 2 de noviembre de 1929.

José E. Iturriaga cita textualmente, en su articulo "La Creacidn
de la Secretaria de Educacién Piblica", incluido en Historia de

la Educacidn en México (Ed. de la SEP coordinada por F. Solana,

R. Cardiel Reyes y R. Bolafios en 1981): "Vasconcelos elabord el
anteproyecto de Ley con sus respectivas reformas constitucionales,
y el Proyecto de Reformas de las Secretarias de Estado. En base
a estas medidas, aprobadas por la XXIX Legislatura del Congreso -
de 1a Unidn, renacid el 8 de julio de 1921 la Secretaria de Educa
cion Piblica y Bellas Artes" (p. 158).

Alvaro Matute cita esta idea del Secretario de Educacion Publica

‘en su trabajo "La Politica Educativa de José Vasconcelos", publi-
cado en la obra recién mencionada, y anota a la letra: "Este -
apartado intenta considerar los principales aspectos que aparecen
en la obra de Vasconcelos sobre el tema" (p. 177).

Op. Cit. - Cfr. Rall Mejia Sénchez, "La Escuela que surge de la
Revolucion" (p. 177).

Op. Cit. (pag. 221).

Publicados ambos en el Periddico Oficial de Nuevo Ledn oportuna-

mente.

CAPITULO 3
LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN MEXICO

No obstante que para principios de la década de los treintas de este
siglo, el Estado de Nuevo Ledn nunca habia contado con una Universidad en toda
forma, e1'pais cuenta con el prestigio de haber tenido la primera institucion
universitaria en toda la América, puesto que l1a Real y Pontificia Universidad
de México se cred por Real Cédula en septiembre de 1551, para iniciar sus acti-
vidades académicas el 25 de enero de 1553.

Rubio Mafié asienta en su obra sobre el virrey don Luis de Velasco, -
que éste, acompafiado de los miembros de la Audiencia de la ciudad de México y
"todos los hombres de ciencia que habia en el reino", acudieron a la ceremonia -
de apertura de aquella Universidad, lo que nos ratifica la importancia y el ca-
racter tan trascendental que se imprimid desde entonces al hecho mismo./]

Pero, tomando en consideracidon las corrientes propias de la época, -
mas la intima relacidn imperante entre los medios educativos y el clero, las -
primeras catedras impartidas en la Real y Pontificia Universidad de Meéxico, fue
ron;: Teoiogia, sagradas escrituras, canones, leyes, artes, retdrica y graméti
ca; establecido su estatuto orgdnico similar al de la Universidad de Salamanca,
en Espafia, Institucion que por siglos marcd el ritmo a la cultura hispanica.

Por razdn de sus estrechas ligas con los medios eclesiasticos, esta -
primera Universidad Mexicana gozdo desde siempre de una relativa autonomia con -
respecto a las autoridades civiles virreinales; pues solamente en los aspectos
administrativos el virrey tenia su autoridad para vigilar el estado de las cuen

tas y, ademas, dentro de sus funciones recaia el privilegio del nombramiento -

del Rector en casos especiales; esto es, cuando el claustro universitario no -
1legara a ponerse de acuerdo en la eleccion del mismo./2




E1 concilio de Trento, 1levado a cabo entre 1545 y 1564, recomendd la
creacion de seminarios destinados a la preparacion de sacerdotes, disposicion -
que repercutid en la Nueva Espafia con varias fundaciones de este tipo de 105t~
tuciones educativas, sufriendo 1as consecuencias las instituciones universitaj'

rias, que preparaban bachilleres,  licenciados y doctores en derecho y médicos -
cirujanos.

Independientemente de los colegios establecidos en la capital, en las
provincias'de la Colonia fueron surgiendo también nuevas organizaciones de este
tipo, sobre todo con la participacion tan importante que aportaron los jesuitas
a la educacion mexicana. Asi, en 1578, los miembros de esta Orden fundaron el

Colegio del Espiritu Santo, en Puebla; dos afios antes ya existia el de San Juan,

en Oaxaca y en 1624, el Colegio de San Javier de Mérida, obtuvo el privilegio -
de conceder grados académicos a semejanza de las universidades espafiolas.

Posteriormente, en 1644, se constituyd en Puebla el Seminario Triden-
tino, junto al ya existente Colegio de San Juan Evangelista, los que se fusiona
ron después, para crear el Real y Pontificio Colegio Tridentino, conocido tam-
bién como Seminario Conciliar Palafoxiano.

En Chiapas no fue sino hasta 1678 cuando se establecid el Seminario -
de Nuestra Sefiora de la Concepcidn; y en Michoacan, por disposicion real se ini
ciaron en 1797 las catedras de derecho civil y candnico en el que, desde 1540,
funcionaba como Colegio de San Nicolas, que habia sido fundado por don Vasco de

Quiroga y que significa la raiz mas honda de 1a actual Universidad de San Nico-
1as Hidalgo./®

En 1744 fue establecido como Colegio en Guanajuato, la antigua Casa -
de los Jesuitas, al que posteriormente se le conocid como Real Colegio de la -
Purisima Concepcion, y ya para terminar ese siglo, en 1792, abrid sus puertas -
el Seminario Conciliar de Monterrey, con el antecedente de que en los primeros
afios de la misma centuria se habia fundado en la misma ciudad un Colegio a car-
go también de los jesuitas, réemp]azado tras de su desintegracion, por una cate
dra de Gramatica gracias a un generoso legado particular.

Estas instituciones, aunadas con algunas otras menores, aunque tam- -
bién bajo el control eclesidstico, son los antecedentes nacionales de la educa-

cidn superior en México, la que a la larga vendria a constituirse en una autén-
tica organizacidon universitaria.

"Es la &poca en la que comienzan a perfilarse las primeras personalida
des de formacidn intelectual auténticamente mexicanas; pues para finales del -
siglo XVIII, algunos hombres preclaros en la cultura, como Alegre, Clavijero y
Gamarra, le imponen, a través de la catedra, entonces preferentemente encomenda
da a los jesuitas, un sentido mas moderno a la educacidon en nuestro pais. Y -
algunos de sus discipulos directos, y otros que realizaron sus estudios en las
aulas que habian estado a su cuidado hasta antes de su expulsion, como el Cura
Hidalgo, se hicieron cargo de la nueva ideologia, transformandola en provecho -
de 1a programacidon independentista de 1a nacion.

Pasados los afos que implican la lucha insurgente y dedicados los ciu
dadanos encargados del Gobierno del nuevo pais, a tratar de encauzarlo por Tos
caminos econdmicos y sociales mas adecuados, no fue posible atender en forma -
practica a los problemas inherentes a la educacion en general, ni mucho menos -
al rengldn particular de los estudios superiores. Pero no asi los idedlogos y
los pensadores de aquel entonces, quienes no sdlo tomaron en consideracion esta
problematica, sino que ain escribieron sobre ella y propugnaron en lo posible -
por su mejor realizacidn. De entre ellos encontramos, al azar, a Joaquin Fer-
nandez de Lizardi, el Dr. José Maria.Luis Mora y, el propio don Valentin GOmez
Farias, que fue quien intentd 1levar a la practica, cuando las circunstancias -
se lo permitieron, algunas de estas teorias educativas.

Adn ya consolidado el nuevo régimen politico independiente, la educa-

cidn universitaria -y alin desde la elemental- seguia siendo controlada por la -
Iglesia, y como las neuvas ideas, representadas por el Programa Reformista del
afio 33, auspiciado por el Presidente Gomez Farias, planted una serie de modifi-
caciones al estado de cosas preexistente, en 1o que a la educacion se refiere,
al grado de considerar a la Universidad de México, initil, irreformable y perni
ciosa, "Iniitil -dice Mora- porque en ella nada se ensefia y nada se aprendia;
irreformable, porque toda reforma se oponia a las bases del antiguo estableci-
miento y siendo las bases de la Universidad initiles e inconducentes a su - =




obJeto} era indispensable hacerlas desaparecer; perniciosa, porque su preserva-

cion daria lugar a la pérdida de tiempo y a la disipacign de Tos estudiantes”./4

Para l1a aplicacion de las reformas educativas, y especialmente en lo
que se refiere al ramo de la ensefianza superior, se decreta la desaparicion de
la Real y Pontificia Universidad de México como un principio de modificacidon -
general, determinando por entonces la creacidn de una Direccidon General de Ins;
truccion Piblica dependiente del Gobierno General, y como parte de &sta, se in-
tegrd una Comisidn del Plan de Estudios, la que tenia como objetivo examinar el
estado de los establecimientos existentes destinados a ]a educacidn superior.

Y aunque al hacerse cargo del Poder Ejecutivo el general Santa Anna,
desconoce 1os decretos de Gomez Farias y pacta alianza con los grupos conserva-
dores, restableciendo la Universidad Nacional y otros colegios, ya el entusias-
mo se habia apoderado de las mentes de ideas avanzadas, y a partir de entonces,
la vida de aquella Universidad empezd a resentir una serie de altibajos, pues -
en 1857, después de promulgada la Constitucion, fue nuevamente suprimida, para
restaurarla al afio siguiente, el régimen conservador; mientras que durante el -
imperio de Maximiliano se decretd la Gltima de sus muertes, en 1865, para rein-

augurarse, en forma definitiva, en 1910, durante los festejos del Centenario de
nuestra Independencia.

Sin embargo, al cambio socioldgico operado en México a raiz de la ins
titucionalizacion de la Constitucion de 1857, ejercid benéfica influencia en el
campo educativo en todo el pais; y en el caso especial de la ensefianza superior,
se dio un vuelco radical hacia las doctrinas emanadas de la filosofia positivis
ta, importada de Europa por el Dr. Gabino Barreda, el creador de la Escuela Na-
cional Preparatoria; doctrinas y métodos educatives que imperaron durante lar-

gos afios y que, en gran medida, sirvieron de base a la politica porfirista en -

ese mismo sentido.

En otras poblaciones del interior de la Repiblica, van surgiendo orga
nismos educativos laicos, con programaciones adscritas a la nueva ideologia en
materia de ensefianza superior, como el Instituto Literario de Zacatecas; el -

Colegio del Estado, en Guanajuato; otro similar en San Luis Potosi; en Morelia
se reestructurd el antiguo Colegio de San Nicolds, con el nombre de Colegio Pri
mitivo y Nacional de San Nicolds de Hidalgo; Chihuahua cred la Casa de Estudios
y Nuevo Ledon el Colegio Civil de Monterrey.

E1 Estado de México dio vida a una Institucion del mismo tipo, que -
cambid en varias ocasiones su sede para establecerse en forma definitiva en la
ciudad de Toluca como Instituto Literario.  En Puebla, las antiguas institucio
nes religiosas evolucionaron para convertirse al final de cuentas en el Colegio
del Estado. Un Instituto también de tipo liberal en Oaxaca -en el que realizd
sus estudios don Benito Juarez- y la Universidad Nacional y Literaria de las =
Chiapas, mientras que, en el sureste, fue erigida la Universidad Literaria dei-
Yucatdn en lo que habia sido el Seminario Tridentino y en Campeche sucedid lo -
mismo con el Colegio de San Miguel de Estrada, entre otros. Solo que tras la
i1tima disolucion de la Universidad de México, la de Maximiliano en 1865, y no
obstante la nueva tdonica impuesta a los planes educativos, se hacia evidente y
necesaria la restauracion de aquella, por lo que don Justo Sierra propuso, en -
1881, "un proyecto para la creacion de la Universidad Nacional", para ser some-
tido a la consideracion de la Camara de Diputados. Pero no prosperd por enton
ces la idea.

Por decreto del 30 de Agosto de 1902 fue creado el Consejo Superior -
de Educacidon Piblica en sustitucidn de la Junta Directiva de Instruccidn Pibli-
ca, una vez establecida la Subsecretaria del Ramo; y el 13 de Septiembre de -
1902 quedd instalado el Consejo Superior de Ensefianza Piblica, como cuerpo cole
giado asesor del Ministerio de Instruccion, segln el propic Sierra asienta en -
el tomo V de sus Obras Completas./5

Estos serian los antecedentes mas inmediatos a la organizacion de la
nueva Universidad Nacional, la que se inaugurd solemnemente el 22 de Septiembre
de 1910, integrada, de acuerdo a su Ley Constitutiva, por las escuelas naciona-
les Preparatoria, de Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Ar-
tes y de Altos Estudios. El Ministerio de Instruccidn Piblica y Bellas Artes
fue designado Jefe de la Institucidn Universitaria, en tanto que su Rector debe
ria ser nombrado por el Presidente de la Repiblica, mientras que del Consejo -




Universitario formaban parte, ademds del Rector y los directores de sus escue--
las, el director general de Educacidn Primaria, mis dos profesores de cada es-

cuela, elegidos por escrutinio, y un alumno de cada una de esas mismas dependen

cias, escogido entre los que cursaban el afio superior.

Nos dice Diego Valadés, en su trabajo "La Educacidn Universitaria":

"Un aspecto queda por dilucidar: ;Fue la Universidad Nacional de México obra -
del porfirismo u obra de Justo Sierra? Atendiendo a las antiguas preocupacio-
nes del educador mexicano, que ya hemos precisado, no cabe duda que la idea y -
la labor para realizarla, fueron de su exclusividad. Habra que aclarar sola-
mente por qué, como dice Quiriarte, el gran liberal que fue don Justo Sierra -
tuvo que inclinar la cabeza ante Diaz. Quiriarte, en un bien logrado esfuerzo
para justificar a Justo Sierra, responde diciendo que: ‘'tenia la intuicion ne-
cesaria para juzgar la realidad politica del momento. Adoraba la libertad, -
pero debié tener la conviccidn de que no Ta respiraba.‘“/6

En plena época revolucionaria, se suscita una primera crisis en la i
Universidad Nacional, generada en la Escuela de Jurfsprudencia, la que provoco
una huelga estudiantil que obligd a las autoridades a clausurar esta dependen-
cia. Problema que, a la vez, trajo como consecuencia la creacidon de la Escue-
la Libre de Derecho en la capital del pais, a finales de julio de 1912. Y co-
mo corolario de estos acontecimientos, la Confederacion Civica Independiente so
licitdo al Congreso la disolucion de la Universidad que, aunque se discutié aca-
loradamente, en el seno de la Camara, no se definieron estos propdsitos.

Dos afios mas tarde, se elabord un Proyecto de Ley que concedia la au-
tonomia universitaria.

En 1917, algunos profesores y estudiantes universitarios entregaron -

un memorial a la Camara de Diputados, solicitando la autonomia de su Universi-
dad.

E1 Rector, José Natividad Macias, también se mostré partidario de es-

te nuevo giro a los asuntos universitarios, y presentd al Presidente Carranza 2
un proyecto en el que se establecia que el propio Rector fuera "jefe nato" de -

la institucion, aunque su nombramiento correspondiera al Jefe del Poder Ejecuti
Vo, siémpre a propuesta del Consejo Universitario. Pero en este planteamiento,
el mismo Consejo estarfa constituido como autoridad suprema para atender los as
pectos técnicos de la Universidad.

En el seno de 1a Camara de Senadores se discutio favorablemente el -
proyecto de Ley Organica que propugnaba por la autonomia; pero al pasar a la de
Diputados. ya no prosperd.

Seis afios después, ya establecida la Secretaria de Educacion Publica,
un grupo de estudiantes formuld un nuevo proyecto de autonomia para la Univer-
sidad Nacional, el que recibid la simpatia de los diputados, quienes lo pasaron °
a José Vasconcelos, titular de la Secretaria del ramo; pero tampoco se 1legd a
una resolucion definitiva por entonces.

En enero de 1929 se verifico en Mérida, Yucatan, el VI Conareso Nacio
nal de Estudiantes, el que se declard en favor de la reforma universitaria y de
la independencia de la Universidad Autonoma con relacidon al Estado, propopiendo
que el gobierno de l1a Universidad recayera en el profesorado y sus alumnos.
Finalmehte, siendo Presidente de.1a Repiblica el Lic.mémiﬁiéfbortes =
Gil, fue creada la Ley Organica de la Universidad Autdnoma de México, el mismo
afio de 1929. En ella se establecia que el Rector seria escogido por el Conse-

jo Universitario, de una terna enviada por el Jefe del Ejecutivo, salvo en el -
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caso en que esta proposicion no 1legara en el término adecuado, el mismo Conse-
jo designaria a un Rector provisional.

Esta fue asi, la primera de las Instituciones universitarias que qozd
de una relativa autonomia, la que, al correr del tiempo, se ha ido perfeccionan
do. A partir de entonces, los diversos institutos y liceos de provincia fue-
ron adquiriendo categoria universitaria, y en la actualidad, la inmensa mayoria
de ellos, funcionan ya en forma autdnoma, aunque supeditados en 1o econdmico a
Tos subsidios que a ese respecto, les son concedidos por los gobiernos estata-
les y por la Federacic’m./7




