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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Las leyes objeto de las investigaciones de la cieneia
econdmica, expuestas en la primera parte de este trabajo,
tienen un cardcter universal i permanente : no dependen
ni de tiempos, ni de lugares, porque resultan de la natu-
raleza misma de la materia como tambien del hombre cuya
constitucion no cambia, i cuya actividad, variable i movi-
ble en sus formas, no puede sin embargo salir del cuadro
en que el Creador la ha encerrado. Cualesquiera que fuesen
los caprichos del hombre, no podria alterar las leyes natu-
rales, ni salir de su propia constitucion, ni trabajar de
otro modo que esforzdndose por obtener la mayor riqueza
al precio del menor trabajo posible. Asi ha sido, es i serd
siempre cierto que, en un territorio cualquiera i con una
poblacion estacionaria, la riqueza se proporciona al poder
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productivo i que los diversos elementos de este poder son
los que hemos estudiado, i no otros. De la misma manera
es siempre cierto que la cifra de la poblacion depende del
desarrollo de las riquezas por unalei constante i absoluta:
es cierto, enfin, que la lei de proporcionalidad que existe
cuando la poblacion es estacionaria, se halla modificada,
cuando la poblacion aumenta o disminuye en un territorio
dado, segun las leyes de la renta i de las salidas.

Los principios de la apropiacion tienen tal vez un cardc-
ter ménos absoluto : sin embargo, no hai, ni puede haber
mas que dos modos elementales de reparticion de las ri-
quezas, ni mas, ni ménos; isino se puede decir que la
autoridad siga una marcha uniforme, la libertad reconoce
una lei soberana, resultante de la naturaleza misma del
hombre i que nos revela el andlisis del cambio : la lei de
la ofertaide la demanda, que determina la remuneracion,
no en razon del esfuerzo, sino en razon del efecto util ob-
tenido, i que la proporciona al servicio actual prestado a
la sociedad. Es siempre cierto que los servicios de toda
especie que los hombres pueden prestarse unos a otros, se
comprenden naturalmente en tres clases, de las cuales dos
admiten la remuneracion por el cambio, i la otra, no; de
donde resulta que la autoridad tiene un lugar necesario
en todo sistema de apropiacion, pasado, presente e imaji-
nable. No es ménos cierto que, a la larga i en jeneral, la
libertad, en las dos clases de servicios en cuya remunera-
cion puede aplicarse, desarrolla mas poder productivo que
la autoridad.

Ahora entramos en un 6rden de estudios mui diferente.
Ya no se trata de investigar cudles son las leyes perma-
nentes de la vida industrial, sino, conocidas estas leyes, de
reconocer edmo estin organizadas las sociedades actuales,
i de indagar por qué medios los individuos i los pueblos
pueden adquirir la mayor rigueza posible : ya no busca-
mos las condiciones necesarias de lo que es, sino las
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mejores combinaciones econdmicas que podamos  con-
cebir.

Aqui es preciso reducir nuestro horizonte, considerar
un campo menos vasto i fijar nuestras miradas en un
punto del tiempo i del espacio. Este tiempo es el en que
vivimos, i en cuanto al espacio no podemos considerar
mas que las sociedades en cuyo seno hemos vivido corpo-
ral e intelectualmente. El punto de partida de nuestros
estudios es loque hai de jeneral en el estado actual de civi-
lizacion de las sociedades cristianas. Cada una de ellas se
encuentra sin dudaen un estado distinto ila determinaeion
de los medios de mejorar su situacion econémica exijiria
un trabajo especial; pero creemos que convendria poco
entrar en tales detalles, aun cuando lo pudiésemos, por-
que nuestro objeto es inquirir un método, una manera de
aplicar los principios de la ciencia, mas bien que la solu-
cion de tal o cual problema determinado.

Cuando se pasa al dominio del arte, la ensefianza pierde
siempre una parte de su autoridad. En efecto, entran en
el exdmen de todo problema de aplicacion apreciaciones
de hechos que tienen algo de arbitrario, i en la solucion
que se propone, cierto sello de individualidad i de fanta-
sia, inseparable de toda invencion.

La apreciacion de los mas simples hechos tiene algo de
controvertible i de individual : con mayor razon la apre-

ciacion de los hechos complejos, como los de que se ocupa
ordinariamente la economia politica. Se eomprende pues
mui bien que dos o muchas personas,aun cuando profesen
exactamente la misma creencia cientifica, difieran de opi-
nion euando se trata de resolver un problema de aplica-
cion.

Tomemos por ejemplo el mas lato de todoslos problemas
de este jénero, el que consiste en busecar loz medios mas
eficaces de desarrollar el poder productivo de una deter-
minada sociedad. La atencion del uno puede fijarse en el
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desarrollo del trabajo eorporal ; la del otro en el desarrollo
del trabajo de ahorro : el primero querrd hacer mas
laboriosa la poblacion; el otro pensard mas bien en ha-

cerla mas previsora i mas econémica. Un tercero tal
vez pensard en la introduccion de las maquinas e inven-
ciones de los pueblos mas avanzados, en el desarollo de

las ciencias matemdticas i fisicas. Otro querra mejorar los
procedimientos i 1os hébitos del comercio, como tambien
los sistemas de taller, los contratos de trabajo, ete.; mién-
tras que el quinto pensarda qiie la reforma mas urjente i
mas eficaz seria la de los sistemas sociales, como, por
ejemplo, la reduceion de las atribuciones del poder poli-
tico o su estension sobre tal o cual punto. Como se vé, el
campo de las disidencias es inmenso. I no es esto todo :
en las reformas que cada cual coneibe i segun la natura-
leza de estas reformas, el uno puede proponer la coercion,
la autoridad ; el otro la persuasion, la liberfad : i | en el
empleo de una i otra hai grados infinitos!

{ Quiere esto decir que entre las proposiciones diversas
que pudieran hacerse despues de un estudio semejante,
no hai ninguna regla, ninguna razon que decida? No, sin
duda : siempre hai alguno que vé mejor i con mas preci-
sion que los otros, que aprecia mejor los hechos tales
cuales son i que prevé mejor los que por relaciones de
causalidad han de sucederse en pos de tal o cual transfor-
macion. Pero es evidente que de antemano no se pueden
formular ni reglas, ni preceptos jenerales que eximan a
los hombres de tener alencion, tacto, juicio, i les permitan
resolver, por decirlo asi, mecinicamente las cuestiones
suseitadas a cada instante por la prdctica, que afectan lo
que hai de mas intimo en los hdbitos sociales i la misma
voluntad.

Los que han criticado con mas amargura las pocas disi-
dencias que se han manifestado entre los economistas son
personas a quienes repugna el empleo de la eciencia en las
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cosas sociales, porque han quedado ajenas a todo estudio
cientifico i ereen que la ciencia consiste en reglas i pre-
ceptos, en una especie de catecismo. No advierten que
no existen reglas ni preceptos de este jénero en ningun
arte, por antiguo que sea, por aceptada que sea la
ciencia sobre la cual reposa, por simple que sea el
problema propuesto. Ciertamente, ninguna ciencia es
meénos controvertible que la mecdnica racional. Pero si
se trata de la aplicacion, de construir una fibrica que exije
el empleo de mdquinas, como una hilanderia de algoden
0 un melino ; qué sucede ? Es preciso primero conocer o
busecar el terreno en que deba establecerse : estees el punto
de partida. Conocido este punto, se consulfari a veinte
injenieros mecdnicos de los mas capaces i se les pedird
planos. — No habra tal vez dos de estos planos que se pa-
rezcan enteramente : todos podran ser buenos aunque no
en el mismo grado. La habilidad consiste en hacer ien
elejir el mejor; pero para ello es menester un acto de ini-
eiativa individual de voluntad i de intelijencia que nada
puede reemplazar mal que nos pese, pues que la ciencia
no tiene por ohjeto eximirnos de juicio sino ensenarnos a
dirijir el que tenemos.

Entre los planos de los veinte injenieros mecanicos que
hemos introducido en nuestro ejemplo, probablemente
habrd muchos que se parecerdn bastante, que propongan
la aplicacion de un mismo sistema : pero aun estos no
serdn idénticos : los que propongan sistemas diferentes, lo
serdn todavia muchoménos. Si se restrinjiese mas el pro-
blema, si se le redujese a la construceion de una maquina
determinada, de segar o de trillar, por ejemplo, o de una
maquina de vapor, se reconocerian las mismas diferencias
1 las mismas semejanzas jenerales.

I si se observan tales diversidades en las aries que se
aplican a los problemas mas simples i que reposan sobre los
prineipios cientificos mas comprobados, ¢ habrd porqué
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admirarse de las disidencias que algunas veces provoca
entre 1os economistas el estudio de las cuestiones de apli-
cacion ? ¢ Serd extrano que entre las soluciones que pro-
ponen haya diferencias de sistema, de familia, por decirlo
asi. iluego diferencias mas individuales todavia ? Probaria
de veras mucha ignorancia de las condiciones del arte, que
no existe sino a condicion de inventar continuamente, i
mucha lijereza el que se admirase de estas disidencias. —
El pequeno namero de las que se han manifestado entre
los economistas seria mas bien lo que debiese causar ad-
miracion, si no se pensase que la actividad de ellos se ha
limitado hasta ahora a estudiar algunos principios jene-
rales de conducta. sin ir mui adelante en el examen de las
dificultades de aplicacion. A medida que se penetre en los
detalles de la practica, se manifestardn mucho mas las
diferencias individuales i no habra por esto mas motivo
para acusar de incertidumbre a la economia politica, como
no lo hai en los diversos sistemas mecénicos para acusar
de incertidumbre i negar la mecdnica racional.

Todo problema de aplicacion exije, para ser convenien-
{emente resuelto, la reunion de conocimientos pertene-
cientes a diversas ciencias. Las ciencias, en efecto, reposan
sobre lo abstracto i lo jeneral, al paso que la aplicacion
{oca a hechos concretos. Asi, no basta al injeniero cons-
tructor saber la mecdnica racional para concebir bien el
plano de una maquina : es menester que conozca tambien
los materiales que emplea i sus propiedades, el ramo de la
tecnologia a que se refiere el objeto a cuya fabricacion es
destinada la maquina, etc. Con mucha mayor razon sucede
lo mismo en los problemas propuestos al economista : no

puede resolverlos sino ayuddndose de conocimientos nu-
merosos i sobre todo del eonocimiento del estado soeial,
hecho mueho mas complejo que los que ocupan a 1os inje-
nieros i a los arquitectos. Es menester que se haga cargo
de cierto estado de cosas i de cierto estado de opinion
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existentes, como tambien de la moral, del derecho, etc.
Sin embargo, el fin que quiere alcanzar como economista
es mui distinto del moralista i del jurisconsulto:no inves-
tiga lo equitativo i lo justo, bien que deba tomarlo en con-
sideracion : se ocupa solamente de los medios jenerales i
permanentes de aumentar la riqueza de una sociedad o de
una familia.

El arte econémico puede ser empleado con fruto en el
estudio de los mas vastos problemas, de los que afectan la
organizacion misma de la sociedad, como en el exdmen de
los minimos problemas de detalle, que solo interesan a una
familia 0 a un solo individuo. De los primeros es muil
grande el niimero i de los segundos casi infinito : en la
imposibilidad de discutirlos todos o de tocarlos siquiera,
ha habido que hacer una eleccion en este tratado para no
contraernos sino a los mas importantes.

Todo estudio de economia prdctica supone el conoci-
miento previo del estado i grado de adelanto de la sociedad
a que se aplica. El que quiera dedicarse con fruto a tra-
bajos de este jénero debe pues comenzar por adquirir este
conocimiento : en seguida podrd, si tiene un juicio recto,
aplicar ttilmente los principios de la ciencia a la sociedad
que haya estudiado, i demostrar lo que pudiera llamarse,
si el uso de esta palabra no tuviese inconvenientes, la eco-
nomia pLxlit.i('a nacional, apropiada a un determinado es-
tado social. En ninguna parte los estudios de ese jenero,
que pudieran ser de una inmensa utilidad, han sido em-
prendidos hasta ahora metddicamente.

Las investigaciones que vamos a emprender no deben
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tener este cardacter exelusivamente nacional : tienen por
objeto la exposicion de un método i deben, por consi-
guiente, ser mas jenerales. Pero importa repetir que las
conclusiones a que ellas puedan arribar no tienen de nin-
gun modo el cardeter absoluto de los principios de la
ciencia. Otra apreciacion de los hechos podria condueir a
conclusiones diferentes, tal vez contrarias, mejores o
peores, sin que nada hubiese en esto sino de mui natural.

El problema dominante que se presenta en todo pais ala
economia praetica, es el de la division de las atribuciones
entre el gobierno i los particulares, entre la autoridad i la
libertad. De la solucion que este problema reciba dependen
las reglas jenerales de la organizacion del trabajo i de la
apropiacion de las riquezas, o, mejor dicho, todo un sis-
tema de propiedad, de que nacen para cada individuo
ciertos deberes i ciertos derechos.

Ya hemos visto, en la primera parte de este trabajo, que
la ciencia no presentaba, a este respecto, principios i pre-
ceptos jenerales: conviene pues examinar con entera inde-
pendencia este gran problema préactico de cuya solucion
pende la de tantos otros. Pero preocupaciones i opiniones
de dos especies se oponen a ello, i se obstinan en sentar la
cuestion en términos absolutes. El vulgo cree que «las
leyes que constituyen la propiedad son sagradas i no
pueden alterarse sin violar el derecho i, aun se ha agre-
gado, sin violar la relijion. » Por otra parte algunos pensa-
dores han sostenido que « siendo la libertad de derecho
natural, todo lo establecido para disminuirla violaba el
derecho i debia ser abolido. »

Considerando las cosas desde un punto de vista elevado,

ni la una, ni la otra de estas dos opiniones puede ser acep-
tada, e importa hacerlas a un lado dntes de acometer el
estudio de la economia prictica. El comunismo, la escla-
vitud, la feudalidad han podido existir, a lo ménos ideal-
mente, sin violacion de la lei moral i relijiosa, i lo que lo
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prueba es qué el cristianismo mas ortodoxjo ha recomen-
dado. tolerado i aceptado, en ciertos lugares i en ciertos
tiempos, el comunismo, la eselavitud i la feudalidad. La
iglesia ha creido que los vicios de estas diversas institu-
ciones de orijen humano podian ser correjidos por la apli-
cacion de preceptos morales i relijiosos, ya que despues de
todo lo que resultaba de ellas directamente no era la vio-
lacion de la moral, sino solo lo que los tedlogos llaman
« 1a ocasion proxima de pecar.» Esta manera de ver las
¢osas es idealmente mui justa : pero la experiencia ensena
que, salvo algunas excepeiones tan honrosas cuanto raras,
los hombres colocados delante de la ocasion proxima de
pecar pecan siempre, i por esto se ha dicho con razon,
cometiéndose una elipsis, que la esclavitud era contraria a
la moral: i de aqui se ha concluido que debia abolirse.

Si réjimenes tan diferentes como el comunismo, la escla-
vitud, la feudalidad i la propiedad actual, han podido, en
diferentes tiempos i paises, ser aceptados por la moral ila
relijion, bien se puede estudiar libremente las leyes cons-
titutivas de la propiedad actual i aun proponer modifica-
ciones sin ser desde luego eonsiderado como un violador
de la relijion i de la moral.

Los primeros economistas han pretendido que habia un
érden natural absoluto i que la propiedad individual se
comprendia en este érden, La idea del progreso que uno
de ellos, Turgot, percibi6 el primero distintamente en la
historia, no estaba bastante madura para que renunciasen
a la tendencia jeneral de su tiempo, que era buscar un de-
recho natural invariable i hacerlo prevalecer. Los econo-
mistas sostuvieron pues que la propiedad era de derecho
natural i, con miras mas netas i mas amplias que algunos
de sus sucesores, la unieron estrechamente con la libertad
del trabajador i del trabajo i propusieron en nombre del
derecho mui utiles reformas.

Con todo, no seria exacto deducir que toda lejislacion




