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es cierto, parece administrada con una intelijencia que se
podria creer incompatible con el monopolio: pero se puede
desatender esta escepcion i considerar la experiencia como
radicalmente contraria a las grandes compatiias.

No hai que ir a buscar mui 1¢jos las causas de su deca-
dencia. Con frecuencia su fundacion ha tenido por fin
oculto, pero principal, crear o restablecer fortunas pri-
vadas ; no se obtenian privilejios sino a condicion de
aceptar directores nominales incapaces i magnificamente
retribuidos : los empleos eran dados por el favor, sin con-
sideracion al mérito ni a la aptitud : en todas partes el in-
teres colectivo de la comparifa era sacrificado al interes
privado. Agréguense a esto las dificultades i los riesgos
inseparables del comercio maritimo, la multiplicidad de
los detalles que hacen tan enocjosas todas sus operaciones
i de que la mas intelijente division del trabajo no puede
libertarlo enteramente, i se comprenderd sin dificultad
porqué estas compafifas no han prosperado i no han pro-
ducido mas que grandes ruinas, casi sin compensacion.

El réjimen del privilejio existe todavia en principio para
todas las companias anénimas i de hecho para algunas.
Tendremos ocasion de hablar de ellas al tratar de las leyes
sobre las sociedades.

Existe aun un monopolio de que debemos hablar aqui,
porque estd relacionado, historicamente i en el érden de
las ideas, con el de las grandes compafias maritimas ; este
es el réjimen colonial, que toda Europa adoptd en cierta
época i al que todos los estados no han todavia renunciado.
Segun este réjimen el monopolio del mercado de la metro-
poli era asegurado a las colonias para sus productos o mas
bien para ciertos productos determinados, i el monopolio
del mercado de las colonias era asegurado a los productos
de la metrdpoli. Resultaba de aqui que colonias i metrd-
poli pagaban mas ecaro los productos que compraban, i

vendian ménos caro los que vendian, por no aprovecharse
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de las ventajas que las habria procurado el comercio exte-
rior. Por este réjimen las colonias i la metrdpoli dismi-
nufan como de intento su poder productivo, i de ello con-
vence la lectura de los eseritos de los antiguos economistas.
Hoi, merced a estos escritos iala experiencia, este sistema
ha sido abandonado en teorfa en todas partes, aun en
Francia, donde de hecho no ha sido aun del todo des-
truido. Si la Holanda lo conserva en su lejislacion comer-
cial relativa a Java, no lo observa realmente; i por lo
mismo no hablamos de él sino por via de mencion.

§ 9. — De los monopolios constituidos por las leyes de aduanal.

Los monopolios derivados de privilejios especiales son
mui pocos, tolerados i olvidados mas bien que sostenfdos
por la opinion: no asf los que constituyen las leyes de
aduana. Estos son muchos, poderosos i, si bien discutidos
desde hace mas de un siglo por la opinion, no han sido
aun enteramente abandonados por ella. Si se apoeca la im-
portancia de los privilejios directos, se exajera con fre-
cuencia la de los sistemas de aduana que no pocos ¢onsi-
deran como la materiai el fin delos estudios de la economia
politica.

Los monopolios constituidos por las leyes de aduana re-
sultan de una prohibicion formal de importar de afuera
ciertos productos cuyos homojéneos son suministrados por
laindustria indijena, o de un derecho mui subido impuesto

! La materia de este capitulo ha sido tratada a fondo por la mayor
parte de los economistas. Véase especialmente a Turgot, Elojio de
Gowrnay; Ad. Smith, Riguesa de las Naciones, lib. rv, cap.2,3,4 y5;
J.-B. Say, Curso completo, parte cuarta, cap. 11 hasta 19; easi todas
las obras de Fedo Bastiat y Mig. Chevalier, Ewdmen del sistema pro-
tector.
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a la internacion de los productos extranjeros, de que los
fabricados en el interior estdn exentos. En el primer caso
los productores situados en el interior de la linea de
aduanas tienen el monopolio de la provision de los pro-
ductos cuyos homojéneos extranjeros estan prohibidos en
todo el mercado que encierra esta linea: en el segundo
tienen, en vez de un monopolio absoluto, una ventaja
proporcionada al monto del impuesto percibido por la
aduana sobre los productos que vienen de afuera. En uno
i otro caso un acto de la autoridad viene a modificar las
condiciones naturales de la libertad de los cambios para
establecer en su lugar un sislema de cambios enteramente
artificial. :

Tres teorias han sido sucesivamente invocadas en apoyo
de este sistema. La primera es la de la balanza del co-
mercio, fundada en la idea mui antigua de que la riqueza
consiste exclusivamente en la posesion de una suma ¢on-
siderable de oro i plata. Partiendo de este principio se
llegaba a la conclusion de que un Estado no podia enrique-
cerse mas que por la explotacion de las minas de oro ide
plata, si las tenia, o por el comercio exterior, si no las
tenia ; es decir, produciendo los metales preciosos 0 im-
portdndolos : i se buscaba en consecuencia una especie de
piedra filosofal, el arte de importar i de conservar la mayor
suma posible de oro i plata. ; I como alcanzar este fin sino
vendiendo cuanto mas i comprando cuanto ménos posible
a los extranjeros, de manera de conservar siempre en su
favor la balanza del comercio?

Se llamaba balanza del comercio el saldo o diferencia que
resulta de la comparacion de las importaciones i de las
exportaciones de un pais. En efecto, si las imporlaciones
exceden, debe saldarse la diferencia en especies o en cné-
dito, i si las exportaciones, debe asimismo el extranjero
saldar la diferencia en especies o en crédito, pues que en
ultimo resultado i por la naturaleza de las cosas los valores
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exportados i los importados deben siempre elevarse a una
suma igual.

Apesar de esto, si se vendiese siempre mas que lo que
se compra, se acumularian sumas enormes de oro i plata,
pero se careceria de los demas productos, miéntras que el
comprador tendria estos en cantidad superabundante i tal
vez poco oro iplata. Sabemos lo que sucede en este caso;
el valor del oro i de la plata baja en una parte i sube en
otra, miéntras que el de las mercaderias varia en sentido
inverso. Enténces el interes privado impele con toda su
fuerza al eomercio, por una parte, a exportar moneda o al
ménos a dejar de importarla, i por otra, a exportar merca-
derias, o a dejar de importarlas. I el que queria vender
siempre no tiene ya compradores i-carece de las mercade-
rias que podria procurarse barato si no se lo impidiese la
aduana. ; Como no han de tender entdénces todos sus es- .
fuerzos i los del extranjero a eludir las leyes de la aduana,
i ¢6mo no habrian de conseguirlo mediante la letra de
cambio, haciendo notoria la diferencia que existe entre el
valor de la moneda en un paisien el otro?

En materia de comereio exterior el interes publico i el
interes privado se confunden. — Cuando el comerciante
gana exportando moneda, es porque esta esti mas cara
afuera que dentro de la frontera, isi ha bajado aqui, es
porque hai mas cantidad que la que exije la satistaccion

~ de las necesidades actuales. O si el precio de ciertas mer-

caderfas ha subido mas en el interior que afuera, de suerte
que llegue a ser necesario importarlas,aun a costa de una
exportacion de moneda, es porque la sociedad lo siente asi
necesario.

Pero, ; a qué insistir sobre una teoria desmentida por
todos los principios establecidos en la primera parte de
esta obra, perfectamente refutada por nuestros antece-
sores i maestros, i abandonada ademas por la opinion?

La segunda teoria es la de la independencia nacional, de
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la salud publica : ha tomado dos formas sucesivas. Se ha
dicho primeramente : « una nacion para ser independiente
no debe pagar tributo al extranjero, ilo paga cuando tiene
necesidad de sus productos i los compra. » — Se ha dicho
tambien : « todo cambio con el extranjero puede ser sus-
pendido por la guerra : es menester pues no depender del
extranjero para los objetos de que se puede tener mas ne-
cesidad, especialmente para los instrumentos de guerra ;
hai ciertos objetos que es necesario producir a toda costa
aunque puedan obtenerse mas barato del extranjero. » —

Se ha dicho enfin en los Estados-Unidos : « un pueblo que’

exporta sus productos agricolas para importar produe-
tos manufacturados empobrece su suelo i a la larga lo
arruina. »

Las relaciones de cambio son esencialmente relaciones
de igualdad : cambios consentidos libremente no pueden
constituir ninguna dependencia, pues que cada uno de los
dos contratantes depende del otro exactamente como este de
aquel. Lasrelaciones de cambio establecen una reciprocidad

de servicios : suprimasa el cambioise suprime la reciproci-
dad, que en un concepto mui erréneo se Hama dependen-
cia : ¢ i qué resulta para los dos contratantes? pura i sim-
plemente una dificultad mayor que dntes para satisfacer
sus necesidades. Los tributos, como se dice, que las na-

ciones se pagan unas a otras por el comercio exterior se
compensan mui exactamente, porque no hai comerciante
que ceda su mercaderia sin pretender recibir una merca-
deria equivalente.,

La objecion sacada de las eventualidades de la guerra
contra la libertad del comercio exterior es mas fundada,
pero no debe exajerarse su importancia. En primer lugar,
el estado de guerra no es ya, a Dios gracias, el estado nor-
mal de las sociedades humanas : no es mas que un estado
de escepcion i los arreglos comerciales deben ser estable-
cidos bajo el punto de vista del estado normal, que es el
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de paz. A mas de esto, para el mayor niimero, sino parala
totalidad de las mereaderias, no es posible que la guerr;%
suspenda los cambios internacionales. — Por 1o demas-s. si
la suspension de los cambios impone a una parte priva-
ciones i sufrimientos, los impone tambien no menores a
la otra : si la una se priva de los productos de la otra, esta
se priva tambien de la salida i de los pmductc‘)s que le
ofrece aquella? : i asf todo el poder de las necesmfld(%s no
salisfechas i del interes privado tenderd al mantemmle_nto
o al restablecimiento de los cambios libres, cualesquiera
que sean los esfuerzos de los gobiernos para s:upcuderlos;
i la experiencia prueba que a la larga las necesidades reales
prevalecen sobre las fantasias guerreras. _

A parte de esto, la guerra es una c-alamida.d, naqle lo
ignora : se la aceptaria mui ficilmente si no 1_mpusmse a
todos inevitables privaciones. Es mui atil, bajo el punto
de vista de la produccion i de la humanidad, que las dos
naciones belijerantes sufran lo mas posible, por no haber
tenido el buen sentido de evitar la guerra ipara que se
apresuren a volver a la paz. Dos pueblos que no hac?en uno
con otro mas que poco o ningun comercio, se haran mas
ficilmente i por mas tiempo la guerra que dos.puehlos
ligados entre si por inmensos intereses con'mrc‘:-lalcs. Es
mui probable que, a no ser el obsticulo de estos intereses,
la Inglaterra i los Estados-Unidos se habrian hecho la
guerra; pero los gobiernos han retrocedido ante las conse-
cuencias econémicas de una politica violenta. Un valor de
cien millones de pesos, suministrado en primeras mate-
rias por los Estados-Unidos i pagado por la Inglaterra en
fierro i articulos manufacturados, es la base de la coope-
racion de los dos paises. La guerra habria quitado una

1mi a ver i mezquinamente comprendida
1 Sobre el senfimiento de esta verdad mul mezquinament p i
estaba fundado el bloqueo continental, la mentecatez politica mas co
que se haya cometido en los liempos modernos.
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salida a la mayor parte de los algodones de América i al
fierro i artefactos de la Inglaterra. Los Norte-Americanos
habrian sido privados hasta cierto punto del fierro que
exijen sus talleres de construecion, su agricultura, sus
fibricas nacientes, i de los mil objetos de consumo que les
lleva el comercio ingles, al paso que la Inglaterra, privada
de materias primeras para sus fibricas de algodon o no
obteniéndolas sino a un precio elevado, habria sido forzada
a cerrar algunas de sus manufacturas. De una i oira parte
habria sido necesario recomponer i trasformar todo el
taller industrial i establecerlo sobre otro plan, perdiendo
asi todo el poder productivo que resulta de los habitos
contraidos por los dos pueblos en las condiciones actuales:
de una i otra parte se habria perdido mucha riqueza i los
sacrificios directos que la guerra exije se habrian agravado
sobre manera. ; Hubiera sido mejor haber establecido con
tiempo reglamentos de aduana que facilitasen la guerra,
que de antemano hubiesen impuesto los sacrificios de ello
durante la paz a los dos pueblos? — Los gobiernos que los
hubiesen establecido no habrian imitado mal a ese perso-
naje de comedia que se mete en el rio de miedo de ser
mojado por la lluvia.

En cuanto a les instrumentos de guerra. conviene no
hacerlos objeto de una excesiva preocupacion. Pueden
encarecer por efecto de la guerra, pero nunca faltar abso-
lutamente : se puede comprarlos a los neutrales i en al-
timo caso producirlos. En verdad que si ha habido jamas
unasituacion escepcional fuéla de Francia en 1793, cuando.
rodeada por todas partes de enemigos, no podia eomunicar
con los pocos Estados que habian permanecido neutrales,
i se veia al mismo tiempo-reducida a los fltimos expe-

dientes politicos, fiscales i administrativos. A pesar de todo

esto, los instrumentos de guerra nole faltaron : con ménos
de la décima parte del fierro que hoi posee i fabrica. pudo
armar sus catorce ejercitos; no obstante los apuros de su
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Tesoro pudo importar azufre, i si fué ménos feliz con el
salitre, consiguié fabricarlo, por medios, es cierto, mui
extraordinarios, en cantidad suficiente a sus necesidades.
Sino le faltaron instrumentos de guerra en esa situaeion
desesperada que sucedia a un réjimen de cuasi libertad
comercial, ¢ qué situacion i qué necesidades mas urjentes
i dificiles podra tenerse la pretension de preveer?

Un pueblo nunea es privado por la guerra de un articulo
de que ha menester ; solo que habra de pagarlo mas caro.
Hai un precio a que lo obtiene de mercados mas distantes
que durante la paz o de los Estados neutrales : hai un pre-
cio a que lo obtiene directamente de los negociantes de la
nacion enemiga. ¢ No es preferible correr el riesgo de pa-
gar las materias primeras de la industria militar mui caro
durante la guerra i al mas bajo precio posible en tiempo
de paz, a pagarlas voluntariamente mas caro durante toda
la paz i verlas encarecer aun mas en el momento de la
guerra? — Despues de todo, ya que en este momento no
se trata mas que de una cuestion de precio, es claro que la
ventaja debe ser siempre del mas rico, i el inico medio
de ser el mas rico es no sacrificar ningun elemento de
fuerza productiva.

La teoria que tiende a impedir que se exporten produc-
tos del suelo para no agotarlo, se funda sobre un dato del
arte agricola, exacto hasta .cierto punto, no mas alli. Es
sabido que una buena agricultura repara por la atmoésfera
1o que la exportacion de sus productos quita ala fertilidad
de la tierra.

Falta que examinar la teorfa que ha conservado mas cré-
dite en la opinion, lade la proteceion al trabajo nacional.
Se dice : «he aqui un gran pais que recibe del extranjero
tal-mercaderia, alfombras, por ejemplo : el trabajo de los
habitantes de este pais no puede ser aplicado a esta fabri-
cacion. Hagase una lei que prohiba la importacion de las
alfombras i al punto se elevarin empresas, se reunirdn
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capitales i trabajo, i se producirdn alfombras naeionales
para cuya adquisicion se dejard de pagar tributo al extran-
jero. Bs mui cierto que s¢ pagardn mas caro estas alfom-
bras que las importadas, pero pagindose a los nacionales
este precio mas subido, la nacion no se empobrecerd por
ello : mui al contrario, se enriquecerd, pues que aumen-
tard el campo de su industria. »

Consideremos bien esta hip6tesis i veamos como se su-
ceden las cosas en realidad. Un pais importaba una canti-
dad de alfombras que expresaremos por 10,000,000 — a un
precio medio que expresaremos por 2, ¢omo si dijésemos
a 2 pesos el metro : naturalmente pagaba estas alfombras
con una suma cualquiera de sus propios productos, en cuya
fabricacion se empleaban cierta suma de sus capilales i
cierta suma de su trabajo. Una lei viene a prohibir la im-
portacion de las alfombras extranjeras : su precio se eleva,
supongamos, a 4 pesos, con gran ventaja para los comer-
ciantes o particulares que tienen acopio de ellas, pero con
detrimento evidente de los que desean procurdrselas. Todo
lo que ganan los unos se pierde por los otros. ¢ I como
apreciar lo que no se gana por nadie, lo que pierden los
individuos que, deseando procurarse alfombras al precio
de 2 pesos i pudiendo adquirirlas dntes de la prohibicion,
no lo pueden ya por causa de esta? Por esta parte hai
pues empobrecimiento evidente.

Pero no es esto todo : el extranjero que nos vendia alfom-
bras, no pudiendo ya vendérnoslas, no puede ya comprar-
nos los objetos que nos pagaba dntes con sus alfombras:
deja pues de comprarnoslos. Habrd por consiguiente supe-

rabundancia de estos articulos:bajard su precio : los capi-

tales i el trabajo comprometidos en este ramo de industria
dejerdn de ser remunerados al precio corriente e irina
buscar mejor colocacion en el mercado jeneral. Es mui
cierto que el consumidor gana exactamente lo que pierden
los tenedores de estos articulos; pero no hai ninguna com-
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pensacion para el perjuicio que resulta del desérden intro-
ducido en el taller jeneral, para la pérdida de los capitales
i el desbarate de los hombres empleados en la industria
sacrificada. T los capitalistas eomo los trabajadores debian
tener en ella mas remuneracion que en cualquiera otra,
desde que la habian preferido.

Ahora, como el precio de las alfombras es mui subido,
un empresario comprende que le tendrd cuenta produ-
cirlas : eleva una fibrica, reune vbreros, obtiene sus alfom-
bras al precio de costo de 3 i las vende al precio de 4. El
consumidor las adquiere mas ficilmente que ahora poco,
pero no con tanta facilidad como antes de la prohibicion :
siempre es pues peor su condicion a este respecto. ; Pero
el capital i el trabajo de los productores ganan al ménos en
suplemento de remuneracion lo que el consumidor ha
perdido? — De ningun modo : obtienen no mas la remu-
neracion que obtenian dntes en la produccion del articulo
con que eran pagadas las alfombras compradas al extran-
jero. — Bi el fabricante de alfombras, produciendo al pre-
ciode 3, ha podido vender a 4 irealizar una ganancia de 1,
no tardardn en establecerse nuevas fibricas hasta que el
precio corriente de las alfombras descienda a 3.

¢ Cudl habra sido entdénces, en tltimo andlisis, el efecto
de la prohibicion ? — Cierto que habrd atraido a la fabri-
cacion de las alfombras una porcion de los capitales i del
trabajo de la nacion, pero al mismo tiempo los habrd dis-
traido de otros empleos en que, permaneciendo la misma
la remuneracion media, obtenia la nacion al precio de 2
las alfombras que no obtiene ya sino al precio de 3. — La
nacion se ha privado pues por la prohibicion de una renta
igual a una tercera parte de la suma que gasta en alfom-
bras, sin contar la privacion, no avaluable, de los que
podian procurarse dntes alfombras i ya no pueden. Tal vez
la prohibicion ha dafiado en la misma proporcion al extran-
jero vendedor de alfombras ; pero esta satisfaccion, si hai
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quien la considere tal, es mas digna de salvajes que de
hombres civilizados.

Para comprender bien la vanidad de los sofismas tras de
los cuales se ampara el sistema que tan singularmente se
ha llamado protector, basta suponer que se le jeneralize
prohibiendo toda importacion de mercaderias extranjeras,
Cesard al punto el comereio exterior i el pais protejido de-
jard de gozar de las ventajas de este comereio, ventajas que
resultan, sabemos, de que pudiendo otros pueblos, bien
por la naturaleza de su suelo, bien por la organizacion de
su industria, ofrecerle ciertos productos a mejor preecio
que al que podria obtenerlos directamente, podria ¢l a su
vez ofrecerles ciertos productos a mejor precio que al que
podrian ellos obtenerlos por una produccion directa. Todos
se empobrecerian mas o ménos, pues que la remunerai-
cion total del trabajo propiamente dicho i del trabajo de
ahorro, o, eomo se dice, del trabajo i de los capitales, ha-
bria bajado.

« No hai comerciante, dice con razon Turgot?!, que no
quisiese ser el finico vendedor del articulo de su comer-
¢io ; no hai comercio en que los que lo ejercen no traten
de impedir la coneurrencia, i no encuentran sofismas para
hacer creer que el Estado estd interesado en impedir al
ménos la competencia de los exiranjeros, a quienes es po-
sible representar mas ficilmente como los enemigos del
comercio nacional. — Si se les diese asenso, i no ha dejado
de ddrseles demasiado, todos los ramos de comercio esta-
rian infestados por este jénero de monopolio. Estos imbé-
ciles no yen que el mismo monopolio que ellos ejercen, no
como lo hacen creer al Gobierno, contra los extranjeros,
sino. contra sus conciudadanos consumidores del articulo
monopolizado, lo hacen tambien estos mismos conciuda-
danos, vendedores a su vez en todos los otros ramos de

L Carta sobre la marca de los fierros.
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comerecio, en que los primeros son compradores... No ven
que en este equilibrio de vejacion i de injusticia entre
todos los jéneros de industria, en que los artesanos i los
comerciantes de cada especie oprimen como vendedores i
son oprimidos como compradores, nadie reporta provecho;
sino que hai una pérdida real para la totalidad del comer-
¢cio nacional... Este aumento forzado de precio para todos
los compradores disminuye necesariamente la suma de los
goces, la suma de las rentas disponibles, la riqueza de los
propietarios i del soberano, i la suma de los salarios! »

Sila teoria de la proteceion o mas bien del aislamiento
fuese fundada, eada hombre tendria mas interes en pro-
ducir personalmente cuanto ha menester que en obtenerlo
por el cambio : deberia renunciar a todas las ventajas que
reporta de la cooperacion con sus semejantes, de la divi-
sion de las oeupaciones, lo que seria el colmo de la absur-
didad. Cada uno deberia procurarse los productos a precio
de mas trabajo cuando puede obtenerlos a precio de un
trabajo menor, lo que es contrario al axioma fundamental
sobre que reposa la economia politica.

Un particular no cambia un producto por otro sino
cuando halla en ello ventaja, lo que tiene lugar en dos
¢asos : 1° cuando no puede producir directamente el objeto
que adquiere por el cambio tan barato como lo obtiene
por este medio; 2° cuando, pudiendo producir este objeto
al mismo precio o aun inferior que al que se le ofrece en
cambio, lo obtiene sin embargo con ménos trabajo por la
produccion del objeto que cede en cambio ; i, merced a la
lei de las salidas, no es raro este Gltimo caso. Sucede otro
tanto respecto de los pueblos ! : 1a lei que rije sus cambios
en nada difiere de la que rije los cambios particulares.

1 Fsta verdad ha sido establecida por una demostracion un poco dificil
pero mui rigorosa de M. J. Stuart Mill. Véase Principios de economia
politica, lib. 30, cap. 18.




