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Protejer una industria por medio de la prohibicion, es
dar a los fabricantes interesados en esta industria una
subvencion a expensas de los consumidores a quienes la
lei grava con un verdadero impuesto indirecto. Entre este
jénero de proteccion i la subvencion directa a costa del
tesoro publico no hai mas diferencia que la que existe
entre sus respectivas bases. La subvencion directa, si se
juzga su objefo tutil, seria preferible : en primer lugar
porque todos conocerian su monto; ien segundo porque
no se resignarian ficilmente a pagarla por siempre.

Este sistema de la subvencion directa ha sido tambien
aplicado particularmente para fomentar las grandes pescas
del bacalao i de la ballena. Se pretendia de este modo de-
sarrollar la industria del armamento de buques i formar
marineros aptos para el servicio en la flota militar en
tiempo de guerra. Los resultados obtenidos han sido me-
diocres i es probable que se hubieran obtenido superiores
aplicando directamente el monto de las primas pagadas
cada afio a armamentos milifares permanentes. :

Se han empleado tambien las primas a la exportacion

como medio de desarrollar el comercio exterior. Por estas
primas el tesoro piblico hacia un obsequio al consumidor
extranjero, disminuyendo a costa de los contribuyentes el
1':1‘&.‘(?11) de costo del comerciante exportador, i por consi-
gulente el precio de venta. Es imposible distinguir neta-
mente la ventaja que resultaba a la nacion que tenia a bien
pagar estas primas.

. No nos ocupamos aqui mas que de los inconvenientes
jenerales i en cierto modo tedricos del sistema artificial
Hiﬁlﬂ](l(](l « protector » bajo todas sus formas. Sus inconve-
Imil_ttes practicos son mucho mas graves : ; quién podria
decir los abusos de las primas, los tejidos fabricados para
solo ganar la prima i arrojarlos despues al mar, i los mil
1‘1‘:}11{105 por los cuales el interes privado, l')ll?!'l:-llldu las
miras del lejislador, frecuentemente con la complicidad
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de los ajentes de la autoridad ptiblica, desmoralizaba a la
vez a los empresarios i a los funcionarios : a los primeros
haciéndoles buscar remuneracion de otro modo que por
medio de una prestacion de servicios; a los segundas
abriéndoles una ficil carrera de prevaricacion?

Uno de los mayores inconvenientes de este sistema es la
dificultad de volver al de la libertad, cuando una vez se le
ha adeptado. Cuando toda la industria de un pais se ha
establecido bajo el imperio de la autoridad sobre un plan
vicioso i puramente artificial, no se puede destruirlo de
repente i entrar en la libertad. Son menester ciertos mi-
ramientos i contemporizaciones para no sacrificar a pura
pérdida los capitales comprometidos, la instruccion téc-
nica adquirida, i hdbitos que tambien algo valen. I como
han de ser posibles estos miramientos en los paises en que
nuneca se transije, en que se tiene la deplorable cos-
tumbre de proponer i de rechazar de plano, aun por la
fuerza, todo proyecto de reforma?

La refutacion de los sofisma sobre que reposa este sis-
tema ha sido hecha de la manera mas victoriosa i mas
completa por economistas eminentes, 1 por lo- mismo no
insistiremos en ella. Pero puede ser util examinar aqui
dos cuestiones que dominan toda esta discusion. La pri-
mera es esta : « ¢ puede un pueblo empobrecerse 1 con
mayor razon arruinarse por la libertad del comercio exte-
rior ? » — La segunda : « hasta qué punto puede ser util
laintervencion de la autoridad publica en la direccion dela
industria? » — Habriamos podido tratar estas dos cues-
tiones en otra parte, pero hemos preferido reservarlas para
este lugar.

La primera cuestion se refiere de la maneramas intima i
mas directa al objeto que nos ocupa, porque sies cierto que
un pueblo pueda empobrecerse i arruinarse por el comercio
exterior, las leyes de aduanas propias a empedir este empo-
brecimiento i esta ruina pueden ser justificadas: sino, no.
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Un particular puede empobrecerse i arruinarse por el
cambio, como lo vemos con frecuencia, especialmente por
el ejemplo de los prodigos, quienes consumen primero sus
rentas i en seguida su eapital. ; Puede un pueblo hacer
otro tanto? — Un pueblo no puede hallarse enteramente
en el caso del prodigo que no trabaja; hai siempre una
poreion, i esla mas numerosa, de la poblacion, que trabaja
i produce, miéntras que otra porcion administra mas o
ménos bien los capitales o al ménos los conserva. La na-
cion no podria arruinarse por culpa de la clase obrera, la
cual no tiene poder sobre los capitales: no podria ser ar-
ruinada sino por actos de la clase capitalista, en caso que
esta clase toda entera, embriagada de repente por el gusto
del lujo, se pusiese a consumir por el comercio exterior,
s‘n reproduccion alguna, los capitales que le han sido eon-
fiados.

¢ Gémo podria tener lugar semejante fenémeno? — Se
consumirian primeramente los capitales circulantes i el

interes subiria mucho, al paso que el precio de'la propie-
dad territorial bajaria. Si quedase el menor gusto por el
aborro, recibiria un fuerte estimulo : el ahorro conduciria
a una fortuna rdpida los que lo practicasen, porque la po-
sesion de la tierra pasaria de los propietarios prédigos a
los capitalistas economos. Entdénces el movimiento de de-
cadencia cesaria : no se compraria ya al extranjero sino lo
que se pudiese pagar con las rentas, i esto no causaria' en
ningun caso empobrecimiento o ruina. Pero si nadie pu-
diese o quisiese capitalizar en el pais, podria suceder que
los capitales extranjeros viniesen, por el préstamo hipote-
cario o por la compra directa, a quitar el suelo a los anti-
guos pfopietarios 0 a gravarlo. Algo de semejante se ha
visto en las Antillas francesas. En tal caso la antigua-clase
propietaria i capitalista desapareceria para dar lugar a
extranjeros que tomarian evidentemente la direccion del
taller social. Estos extranjeros no podrian conservar sus
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capitales sin venir a habitar el pais i traer a él habitos
1EVOS.

Una revolucion semejante es cosa bastante grave i que
merece reflexion. ; En qué caso puede tener lugar? — En
el caso extremo de locura econémica de todos los propie-
tarios i eapitalistas en un pais, caso raro, imposible en un
pueblo que verdaderamente ha llegado a la mayoridad
econdémica ien que el capitalista insensato que fracasa es
pronto reemplazado por un capitalista de la clase media o
inferior; pero que puede suceder en un pueblo mui atra-
sado, todavia menor de edad en eicrto modo. Semejante
pueblo, lo sabemos, tendria necesidad de tutela i de auto-
ridad, si fuese capaz de constituirla; pero ; qué podria
hacer la autoridad para prevenir su ruina? — ; prohibir
eiertas importaciones? — ; o declarar inalienables a los
extranjeros los bienes ferritoriales, como lo han decretado
los dos pueblos que ménos necesidad tenian tal vez de se-
mejante medida, los Ingleses i los Norte-Americanos? —
No, a no ser por un tiempo mui breve, porque semejantes
medidas no podrian nuneca tener sino poco efecto i un
efecto temporal. La autoridad no podria conjurar el peligro
sino impulsando a toda costa la poblacion a la economia i
al trabajo, esforzdndose por instruirla i hacerla ecapaz de
soportar la libertad.

Obséryese que, aun en el caso extremo que acabamos de
considerar, no es el cambio sino los consumos lo que oca-
siona la ruina. Un pueblo puede empobrecerse por consu-
mos excesivos, nunca por el cambio, porque el que se limita
a cambiar los productos que constituyen su renta conser-
vando integro su capital, no puede jamas ni empobrecerse
ni'arruinarse.

Los temores, puramente tedricos, que se podrian tener
porla ruina eventual de un pueblo deben disiparse ante la
experiencia. Habia en Francia, bajo el antiguo réjimen, li-
neas de aduana que embarazaban el comercio de las provin-
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cias entre si. Estasaduanas fueron suprimidas por la revolu-
eion. ¢ Los habitantes de ciertas provincias han sido ar-
ruinados por.la libertad de los cambios ? — No por cierto,
A pesar de la mui manifiesta inferioridad industrial de lag
provincias del Mediodia, inferioridad que aun subsiste, no
ha habido, como podia i debia esperarse, emigracion del
Norte al Mediodia, que hubiera sido tan provechosa para
los departamentos meridionales. No se ha oido decir tam-
poco que la « Union aduanera alemana »
a la menor revolucion territorial.

« en tal pueblo el trabajo corpo-

haya dado lugar

Se dice algunas veces :
ral cuesta ménos que en el nuestro i el interes es mas mo-
derado : no podremos nunca sostener su eoncurrenecia. » —
Es cierto que en el momento presente no se puede ofrecer
en un mercado extranjero los mismos productos al mismo
precio que alli, escepto el caso en que para la producecion
de ciertos articulos se cuente con una ventaja territorial i
de posicion. Pero ; eémo remediar esta situacion 2 — En
primer lugar disminuyendo el eosto del trabajo, es deeir,
haciéndolo tan asiduo, tan intelijente, tan enérjico cuanto
el del pueblo que mas ; porque se puede, a la larga i con
algun esfuerzo tal vez, pero de cierto, contraer los mismos
habitos: Ten segundo lugar, disminuyendo la tasa del inte-
res, lo que puede hacerse produciendo mas, aumentando
los habitos de ahorro i empleando mas activamente los
capitales que se poséen. El mejor medio de aleanzar este
fin es, ante todo, no desatender ninguna de las ventajas
gue la situacion i la naturaleza del territorio ofrecen i
aprovecharse lo mas posible de las ventajas del mismo
jénero que se tengan en otra parte, es decir, comprar todo

aquello de que se tenga necesidad i que no pueda produ-

cirse al menor precio posible. Por comprar barato nadie
se arruina. De este modo, se puede llegar un dia a no
pagar ni el frabajo corporal ni el trabajo de ahorro mas
caro que los pueblos que lo pagan mas barato, i enténces
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se podrd respecto de ciertos productos sostener la coneur-

“rencia de todo el mundo en los mercados extranjeros.

Entretante baste producir con que pagar lo que hai nece-
sidad de comprar a los extranjeros i téngase confianza en
el porvenir. Sobre todo no se crea mejorar la situacion de
ningun pueblo desatendiendo los ramos de industria en
que la naturaleza, o la situacion de su suelo, o la aptitud
natural o adquirida de sus productores le aseguran la
superioridad, por obtener a un preecio mas subido que el
del mercado los produetos que se compran al extranjero :
no hai que abandonarse nunca a las locuras del sistema
protector.

Las consideraciones relativas a la cuestion que acaba-
mos de estudiar nos conducen al examen de la segunda :
« hasta qué punto el gobierno puede intervenir util-
mente en la direccion de la industria ? »

La solucion del problema depende mucho del grado de
adelanto econ6mico a que un pueblo ha llegado. En efecto,
én un pueblo mui atrasado puede suceder que el gobierno
sea mas ilustrado, aun en esta materia, que los particu-
lares, i en este easo serd util que intervenga con toda
fuerza. En un pueblo avanzado en civilizacion econdémica i
en que reina el espiritu industrial la intervencion del go-
bierno es siempre inttili amenudo desastrosa, porque el in-
teres privado, cuando es activo e ilustrado, aprecia mejorlos
hechos que vé de cerca que el mejor gobierno, que los vé
de 1¢jos i no hace de la industria su ocupacion exclusiva.

La observacion i el raciocinio indican por lo demas la
marcha que ha de seguirse en esta materia. Segun el or-
den natural, se comienzapor la agricultura,se entra despues
en la industria fabril, Ia cual desarrolla la agricultura que,
a su vez, da el impulso a las manufacturas. En cuanto al
comercio, crece a medida que el mercado se estiende.
Puede tenerse la tentacion de invertir este érden, pero no
se cede a ella impunemente.
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La agricultura es el primer ramo de industria cultivada,
porque la necesidad de la alimentacion esla primera. Desde
que ofrece un producto superior a lo que exijen las nece-
sidades del cultivador, la industria fabril puede comen-
zar : puede aun comenzar antes, en la familia del cultiva-
dor, durante las intermitencias del trabajo agricola. En los
paises en que la industria doméstica no existe, se puede
procurar Utilmente introduecirla, i su introduccion es en
ellos tanto mas util cuanto mayores son las intermitencias
del trabajo agricola. Esta indusiria demanda pocos eapi-
tales i no teme ninguna concurrencia, porque emplea un
trabajo remunerado i que seria perdido si ella no exis-
tiese. La Rusia ila Suiza sobretodo nos ofrecen mui nota-
bles ejemplos de la vitalidad de la industria doméstica, la
cual puede en todo caso subvenir a las necesidades de
segundo orden del cultivador i hasta algunas veces expor-
tar, como se vé en Suiza.

Despues de la industria doméstica i frecuentemente
confundidos con ella vienen los oficios de los artesanos,
tales como albanil, carpintero, cerrajero, ete., pagados con
el producto sobrante que ofrece la agricultura despues de
haber alimentado al cultivador. Miéntras este sobrante es
poco considerable, no pueden nacer ciudades ni aumen-
tarse : miéntras la industria de los arfesanos no se halla
fuertemente constituida en personal i en materiales, no
debe pensarse en ir mas alld.

Asi como los artesanos salen de la industria doméstica,
la industria mediana nace en el taller del artesano i s
trasforma mas tarde en grande industria. El herrero se
hace poco a poco fabricante de utiles para la agricultura,
bombero, mecdnico : el carpintero i el albanil lo siguen
en sus progresos : se elevan fdbrieas para elaborar los pro-
duetos dela agricultura, iluego ellas la demandan mate-
rias primeras : la agricultura se trasforma enténces, se
hace mas activa i pide al suelo mayor variedad de produe-
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" {os. Vienen enfin el cultivo intensivo i la industria en

grande.

Pero para que este progreso tenga lugar, es menester
que la poblacion aumente, que se habitae al trabajo, al
ahorro, al buen drden; que la cooperacion se establezca
de modo que un ramo de industria ofrezea salida al otro i
reciprocamente. Con todo, es 'prudente procurar obtener
por el comercio exterior i al menor precio los productos
que 1o se pueden obtener directamente a precio tan bajo
como al que las da aquel.

Nada es mas comun quelos errores cometidos, sea por
los particulares, sea por los gobiernos, por no haber obser-
vado bien el 6rden de desarrollo de los diversos ramos de
industria. Se ve prosperar tal o cual manufactura en un
pais vecino o aun en una loealidad proxima, i el primer
pensamiento que se ocurre es establecerla en su pais o en
otra localidad. No se examina dntes si la prosperidad de
esta manufactura no depende de alguna ventaja local de
que se carece en otra parte : i se averigiia aun mucho
meénos si no esta ligada por la cooperacion a tal o cual
otro ramo de industria o de comercio que no existe en el
pais en que se querria establecer otra semejante, o a habi-
tos de la poblacion antiguos. Asi, por ejemplo, se estable-
cerd una grande hilanderia o una gran fabrica de tejidos
1éjos de los talleres de construccion i de reparacion, en
medio de una poblacion que no conoce mas que los traba-
jos agricolas, 1éjos del comercio que procura las materias
primeras i del que compra los productos, i asombrard
encontrar dificultades deseonocidas por los fabricantes
establecidos en un centro mas favorable i mejor prepa-
rado.

Es cierto que hai dificultades escepeionales para intro-
ducir en cualquier pais un ramo de industria nueva i que
estas dificultades exijen siempre largos sacrificios, sea de
parte de empresarios inconsiderados o atrevidos, sea de
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parte de los gobiernos. Se ha dicho que para favorecer
esta iniciacion, siempre dificil, de un ramo de industria
nueva, se podia sin grave inconveniente constituir, me-
diante leyes de aduana, un monopolio mas o ménos .(rnm—
pleto en favor de los que corrian los riesgos de esta em-
presa. En este caso el monopolio deberia ser temporal ine
esceder nunca de 15 o 20 anos, por ejemplo, i siempre
deberia volverse al sistema de la libertad.

No obstante, este regreso no es ficil sino euando se
trata de un pequefio ntiimero de industrias poco inllml‘;
tantes : es bien dificil 1 bien lento cuando se trata de una
masa de industrias. Las dificultades serian infinitamente
menores con una subvencion directa, i por esto, en este
caso enteramente escepcional, nos pareceria preferible
este arbitrio. Convendria aun bajo otro respecto preferic
la subvencion directa : en primer Ingar, los que la dan i
los que la reciben conocen exactamente su importancia i
pueden esfablecer en consecuencia sus cdleulos - en
segundo lugar, llama mas fuertemente la atencion de la
autoridad que el monopolio ; la pone mejor en guardia
cnnf.rrt las tentalivas inconsideradas, las sorpresas, p.l‘l'\\'('if_‘r‘l
la circunspeccion ielestudio sobre las cuestiones tan deli-
cadas i casi siempre tan oscuras que suscita todo proyecto
de introducir una industria nueva. 3

Aun asf la subvencion no puede ser un poco ntil sino
lon un pais mui atrasado i en que la instruccion industrial
i el espiritu de empresa son casi nulos. — En un pais in-
dustrioso las primas i subvenciones presentan mil dificul-
tades i habitualmente no sirven mas que para ofrecer Lma
base a especulaciones a expensas del tesoro pt'i]lli(;l). En
un pais tal el gobierno no puede intervenir ttilmente sino
por via de ensefianza, dejando a los particulares el cui-
dado de disponer de sus intereses como mejor les .p:ir(-zm.
Bajo este réjimen sucederd tal vez que la fundacion de tal

0 cual industria, cuya’ introduccion se desea. sea mas
sea, s _
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lenta que si el gobierno interviniese : pero esta fundacion
tendra lugar a su tiempo, el dia en que el mercado ofrezea
a los productos de este ramo de industria un precio tal
que permita a los empresarios arriesgarse sin temeridad
en una via-nueva, i cuando todos los ramos de industria
colaterales hayan llegado a un grado conveniente de ade-
lanto. Un gobierno que decide especulativamente acerca
de la introduceion de tal industria, estd mucho mas sujeto
a enganarse ! que el empresario que se limita al estudio de
las necesidades actuales i de los medios actuales de satis-
facerlas.

Importa estar prevenido contra ciertos raciocinios fre-
cuentemente empleados en los paises de monopolio. Un
ramo de industria protejido por el gobierno concluye por
ponerse en estado de sostenerse por si solo; se atribuye
este resultado a la proteccion ; pero ¢ se esld seguro de
que no sea debido mas bien a los progresos jenerales i es-
pontineos de la sociedad ? ¢ Se esid bien seguro de que
si el gobierno no hubiese protejido a nadie especialmente,
este ramo de industria, fundado mas tarde tal vez, no se
habria sostenido por si mismo desde el primer dia 2 —Por
lo que a nosotros toca, ereemos que se llega tanto mas
pronto por la via del sistema de libertad, por la via directa,
cuanto que se estimula asf mas la aplicacion a las indus-
trias fundadas sobre las aptitudes naturales del suelo i de
los habitantes, tanto mas pronto cuanto que el trabajo i
los cambios son mas libres.

« ¢ No es evidente, dice Turgot?, que, no teniendo el
Estado mas riquezas reales que los productos anuales de
sus tierras i de la industria de sus habitantes, su riqueza

4 « Jamas las manufacturas se han menoscabado tanto i el comercio
tambien, como desde que se ha querido aumentarlos por medios de
antoridad. » — Carta de Marillae, intendente de Ruan, del 5 de coctubre
1685. — Clamageran, historia del impuesto, tomo mm?, p. 59.

2 Elojio de Gournay.
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serd la mayor posible cuando el producto de cada yugada
de tierra i de la industria de cada individuo llegue al mas
alto punto posible ? — ; i que el propietario de cada tierra
tiene mas interes que nadie en sacar de ella la mayor renta
posible ? — ;que cada individuo tiene el mismo interes
en ganar con sus brazos cuanto mas pueda? — No es mé-
nos evidente que el empleo de las tierras o de la industria
que procura mas renta a cada propietario o a cada habi-
tante sera siempre el empleo mas ventajoso al Estado,
porque la suma que el Estado puede emplear anualmente
en sus necesidades es siempre una parte alicuota de la

suma de las rentas que se producen anualmente en el .

Estado, i la suma de estas rentas se compone de la renta
de cada tierra i del producto de la industria de cada parti-
cular...

« Imajinarse que hai articulos que el Estado debe em-
penarse en hacer producir a la tierra mas bien que otros:
que deba establecer ciertas manufacturas mas bien que
otras; i en consecuencia prohibir ciertas producciones,
decretar ofras, prohibir ciertos jéneros de industria por
temor de danar a otros jéneros de industria; pretender
sostener las manufacturas a expensas de la agricultura;...
establecer ciertas manufacturas a expensas del tesoro pu-
blico; acumular sobre ellas las gracias, los privilejios,
las exclusiones de toda otra manufactura del mismo
jénero, con la mira de procurar a los empresarios una ga-
nancia que se imajina no produciria naturalmente el pro-
dueto de sus obras; es engafiarse groseramente sobre las
verdaderas ventajas del comercio; es olvidar que, no pu-
diendo ser sino reciproca toda operacion de COMEerecio;
querer vender tode a los extranjeros i no comprarles nada
es absurdo.

«...Toda manufactura cuyo valor vendible no compensa
con provecho los costos que exije no es de ventaja alguna,
1 las sumas empleadas en sostenerla, a pesar del eurso
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natural del comercio, son un gravamen impuesto a la na-
cion a pura pérdida. »

La libertad absoluta, tal es en principio el mejor medio
que tenga un pueblo de enriquecerse por el comerecio ex-
terior. No se puede proponer a esta regla ninguna escep-
cion permanente digna de discusion, ies mui cuestionable
la utilidad de las escepeiones temporales mas fuertemente
motivadas. Sin duda cuando un pais ha tenido la desgracia
de comprometerse en las vias de monopolio, ha menester
de prudeneia i de tiempo para salir de ellas: pero no debe
exajerarse ni este tiempo ni esta prudencia, ni darse fé a
las declamaciones sujeridas por el interes privado, por la
pereza de los empresarios, por la rutina : importa marchar
hicia el fin, que es la libertad.

§ 6. — Leyes 1 reglamentos sobre el comercio de los granos?.

En todos tiempos i en casi todos los paises el comercio
de los granos ha sido considerado como escepcional i de
tal naturaleza que exije mas que ningun otro la interven-
cion de la autoridad. Hubo reglamentos i mui extranos
sobre esta materia en Aténas; en Roma, habiendo sido
reemplazadas las leyes agrarias por distribuciones gra-
tuitas de trigo, el comercio de los granos cay6 de una ma-
nera casi absoluta en las atribuciones del gobierno. Las
monarquias que se elevaron en Europa despues de la edad-
media hicieron reglamentos mui varios sobre esta materia,
pero ningun gobierno fué mas prédigo de ellos que el
francés bajo el antiguo réjimen. Aunque estos reglamentos

1 Véase sobre la materia de este § Turgot, Cartas sobre el comercio
de los granos, y el excelente opusculo de M. Victor Modeste, fitulado :
De la earvestia de los granos.




