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serd la mayor posible cuando el producto de cada yugada
de tierra i de la industria de cada individuo llegue al mas
alto punto posible ? — ; i que el propietario de cada tierra
tiene mas interes que nadie en sacar de ella la mayor renta
posible ? — ;que cada individuo tiene el mismo interes
en ganar con sus brazos cuanto mas pueda? — No es mé-
nos evidente que el empleo de las tierras o de la industria
que procura mas renta a cada propietario o a cada habi-
tante sera siempre el empleo mas ventajoso al Estado,
porque la suma que el Estado puede emplear anualmente
en sus necesidades es siempre una parte alicuota de la

suma de las rentas que se producen anualmente en el .

Estado, i la suma de estas rentas se compone de la renta
de cada tierra i del producto de la industria de cada parti-
cular...

« Imajinarse que hai articulos que el Estado debe em-
penarse en hacer producir a la tierra mas bien que otros:
que deba establecer ciertas manufacturas mas bien que
otras; i en consecuencia prohibir ciertas producciones,
decretar ofras, prohibir ciertos jéneros de industria por
temor de danar a otros jéneros de industria; pretender
sostener las manufacturas a expensas de la agricultura;...
establecer ciertas manufacturas a expensas del tesoro pu-
blico; acumular sobre ellas las gracias, los privilejios,
las exclusiones de toda otra manufactura del mismo
jénero, con la mira de procurar a los empresarios una ga-
nancia que se imajina no produciria naturalmente el pro-
dueto de sus obras; es engafiarse groseramente sobre las
verdaderas ventajas del comercio; es olvidar que, no pu-
diendo ser sino reciproca toda operacion de COMEerecio;
querer vender tode a los extranjeros i no comprarles nada
es absurdo.

«...Toda manufactura cuyo valor vendible no compensa
con provecho los costos que exije no es de ventaja alguna,
1 las sumas empleadas en sostenerla, a pesar del eurso
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natural del comercio, son un gravamen impuesto a la na-
cion a pura pérdida. »

La libertad absoluta, tal es en principio el mejor medio
que tenga un pueblo de enriquecerse por el comerecio ex-
terior. No se puede proponer a esta regla ninguna escep-
cion permanente digna de discusion, ies mui cuestionable
la utilidad de las escepeiones temporales mas fuertemente
motivadas. Sin duda cuando un pais ha tenido la desgracia
de comprometerse en las vias de monopolio, ha menester
de prudeneia i de tiempo para salir de ellas: pero no debe
exajerarse ni este tiempo ni esta prudencia, ni darse fé a
las declamaciones sujeridas por el interes privado, por la
pereza de los empresarios, por la rutina : importa marchar
hicia el fin, que es la libertad.

§ 6. — Leyes 1 reglamentos sobre el comercio de los granos?.

En todos tiempos i en casi todos los paises el comercio
de los granos ha sido considerado como escepcional i de
tal naturaleza que exije mas que ningun otro la interven-
cion de la autoridad. Hubo reglamentos i mui extranos
sobre esta materia en Aténas; en Roma, habiendo sido
reemplazadas las leyes agrarias por distribuciones gra-
tuitas de trigo, el comercio de los granos cay6 de una ma-
nera casi absoluta en las atribuciones del gobierno. Las
monarquias que se elevaron en Europa despues de la edad-
media hicieron reglamentos mui varios sobre esta materia,
pero ningun gobierno fué mas prédigo de ellos que el
francés bajo el antiguo réjimen. Aunque estos reglamentos

1 Véase sobre la materia de este § Turgot, Cartas sobre el comercio
de los granos, y el excelente opusculo de M. Victor Modeste, fitulado :
De la earvestia de los granos.
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hayan sido abandonados en su mayor parte, no han desa-
parecido de las preocupaciones populares, i'lo que queda

de ellos en vigor es bastante para que no sea iniitil echar"
una rapida ojeada sobre las condiciones del comerecio des

los granos.

El eardcter natural i neeesario de la produceion de los
granos es su desigualdad. Esta desigualdad, ménos sen-
sible a medida que el cultivo llega a ser mas intelijente i
mas variado, lo es siempre bastante para imponer terribles
sufrimientos a las clases pobres, las cuales en los anos de
escasez se procuran con mucha dificultad los alimentos de
que han menester.

¢ BSe puede, por una medida cualquiera de autoridad,
igualar las cosechas, reprimir la abundancia i la escasez?
— Evidentemente no. — ¢ Se puede hacer que la demanda
de los granos se regule por la oferta, disminuyendo ala
par que esta disminuye i aumentando desde que esta au-
menta? — No, tampoco. La demanda de granos varia poco
i dificilmente, porque resulta de la necesidad mas impe-
riosa de todas. Asi, siendo la demanda ecasi igual miéntras

que la oferta varia, es claro que en un mercado que no

cuenta mas que con sus propios recursos, el valor del
trigo debe sufrir mui grandes variaciones, bajar mucho
en los anos de abundancia, subir mucho en los aios dé
escasez, lo que es una desgracia, para el productor en el
primer caso, para el consumidor en el segundo.

Contra estos inconvenientes inevitables hai un remedio,
uno solo, indicado por la naturaleza de las cosas, i es dar
una extension tal al mercado, en el espacio o en el tiempo,
que se puedan compensar unas con otras las buenas i las
malas cosechas. Sielmercado es mui extenso en el espacio;
se puede esperar que, no faltando nunea la cosecha en
todas partes a la vez, una porcion de la del pais en que
ha sido buena venga a llenar el deficit de la de los otros
paises. Se obtiene el mismo resultado por la extension
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del mercado en el tiempo, por la conservacion i reserva,
para los afios malos, de los sobrantes de cosecha que dejen
los buenos.

Se comprende que el comercio de los granos pueda ha-
cerse por el gobierno, encargindose de comprar en los
paises en que hai sobrante para revender en el pais en que
hai eseasez, o, como el Faraon de la Escritura, teniendo
graneros para recibir los sobrantes de los buenos anos i
venderlos en los afios de escasez.

Se comprende tambien i aun mejor que este comercio
se haga como todos los demas, libremente, por particulares
interesados en preveer o al ménos en conoeer cuanto mas
antes la existencia de la abundancia i de la escasez en el
mundo entero; interesados en comprar oportunamente,
en los paises i tiempos de abundaneia, para vender con
beneficio en los tiempos i paises en que hai deficit. Este
ramo de comercio no es ficil : exige datos precisos, exten-
sos, dificiles de obtener, un conocimiento profundo de los
medios de comunicacion, la posesion de grandes capitales
i ofrece riesgos considerables; porque ; edémo estar cierto
de que no se cometerda error ni en la apreciacion de las
necesidades, ni sobre la cantidad de las provisiones, ni
sobre el tiempo en que deban hacerse las operaciones para
que sean lucrativas? En compensacion, este ramo de
comercio ofrece probabilidades de grandes irdpidos bene-
ficios.

Se puede optar entre los dos sistemas : los puntos que
hai que examinar para determinarse en esta eleccion son
los siguientes : 1 ; Quién, el gobierno o el comercio, estd
mas en aptitud de conocer de un modo eabal i a tiempo el
producto de las cosechas i la importancia de las necesida-
des? — 20 ¢ quién, el gobierno o los particulares, dispone
mas seguramente de los capitales necesarios a este comer-
¢io? — 3° ; quién, el gobierno o los particulares, aplicard
mas cuidado a la conservacion de estos capitales 1 por su




=
O

124 TRATADO DE ECONOMIA POLITICA

habilidad podrd conservarlos mejor, sea para la compra,
sea para la venta? Sin entrar en el exdmen detallado de
estos tres puntos que abandonamos a la sagacidad del
lector, creemos que, en un pais en que haya capitales
muebles i un personal comercial intelijente, los particu-
lares podrin desempenar este servicio mejor y mas barato
que el gobierno.

El monopolio de una gran compaiifa, muchas yeces [5!‘0*

puestoy seria desastroso, porque seria siempre posible a

esta compania, desempeiiando su servicio imperfectamente,
evitarlos riesgos i procurarse ganancias ciertas. Le bastaria
hacer compras mediocres para que la elevacion escesivade
los precios le asegurase inmensos beneficios, a expensas
de los tltimos recursos i de la vida misma de las clases
pobres, como se vi6 en el siglo pasado.

Pero en casi todos los paises, aunque se ha rechazado

con razon el monopolio, no se ha sabido decidirse nia
confiar al gobierno el comercio de los granos, ni a dejar
este comercio libre : ha sido abandonado a los particu-
lares; i luego se ha intervenido en sus operaciones, ya por
medidas comereiales o de policia, ya por reglamentos; lo
que, despues del monopolio, es el réjimen peor. Basta para
convencerse de ello examinar mui sumariamente los efec-

tos necesarios de las medidas a que mas frecuentemente

se ha recurrido. ;

ie Prohibir la exportacion. Sise toma esta medida en
tiempo de abundancia, es desastrosa para el productor.i
para las localidades que tengan necesidad de importar. En
tiempo de escasez la prohibicion de exportar es inutil, pues
que los precios son habitualmente ménos subidos afuera
que adentro. En todo caso tiende a desalentar la produc-
cion anadiendo a sus riesgos naturales el de no hallar una
salida para las buenas cosechas : desalienta mucho mas al
comercio, como pronto lo veremos.

2= Prohibicion de conservar acopios de trigo en tiempo
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de escasez. Es prohibir al comercio tener almacenes i bas-
timentos.

3 Ordenes, directas o indireetas, por insinuaeion o inti-
midacion, dadas a los propietarios i cultivadores de llevar
sus granos al mercado en tiempos de escasez. Es atentar
directamente al derecho de propiedad i por eonsiguiente
desalentar al productor. Ademas, es un atentado gratuito,
pues que por su medio no se hace ir al mercado un grano
masque lo que en él habia. El propietario o ecultivador no
cios : si su opinion es fundada, mas farde las neecesidades
del mercado serdn mayores, i en esie easo nada gana el
publico con que se le haya obligado a vender dntes del
tiempo; mui al contrario, pues que vale mas que los pre-
¢ios, elevandose desde luego, provoquen la importacion
en tiempo util, que el que suban solamente al fin de 1a
estacion, cuando no hai bastante tiempo para im-
porfar. Si el propietario o el cultivador se engafia en: su
especulacion; si por su culpa hace necesaria la importa-
cion, es castigado por la baja que no tarda en forzarle a
vender a todo precio. ¢ Se cree que la administracion o la
policia sean mas ilustradas que él sobre este punto de
hecho i estén mas interesadas en no engaiiarse ?

4o QObligar, de un modo o de otro, al tenedor de granos
a ‘ceder su articulo a un precio inferior al que resulta de
la lei de la oferta i de la demanda. Otra violacion de la
propiedad, sin otro resultado inmediato que desanimar la
importacion cuando podria ser 1til, i agravar el mal a que
se quiere aplicar remedio.

50 Compras directas por el gobierno o las administra-
ciones locales, i distribuciones, sea gratuitas, sea a bajo
precio. Otro medio de impedir la importacion. Cuando el
importador vé presentarse en los mercados a alguno que,
por una parte compra a todo precio i vende a todo precio,
i por otra no se inguieta por la conservacion de los capi-

- guarda su trigo sino en la esperanza de ver subir los pre-
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tales que emplea en el comereio, se abstiene de luchap
contra un concurrente tal, que turbaria todas sus Opera-
ciones, i se retira del mereado.
6° Primas a la importacion. Este expediente remedia, os

cierto, la escasez presente, elevando artificialmente para
el vendedor el precio de venta de los granos ; pero dafia a)
tenedor de granos, propietario, cultivador o comerciante
que habian previsto la escasez i abastecido el mereado
antes de la prima. Se desalienta para lo futuro a los pro-
ductores i a los comerciantes, ¢ uya funeion es ofrecerlos

granos al consumidor : se disminuye la oferta del artie ulo:
1 por supuesto no es el medio de hacer bajar su precio. \o'
decimos nada del resultado de las distribuciones gratuitas
0 a precio reducido sobre las clases pobres : las mhsidcm-
ciones que se refieren a este punto entran evidentemente
en el eximen de las medidas de caridad o de beneficencia
publieca.

Los seis modos de intervencion de laautoridad que acaba-
mos deenumerar han sido casi abandonados: si se los emplea
es clandestinamente: no as 11 1combinacion dea

; duana cono-
cida con el nombre de escala utfu‘fl"[f en otro t

iempo jene-
mh*mrm- empleada, i que aun existe en algunos paises.

* Escala movible. La combinacion conocida con este
unmbrr,- consiste en prohibir la importacion de los eranos
L“u;un_]u los precios son bajos en el interior, en h:m‘ll‘.l:l mas
facil a medida que los precios suben, i enteramente libre
cuando han llegado a cierto punto, miéntras que se opera

en sentido inverso respecto ala e xportacion. Esta combi-

nacion parece a primera vista inofensiva, porque plulllbc
la importacion cuando nadie tiene interes en importarila

exportacion cuando parece que nadie tenga interes en ex-

portar. No obstante, es un obsticulo para la especulacion
i el alto comercio que ven los riesgos inh

: : erentes a las
grandes operaciones sobre losgranos agray

: ados por la even-
tualidad de un cerramiento de barreras, cuando les conven-
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dria, ora exportar, ora importar. Dos paises vecinos sufren
una escasez. Un especulador intelijente la ha previsto e
importa granos en un puerto del pais A : los precios estin
bastante subidos en el merecado A para motivar la prohibi-
cion deexportar, pero son mas altos en el mercado B donde
el especulador hallaria un beneficio ; miéntras que gana
meénosital vez pierde vendiendo en el mercado A en que
se encuentra encerrado. Lo mismo podria suceder res-
pecto de la exporfacion. Adoptando un pais la escala mo-
vible se priva pues de los recursos que le ofreceria el alto
comercio, cuyos servieios no obtiene a ménos de pagarlos
a un precio mas elevado.

8> Se han propuesto graneros de abundancia establecidos
por la autoridad publica para el almacenaje i la conser-
vacion de los granos comprados en los afios de abundancia.
Si estos almacenes son simples lugares de depdsito ofrecidos
al comercio, pueden presentar algunas ventajas sin ningun
inconveniente grave; pero si los granos fuesen comprados,
conservados, vendidos por cuenta del tesoro publico, de
un modo cualquiera, los graneros de abundancia presenta-
rian todos los peligros que hemos ya sefialado : harian
desaparecer el comercio de los granos ante una concur-
rencia irresistible.

En Gltimo analisis, es menester que el gobierno haga o
deje hacer, que seencargue de todo el comercio delos granos
o lo deje libre. Bajo el imperio de la libertad el eomercio
establecera graneros i depdsitos en los lugares donde 10
juzgue mas conveniente, probablemente en aquellos en que
el curso habitual del interes sea masbajo : se informard cada
aio con enidado i eon toda la exactitud posible del estado
de lag cosechas, desde el dia en que el cultivador siembre
hasta el en que coseche, i mantendrd lo mas posible en el
mercado de todo el mundo la igualdad de los precios. Si
desempena bien este servicio, ganard : simal, se arruinard :

tal es la lei del cambio.
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Los escandalosos abusos del monopolio durante el siglp
pasado han dejado en Francia una impresion profunda e
infundido a las masas populares preocupaciones funestas
contra el comercio de los granos. Todo comerciante de
granos por mayor se atrae el odio popular : estd expuesto
entiempo de escasezainjurias personales i a algo mas aun:

sus almacenes, sus carruajes, sus embarcaciones no gozan -

de la misma seguridad que las demas propiedades. Estg
es un obstdculo a la buena organizacion de este importante
comercio, una causa de elevaeion de precio en razon del
riesgo a que el comerciante estd expuesto. Conviene esfor-
zarse por disipar preocupaciones tan perjudiciales i ensenar
a todos que, merced al juego de los cambios, el comerciante
mas dvido de ganancia es obligado por su interes personal
a prestar al pablico cuantos mas servicios pueda.

¢ Deberan temerse en el comercio de los granos los peli-
gros de la logreria? En el estado actual de las cosas no
ereemos que la logreria sea posible en el mercado jeneral :
exijiria demasiados capitales, demasiado seereto i presen-
taria demasiados peligros. Que la logreria sea posible en
los pequenos mercados aislados, no puede negarse, pero
hai un remedio indicado por la ciencia, es el estableci-
miento de las vias de comunieacion ila libertad.

§ 7. — Reglamento de los mercados. — Represion de los frandes

comerciales.

Desde el fin de la edad media la autoridad esta en pose-
sion, particularmente en Francia, de reglamentar los
niercados, no solo para asegurar en ellos, como es necesa-
rio, la libertad de las personas, de las propiedades i de-las
transaceiones, sino tambien para imponer las reglas a que
deben someterse las personas i las transaceiones. La auto-

ORI L L e T

LIBRO ‘I, CAPITULO If, § 7 129

ridad no tiene como en ‘otro tiempo la pretension de
determinar el precio de las mercaderias i el beneficio del
comerciante, de decidir hasta qué punto puede o no pro-
voecar a los compradores, pero le asigna una localidad,
ordena que a tal hora tenga lugar tal especie i a tal hora
tal otra especie de venta; que fales mercaderias no puedan
ser vendidas sino a la puja, pablicamente, por lotes com-
puestos de tal o cual modo, i que en cierfos casos i para
ciertas determinadas mercaderias la venta a pregon i por
subasta sea prohibida, etc.

Que la autoridad imponga sus reglamentos, cuando la
localidad del mercado pertenece, como sucede casi siempre,
al dominio ptiblico i comunal, nada mas natural, pues que
el reglamento es en cierto modo una consecuencia del
derecho de propiedad ; pero es inutil i casi siempre perju-
dicial que la autoridad reglamente los mercados particu-
lares como si estuviesen situados en la via publica. Cierto
que son menester reglas i condiciones fijas donde quiera
que un grande ntmero de hombres se reunen i hacen
tratos; pero esas condiciones serian mejor coneebidas i
observadas si fuesen la obra de los interesados mismos, de
los negociantes que frecuentan el mercado.

No es este el Jugar de entrar en el exdmen detallado de
los reglamentos de este jéenero; pero no podemos pasar en
silencio la disposicion que prohibe la venla en subasta de
ciertas mercaderias, de los tejidos, por ejemplo. Esta
prohibicion no tiene otro efecto que privar al consumidor
de la facilidad de comprar barato i al vendedor de la facul-
tad de vender mas caro su mercaderia, en los casos de
liquidacion necesaria. (I en provecho de quién son asi
perjudicados el vendedor i el comprador ? En prevecho del
especulador gque mediante capitales disponibles puede
adquirir a bajo precio mercaderias que, si la prohibicion
no existiese, irian directamente a presentarse al consumi-
dor. — Se dice, es cierto, que este seria muchas veces
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