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difundido, cuyos individuos todos estén habituados a la
idea de la accion colectiva, colonizard ficilmente; al paso
que el pueblo en que los hdbitos de accion colectiva no
existan en todos los detalles de la vida no colonizard sino
con un trabajo inandito. No debe busearse en otra parte la
causa principal del buen éxito de las colonias inglesas i
holandesas, i de la falta de prosperidad de las colonias
francesas i espafiolas.

En ninguna parte se observa mejor el contraste de los
hibitos de los diferentes pueblos que en los paises en que
individuos aislados se encuentran en presencia unos de
olros i en coneurrencia, en un terreno neutral. AllQ el
frances no cede a ninguno de sus concurrentes en osadia,
en paciencia, en actividad, en invencion, i lutslajwnnm‘l-
mente los aventaja. Pero muchos franceses se reunen
dificilmente, i mas dificilmente aun se mantienen unidos,
porque no estin habituados a transijir i consideran jene-
ralmente una asociacion como una servidumbre. Estan por
consiguiente privados de todas las ventajas que procura la
aceion colectiva, miéntras que sus competidores, mEnos
bien dotados bajo otros respectos, los aventajan por su
cohesion. En la vida industrial i sobre todo en la coloni-
zacion, como en la guerra, son las masas las que triunfan
i las magas se forman por la asociacion.

Se ha atribuido a la raza la diferencia de aptitud de los
diferentes pueblos para la accion colectiva. Gomo la fata-
lidad del musulman, es ‘esta una explicacion ‘c6moda para
la pereza i la ignorancia. No hai necesidad de largos estu-
dios para saber que esta diferencia de aptitud depende de
opiniones, de doctrinas que cada cual es perfectamente
libre de mantener o de reformar.
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CAPITULO V]

DEL MANDATO

El mandato es el poder conferido al mandatario para
hacer algo por cuenta i anombre del mandante. Las rela-
ciones que establece nacen, va de un contrato, ya de las
disposiciones de la lei i de los actos de la autoridad pu-
blica. Hai pues, respecto al orijen, dos clases de mandatos,
el mandato convencional i el mandato de autoridad o

judieial.

§ 1°. — Del mandato convencional.

Este contrato no permite absolutamente al mandante
abusar, isi el mandatario abusa, no puede ser por largo
tiempo, pues que es responsable i que el mandato es siem-
pre revoecable. La revocabilidad del mandato, tal es la tinica
restriceion que el lejislador ha juzgado conveniente poner
a la libertad de los contratos en esta materia, i es bastante.
Era por otra parte indispensable, porque sin ella el dere-
cho de propiedad del mandante podria ser de hecho i
subrepticiamente trasferido al mandatario. — Ademas,
ningun motivo de utilidad econdmica exije la prolonga-
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cion de las relaciones de mandante i de mandatario por
mas tiempo que por el que duren acordesla voluntad del
uno i del ofro. :

Asi, en la mayor parte de las lejislaciones, las disposi-
ciones relativas a-este contrato se refieren solo al regla-
mento de las disposiciones jenerales que nacen del man-
dato para los dos contratantes.

Los jurisconsultos ‘en jeneral consideran el mandato

como gratuito por su naturaleza, i no admiten la re-
muneracion del mandatario sino cuando ha sido formal-
mente estipulada. En efecto, desde que el mandatario es
asalariado, el contrato que lo liga al mandante es en reali-
dad un contrato de prestacion de trabajo, disimulado por
decoro para satisfacer las preocupaciones hostiles al tra-
bajo. '
Ll mandato gratuito no puede por esto mismo ser mas
que un contrato escepcional, porque el hombre no puede
consagrarse sin remuneracion a un trabajo sostenido. Por
el contrario, el mandato asalariado es frecuente i hace un
gran papel en los negocios; es objeto de ciertas profesiones
importantes, i merece por diversos titulos ser distinguido
del simple contrato de prestacion de trabajo i atraer mas
especialmente la atencion del lejislador.

Entre los mandatarios asalariados se notan los comisio-
nistas de mercaderias, los consignatarios, los c¢orredores
de comercio i ajentes de cambio, los procuradores, los
sindicos, i en la actual lejislacion francesa los escribanos,
sin hablar de los dependientes con poder de las casas de
comercio.

Hai esto de notable en el mandato asalariado u ordinario,
que de todos los contratos es el en que ménos determinada
esta la responsabilidad i se encomienda mas a la buena fe
del. mandatario : es al mismo tiempo el en que los inte-
reses momentaneos de los dos contratantes estin mas ame-
nudo en oposicion. Por consiguiente, es el contrato en cuya
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ejecucion hai mas fentaciones de fraude ien que este es
mas posible.

Felizmente en un gran ntumero de casos la responsabili-
dad, aunque lejana e incierta, existe con todo. El comi-
sionista de mercaderias, por ejemplo, puede abusar de su
mandato, pero puede temer que sus comitentes cesen de
emplearle i se dirijan a ofro. Sucede lo mismo con el cor-
redor de comercio. Pero esta responsabilidad distante e
ineierta se debilita rapidamente en las otras profesiones
que hemos enumerado. Asi no existe para el ajente de
cambio sino respecto de las personas que hacen constan-
temente operaciones, 1 para el escribano solo 'respecto de.
las personas que otorgan frecuentemente documentos.
Para el procurador es casinula, porque nadie es litigante,
como se puede ser comerciante, por profesion, i el abuso
cometido en perjuicio de un cliente tiene rara vez bas-
tante publicidad para apartar alos otros.

Parece que el lejislador hubiese querido multiplicar los
abusos i no redueirlos, cuando ha limitado el nimero de
los corredores, procuradores, etc., imponiendo a los que
tenian necesidad de los servicios de estos mandatarios lo
que deberia ser mas libre, la confianza; prohibiendo al
publico poner la suya en otras personas que en tales o
cuales determinadas, sin perjuieio de contenera estas por
tarifas, reglamentos i una vijilancia espeecial, siempre im-
potente. ;- Qué vijilancia puede impedir a un proecurador
alargar un proceso i multiplicar en €l los esecritos intitiles?
¢ Quién puede aun impedirle capitalizar el usufructo de
un abuso, trasmitirlo a su sucesor, como un ¢ampo
trabajado con el sudor de su frente? — Nadie ignora
en Francia que los escritos conocidos con el nombre de
« conclusiones motivadas » son perfectamente indtiles
a los litigantes : pero producen pingiies rentas i los
procuradores actuales han eomprado estas rentas a sus
predecesores : se cierran los ojos i el abuso sigue su
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curso, en vez de que, mui probablemente, la concurrencia
lo correjiria.

Hai otra clase de mandatarios convencionales asalaria-
dos de que debemos hablar aparte, porque se hallan en
una situacion del todo’ particular : tales son los adminis-
tradores de sociedades comerciales i especialmente los de
las sociedades con responsabilidad limitada. Estos admi-
nistradores obran en virtud de un mandato permanente i
jeneral, a diferencia del mandato ordinario, siempre revo-
cable i que se aplica solo a una operacion o a un acto de-
terminados. — Ademas, el mandante no es un individuo
animado del sentimiento del interes personal i de la viji-
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§ 2. — Del mandato judicial i de autoridad.

La autoridad publica conflere tambien mandatos, ya
eratuitos como los de tutor, de curador, de consejo judi-
cial ; ya asalariados como los confiados en cierlos casos por
decision judicial a los escribanos, procuradores i a los sin-
dicos de concursos.

Estos mandatos relativos a intereses personales, a la ad-
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ministracion de bienes parﬁculares, no son sin embargo
ni econferidos, ni vijilados por el interes personal. Este es
un inconveniente que resulta de la naturaleza misma de
las cosas, de la incapacidad de los interesados euyo lugar

toma en cierto modo la autoridad. No podemos entrar

lancia que nace de este sentimiento : es una persona eivil,
una asamblea de aceionistas mas o ménos ficil de enga-
fiar. Bn la sociedad an6nima casi todo es librado a la dis-
crecion del mandatario, sin responsabilidad efectiva. No
es pues de admirar que los abusos sean en ella frecuentes
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i se produzean abiertamente. Hemos indicado en el eapitulo
anterior los medios que nos parecia mas conveniente apli-
Car a su represion.

Se notard que hai algo de la confianza delicada i del
abandono que en cierto modo implica el mandato en los
contratos de prestacion de trabajo, de crédito i sobre todo
en el contrato de sociedad. Los contratos de sociedad i de
mandato son los tltimos i mas bellos desarrollos de la li-
bertad, aquellos por cuyo medio llega esta hasta la consti-
tucion de un poder : es el punto en que se tocan, puede
decirse, los dos principios de la autoridad i de la libertad.

. aqui.en el exdmen detallado de las disposiciones relativas a

estos diversos mandatos 1 de los abusos a que dan o pue-
den dar lugar, especialmente en los albaceazgos de suce-
siones vacantes i en los sindicatos de concursos. Este exd-
men corresponde mas bien a la lejislacion propiamente
dicha que a la economia politica.

Enfin, las funciones pablicas en jeneral son desempe-
nadas en virtud de un verdadero mandato en toda la
extension de la jerarquia.

Por mucho fiempo se ha aplicado a las funciones pabli-
cas el réjimen de la propiedad personal. Bajo el réjimen
feudal, por ejemplo, el rei i el sefior poseian el poder con el
mismo (itulo que la tierra, i se podia hasta cierto punto
pensar que no eran mandatarios; pero sus ajentes no podian
ejercer ningun acto de autoridad de otro modo queen vir-
tud del mandato que les era conferida.

En las sociedades modernas la teoria de la propiedad
privada aplicada a las funciones publicas ha sido jeneral-
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mente abandonada. Se ha juzgado que valia mas asignar
a los servicios prestados a la sociedad en jeneral un modo

de remuneracion distinto del de los servicios industriales

o apropiables. Esta era la consecuencia de la igunaldad
c¢ivil, en virtud de la cual los pobres tienen derecho a
estos servicios con el mismo titulo que los ricos. Hoi los
ajentes superiores de la autoridad publica son jeneralmente
nombrados por un mandato: e igualmente por un man-
dato, sea de una porcion del piblico, sea de los ajentes
guperiores, se confieren poderes a los ajentes de segundo
drden o inferiores. Los crimenes i delitos de funecionarios,
previstos por el eddigo penal frances, son abusos de man-
dato : bien es verdad que hai otros.

Se sabe que el mejor medio de prevenir estos abuses, o
de hacerlos ménos frecuentes, es hacer de modo que los
mandatarios sean tan responsables cuanto se pueda, ya
materialmente, ya ante la opinion, i sobre todo separando
la aceion de cada uno de la de los demas, de manera.que
las responsabilidades no puedan nunca confundirse. En
cuanto a la represion importa que sea severa, bien se trate
de un mandato convencional, o de un mandato de autori-
dad. El acto por el eual uno se encarga de obrar a nombre
i por cuenta de otro es uno de aquellos que mas empenan
la responsabilidad i el honor del mandatario i que mas
importan al buen érden moral i material de la sociedad.
Con razon pues el lejislador ha pretendido vijilar a los
mandatarios de profesion de un modo particular : pero
hemos visto que su accion ha sido perjudicial mas que util
cuando ha limitado el nimero de los que ejercen estas
profesiones i sobre todo cuando, dindoles la facultad de
presentar un sucesor, les ha concedido la de vender su
presentacion. Su accion ha sido aun mas deplorable cuando
se ha esforzado por sustraer los funcionarios publicos a
toda responsabilidad judicial, i cuando ha organizado el
trabajo de estos funcionarios de fal suerte que sea impo-
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cible, aun a la opinion, saber las mas veces a quién toca
precisamente la responsabilidad de tal o cual acto.

El uso frecuente i habitual del mandato voluniario es
uno de los signos ménos equivocos de un estado avanzado
de civilizacion : es prineipalmente en este contrato i en el
de sociedad en lo que las poblaciones ilustradas se distin-
cuen de las otras. El abuso habitual de los mandatos de
autoridad, de los mandatos judiciales, por ejemplo, de-
muestra, al mismo tiempo que falta de sentido moral en
ciertas clases, un estado atrasado de civilizacion; lo mismo
que el abuso habitual de parte de los funcionarios acusa
una organizacion viciosa del poder politico.

El depdsito no es mas que una forma del mandato i,
como este, nace, ya de un contrato, va de la naturaleza de
las ¢osas o de la autoridad. No da lugar por lo demas a
ninguna observacion especial.




