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impuesto seria justo, porque teniendo esta elevacion de
las rentas territoriales una causa en eierto modo plblica,
seria equifativo el impuesto que atribuyese al phblico la
mayor parte ; i seria venlajoso porque no desalentaria nin-
gun esfuerzo i no guitaria a nadie una parte conocida i de-
terminada de la.remuneracion de su trabajo.

Si este impuesto es justo i ventajoso en las sociedades
en progreso, no puede tener lugar en las sociedades esta-
cionarias o en decadencia. Por el contrario, donde dismi-
nuyen la poblacion i la industria los propietarios terrifo-
riales tendrian en cierto modo derecho a una indemnizacion
que no podria pagdrseles. Pero no es evidentemente en la
base del impuesto donde pueden buscarse remedios contra
la decadencia, ila investigacion de estos remedios no es 1o
que aqui debe ocuparnos.

En resumen, cuando estudiamos los principios del im-
puesto en jeneral i haciendo abstraccion de todas las con-
sideraciones practicas que provoca su reparticion i su
pereepcion ; ‘cuando buscamos en cierto modo un ideal
econémico de contribuciones publicas, hallamos que puede
resumirse en las cuatro condiciones siguientes :

1° Un impuesto que tenga por base la suma de los con-
sumos de cada contribuyente ; 2° que los consumos mini-
mos al ménos estén exentos de impuestos; 8° que el im-
puesto sea moderadamente progresivo, de manera que
compense un poco las ventajas que la apropiacion por el
cambio asegura a las personas ricas, sin desalentar no
obstante la ambicion econémica; 4° que haya un impuesto
especial sobre las rentas territoriales, para compensar las
ventajas que la aplicacion de la lei de la renta aseguraa
los propietarios de tierras en una sociedad creciente.

Yamos luego a estudiar las dificultades considerables,
por no decir insuperables, que encuentra en la naturaleza
misma de las cosas la realizacion de este ideal i los medios
de llegar, no a esta realizacion, sino a un sistema que s
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aproxime a ella. Vamos dntes a echar una ojeada a los
varios impuestos establecidos o propuestos en diversas
épocas i que constituyen la renta de los pueblos civili-
zados.

efectos de diversos impuestos.

Los lejisladores han hecho jeneralmente mui poco ¢aso
de las consideraciones econdémicas al fijar la base de los
impuestos. Algunas veces se han propuesto por fin la
igualdad o la desigualdad de las fortunas particulares :
otras protejer o gravar ciertas industrias : las mas veces
no han consultado mas que las facilidades de la percepeion
i los medios de obtener las mas pingiies rentas posibles.
No hace mucho tiempo que se ha conocido que la sociedad
en que la jeneralidad de los ciudadanos era la mas rica,
era la que podia dar al tesoro publico mayores rentas, i
esta verdad elemental no es aun bien comprendida smo
por un mui pequeiio nimero de hombres. Existen mui po-
cos Estados, i solo desde poco tiempo, en que los adminis-
tradores de los caudales publicos no consideren las rentas
comunes como una propiedad privada que tratan de exten-
der lo mas posible, i en que el contribuyente no vea en
el fisco un enemigo respecto del cual no estd sujeto a nin-
guna obligacion moral i a cuyo alcance se sustrae lo mas
que puede. De esta disposicion de los espiritus nacen en
casi todos los pafses dificultades que se oponen al estable-
cimiento de un sistema racional de impuestos. Los que
existen han sido casi todos establecidos de prisa[bajo 1a
presion de las necesidades publicas, luego modificados
por las pasiones ilas preocupaciones politicas dominantes,
las mas veces sin miras jenerales determinadas.
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Cuatro maximas pricticas de alta importancia han sidg
formuladas tocante a los impuestos por Ad. Smith : i se
hace abstraccion de las consideraciones de equidad en lg
reparticion, se puede decir que el impuesto ménos malg
es aquel que es mas conforme a estas cuatro mdximas en-
teramente administrativas.

«1° — Que el impuesto sea determinado por la lei, no
arbitrario. » — Esta regla es hoi jeneralmente obsm‘\'.‘l’dai
su observancia no es otra cosa que el respeto de la pro-
piedad privada. En efecto, ‘donde el impuesto es arbitra-
rio la propiedad privada es imperfecta, porque estd a la
n_u,}rmd de los repartidores i de los perceptores, como se
\'-m en Francia bajo el antiguo réjimen con la talla arbitra-
ria', como se ha visto en Turquia, en la India i en todo
el Oriente. Si los repartidores i perceptores pueden impo-
ner a tal o cual contribuyente, a su arbitrio, tal o cnal
parte de la contribucion, gravan naturalmente al que les
upune‘ménus resistencia, al mas pobre, en tanto que puede
materialmente pagar; de tal suerte que no pueden for-
marse por el trabajo fortunas nuevas cuyo especticulo
seria el mas poderoso estimulo ala produccion : desalien-
tan la poreion mas laboriosa de la poblacion i atacan la ri-
queza en su principio mismo, que es la esperanza. — No

hemos seiialado esta regla entre las condiciones jenerales
d.o un buen’ sistema de impuestos, porque suponemos
siempre que la existencia de la propiedad privada estd
plenamente asegurada.

« 2 — Que el impuesto sea tal que el contribuyente no
pueda eludirlo. » — Si el contribuyente puede ;:Titar el
pago del impuesto, deja rara vez de eludirlo i este es un
gran mal : en primer lugar, porque el Estado se ve frus-
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; ¥ éase en las obras de Vauban i de Boisguillebert la descripcion de
08 th‘I‘lh.}ES :?lmsus a que este impuesto daba lugar. — Véase especial-
mente Boisguillebert, Détail de la France, 1le parte, ¢, 4, 5, 6,718
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trado de una renta que le es menester completar de un
modo o de ofro: en segundo lugar, porque todos los
esfuerzos mentales i corporales que hace el contribuyente
para sustraerse al impuesto son otras tantas fuerzas per-
didas para la produccion; enfin porque los hdbitos de
fraude en materia de impuestos, como el contrabando, por
ejemplo, pervierten la moral i habituan poco a poco a las
poblaciones al menosprecio de las leyes.

Se comprende que esta segunda regla, toda de equidad
i de buena f6, es tanto mas imperiosa para el lejislador
cuanto mas atrasadas moralmente i ménos animadas del
espiritu de justicia estén las poblaciones para que dicta
sus leyes : podria desatender sin inconveniente hasta cierto
punto, si se tratase de poblaciones altamente honradas.

« 3> Que el impuesto tome al contribuyente lo mMENos
posible a mas de lo que reporta al tesoro publico.» —
Siendo el impuesto una carga establecida sobre los parti-
culares para la utilidad comun, todo lo queno va a servir
a la satisfaccion de las necesidades publicas es fuerza per-
dida i traslacion irregular de propiedad. Se han visto im-
puestos que ocasionaban gastos de percepeion exajerados :
asi se decfa graciosamente en Francia bajo el antiguo réji-
men : «los arrendatarios jenerales son jentes que perciben
los impuestos ile dan una parte al rei; todo lo que estos
arrendatarios ganaban indebidamente agravaba las cargas
de los pueblos intGtilmente i constitufa una expoliacion
del contribuyente en provecho del arrendatario jeneral.
Entre dos impuestos, que por lo demas presentan venta-
jas e inconvenientes iguales, el que ocasiona ménos gastos
de percepeion es preferible, porque deja disponible para
la propiedad privada mayor suma de fuerzas productivas,
todo el trabajo de percepcion que exije de ménos que el
otro.

No faltan quienes pretendan en este caso queel impuesto
cuya percepcion mas cuesta es el mejor, « porque da tra-
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bajo a los ajentes encargados de la percepcion. » Perg
{ quién no vé que este trabajo es pagado por los contri-
buyentes, miéntras que si estos ajentes, no pudiéndose
emplear en la percepcion, aplicasen a la industria su tiem-
po i su trabajo, serian retribuidos sin que el resto delg
poblacion industriosa fuese ménos remunerada?

Los derechos de aduana que se imponen sobre ciertas
mercaderias a su importacion, i de que las mercaderias
indijenas homojéneas estin exentas, pecan evidentemente
contra esta regla; porque la carga del contribuyente es
igual a todo lo que el impuesto anade al precio de venta
del objeto gravado, sea este extranjero o indijena, i el
tesoro no recibe mas que las sumas percibidas ala impor-
tacion : lo demas, arrebatado violentamente al contri-
buyente, es atribuido gratuitamente a los productores de
las mercaderias indijenas.

« 40 Que el impuesto sea reclamado al contribuyente en
el momento en que esté mas en disposicion de pagarle. »
— Si todos los contribuyentes tuviesen 6rden i prevision;
esta regla seria casi initil. Tiene alguna importancia por-
que la mayor parte de los hombres gastan sus rentas tan
luego como las perciben : pagan fdcilmente el impuesto
que les es reclamado en el momento de esta percepeion i
dificilmente el impuesto que les es reclamado dntes o
despues.

Examinemos ahora los impuestos mas conoecidos i veamos
hasta qué punto son conformes o contrarios, sea a las
cuatro maximas econdmicas, sea a las cuatro maximas ad-
ministrativas o practicas que hemos enunciado. Dejemos a
un lado las prestaciones que son mas bien un resto de la
apropiacion por autoridad que un impuesto propiamente
dicho : no pueden justificarse sino por la necesidad, como
cuando se trata del servicio de la milicia, o las requisi-
ciones en especie en los casos extremos. Es claro que esta-
blecen ademas desigualdades de gravdmenes mui vejato-
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rias, i que frecuentemente carecen de esa fijeza que mas
contribuye a hacer soportables los peores impuestos. Sila
fijeza puede ser obtenida en tiempo de paz respecto de la
mas gravosa de las prestaciones que es el servicio militar,
¢ como obtenerla cuando se trata de requisiciones aceiden-
tales, alojamiento de tropa, ete.?

Vengamos a los otros impuestos : los hai directos e in-
directos. Los primeros son los que afectan personalmente
al contribuyente considerado bajo ciertos respectos i cons-
tituido nominativamente deudor al tesoro publico de una
suma determinada : los segundos recaen sobre una mer-
caderia designada cuyo precio de costo elevan, cualquiera
que sea el poseedor o el consumidor. Asi las contribu-
ciones territorial, personal, de mueblajes, de puertas i
ventanas i de patentes en Francia, las tasas o cuotas (taxes)
propiamente dichas en Inglaterra, las dos contribuciones
territoriales i la de patentes en Chile, son impuestos di-
rectos : los derechos de aduana i de sello, los de sisa o de
gonsumo son impuestos indirectos. Cuando se consideran
en jeneral estas dos especies de impuestos se observa que
la percepcion de los primeros es ménos costosa, que es
mas ficil hacerlos inevitables i que aseguran mejor al te-
soro piiblico todo el monto del sacrificio hecho por el con-
tribuyente; miéntras que los segundos, reclamados al
contribuyente en el momento preciso que €l mismo elije,
se recaudan con ménos descontentos i mas facilidad. La
percepeion de los impuestos indirectos cuesta ademas ha-
bitualmente mas caro; el contrabando i el fraude saben
eludir su pago, i como varian con el consumo de las mer-
caderias sobre que recaen, no ofrecen nunca al tesoro
recursos ciertos.

Se distinguen entre los impuestos directos los de cuota
i los de reparticion. El impuesto de reparticion es verda-
deramente impuesio i semejante en todo a los que un con-
quistador levanta sobre un pais conquistado : exije de los
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contribuyentes una suma determinada, que es repartida
enire las diversas fracciones del territorio. Tales son a]
impuesto territorial en Francia i el establecido en Ghile
para reemplazar el diqzmo. Estos impuestos, que pueden
ser mas o meénos equitativamente repartidos, demandan
una suma fija, cualquiera que sea la renta del contri-
buyente, i aseguran por consiguiente al tesoro una
entrada fija. Los impuestos de cuota participan mas
de la naturaleza de los impuestos indirectos i no deman-
dan al contribuyente, cualquiera que sea, mas que
un tanto por ciento de su renta o de su capital o de
tal o cual especie, sea de capitales, sea de rentas. El
mas notable de estos impuestos es el de la renta (income
tax) en Inglaterra.

Los impuestos de reparticion han sido establecidos para
hacer imposible el fraude del contribuyente ; pero al esta-
blecerlos los lejisladores han querido seguramente que
fuesen repartidos tan equitativamente cuanto fuese posible
entre todos los particulares en proporcion de la renta de
cada uno. Se han hecho con este fin inmensos trabajos en
Francia para apreciar exactamente la renta territorial de
cada provincia, de cada departamento, de cada distrito i
enfin de cada contribuyente; pero los resultados obtenidos
no pueden dar ninguna idea de la verdad. En jeneral ; la
reparticion entre las provincias, fundada mas o ménes
sobre la de las antiguas tallas, ha sido hecha o modificada
a vista de ojo, sin principios fijos, segun el mayor o menor
favor que tal o cual localidad encontraba entre los repar-
tidores : la misma critica puede hacerse justamente a la
reparticion hecha despues entre los departamentos i los
distritos.

En este ultimo término de la reparticion se ha hechoun
esfuerzo para acercarse a la verdad : se han clasificado las
tierras, tomado tipos, fijado 1a renta proporcional de cada
tipo, i de este modo el impuesto ha sido naturalmente

R
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repartido entre las tierras en razon de la parte con que
cada una, asi elasificada, concurria a la formacion de la
renta total del distrito. Pero por supuesto cada contri-
buyente se ha esforzado lo mas que ha podido por eximir
a su tierra del impuesto i hacerlo pesar sobre la de su ve-
cino, de tal suerte que, a pesar de todas las precauciones
gue sehan tomado, la reparticion ha llevado el sello de las
influencias dominantes en el momento en que ha sido he-
cha en cada localidad.

Se puede concluir de este ejemplo i de algunos ofros que
el impuesto de reparticion, considerado como impuesto
sobre lag rentas, no puede ser, ni con mucha imperfeccion,
repartido equitativamente. Ademas, suponiendo que en
un principio fuese asi repartido, las rentas son variables i
la reparticion no puede seguirlas en sus variaciones : tal
tierra de tercera clase, por ejemplo, pasa a la primera, sea
por una modificacion del arte agricola, sea por la abertura
de nuevas salidas, sea por mejoramientos territoriales i
contintia sin embargo pagando el mismo impuesto : tal
departamento cuya renta territorial estaba con la de ofro
en la relac¢ion de 2 a 3 en €l momento de la reparticion, ve
despues reemplazada esta relacion por lade 2ab, 0odeR
a 8, miéntras que el impuesto sigue siempre fundado sobre
la relacion primitiva de 2 a 3.

El impuesto de cuota presenta dificultades de avaltio que
se renuevan cada afio i mantienen entre los contribuyentes
ilos ajentes del fisco una lucha sorda o patente que trae
siempre numerosos inconvenientes, aparte de la incerti-
dumbre que hai en el avaliio de las rentas, i de las varia-
ciones consiguientes del producto del impuesto. Los im-
puestos de esta especie, cualesquiera que sean sus defectos,
son por lo demas jeneralmente mejor proporcionados a las
rentas que los impuestos de reparticion. Pero es sabido
que esta exacta proporcionalidad del impuesto a la renta,
sobre todo cuando se trata de un impuesto sobre una clase
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de rentas solamente, no es ni con mucho tan importante
como se cree vulgarmente.

Consideremos ahora los impuestos, no ya por clases i
como directos e indirectos, de reparticion o de cuota, sino
uno a uno, individualmente, i veamos hasta qué punto se
alejan de los principios i méximas anteriormente enuncia-
dos. Sabemos ya que todos son deducidos de las rentas de
los contribuyentes, de manera de mantener o de modifi-
car, sea en bueno, sea en mal sentido, la apropiacion pri-
mitiva establecida por lalei del cambio.

19 Contribucion personal o capitacion. — Este impuesto
es igual para todas las rentas : por consiguiente {oma
sobre cada renta una cuota fanto mayor cuanto menor es
la renta. Sea un impuesto de 1 § 50 ¢. : percibido sobre
una renta de § 300, es 1/2 por ciento; sobre una renta de
§ 30,000, es 1/2 por 10,000. Este impuesto es pues progre-
sivo en perjuicio del pobre i tiende a agravar en su dano
los inconvenientes de la distribueion por el cambio. Ade-
mas, no puede obtenerse por este impuesto mas que una
pequeinia suma, porque no podria elevarse sin exceder ma-
terialmente a las facultades de la inmensa mayoria de 1os
contribuyentes.

2° Contribucion de mueblajes. — Es percibida en razon
del valor locativo de la habitacion, o mas exactamente en
razon de los gastos de habitacion de cada contribuyente.
Los gastos de habitacion no forman sino una parte de los
consumos de cada familia, i por consiguiente este impuesto
no afecta sino una porcion de los consumos. Con todo,
esta porcion estd generalmente en proporeion con la fofa-

lidad de los consumos, de tal suerte que la contribucion
de mueblajes es uno de los impuestos mas equitatives. St
basei sureparticion, particularmente en los distritos rura-
leg, presentan numerosas dificultades; pero es ficil ob-
viarlas si se considera el impuesto como establecido sobre
una sola clase de consumos pero para afectar tambien los
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demas. Asi, el habitante de una quinta sin ningun valor
locativo pagard en razon del interes que debe producir el
capital invertido en su construccion. En la habitacion del
arrendatario, del industrial, del propietario-cultivador
deben ser exoneradas del impuesto las construcciones des-
tinadas a la explotacion.

Cuando este impuesto es de reparticion, como en Fran-
cia, se ve que ciertas localidades pagan cuatro i einco veces
mas que otras, lo que es un abuso grave i sin compensa-
cion. El principio de la cuota seria aplicable i preferible.
Si se quisiese elevar esta contribucion de manera que lle-
gase a ser un impuesto de renta, tendria el inconveniente
de reducir los gastos de habitacion en provecho de los
demas consumos, lo que introduciria en las costumbres
un cambio deplorable para la salud pablica i mui proba-
blemente por tanto para la produccion.

3 Impuesto de puertas y ventanas. — Se puede objetar
a este impuesto que haga costoso el consumo que de todos
es el mas inocente i tal vez el mejor bajo el punto de vista
de los habitos de aseo i de salubridad, el consumo del aire
i de la luz. En los paises en que esle impuesto existe, se
podria suprimirlo Gtilmente, i-compensar su producto,
sea sobre la contribucion de mueblajes, sea sobre la con-
tribucion territorial.

4° Contribucion territorial. — Es deducida directamente
de la renta de las tierras. Acabamos de indicar las dificul-
tades que presenta su reparticion i las mudanzas de pro-
piedad que ocasiona. Como impuesto sobre la renta, se
puede objetarle el ser parcial i no proporcionarse en ma-
nera alguna a los consumos. No obstante, este impuesto
presenta grandes ventajas, de cualquier manera que haya
sido repartido primitivamente, cuando es fijo : en primer
lugar se le considera con razon como una deduccion de la
renta de la tierra, i como esta se estima por la renta neta
que produce, en las trasmisiones de propiedad de que es




