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sus atribuciones, las garantias de buena gjecucion son
suficientes, porque ni la direccion superior de los trabajos,
ni el injeniero tienen un interes personal opuesto a su
mandato; i segun todas las probabilidades no pueden com-
plotarse para cometer una mala accion. Pero el fraude se
hace posible i aun ficil desde que las funciones i respon-
sabilidades se confunden. Si el injeniero, por ejemplo, se
hace empresario, sea directamente, sea por personas inter-
medias, su interes privado se encuentra en oposicion econ
sus deberes de mandatario i puede facilmente abusar : ne
quedaria enténces otro recurso que la vijilancia superior,
pero algo lejana, de la ajencia o del consejo de adminis-
tracion, i si el injeniero se hiciese tambien miembro de la
ajencia o del consejo, la garantia de buena ejecucion seria
casi destruida. Se comprende que seria 1o mismo si uno o
muchos miembros de la ajencia o del consejo de adminis-
tracion se hiciesen empresarios, directamente o por per-
sonas interpuestas: enténces el fraude no encontraria otroe
obstdeulo que el injeniero, 1 se salvaria sin dificultad nom-
brando un injeniero sin independencia o complice. — He
aqui peligros que existen en la ejecucion de todos los
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compaiifas. El (inico motivo que haya para preferir estas
ultimas es la conveniencia de emplear la iniciativa indivi-
dual mas bien que la del gobierno, siempre que la primera
pueda ser sin grave inconveniente sustituida a la segunda.

El trasporte de las cartas es un servicio infinitamente
mas cargado de detalles que la construccion 1 la explota-
cion de un ferro-carril ; i sin embargo en todos los Estados
se ha encomendado a la administracion puablica, respecto
de la cual los particulares no tienen ninguna garantia.. Se
ha dicho en apoyo de este sistema que la industria privada
no conseguiria jamas trasportar i distribuir las cartas a
ménos costo, 1o que no esti demostrado. Se ha dicho que
con la industria privada el secreto i la seguridad de la cor-
respondencia serian ménos garantidos que por el sistema
actual, lo que tampoco estd demostrado. Lo que es mas
cierto es que hai pocos paises en que la industria privada
tenga interes en trasportar i distribuir las cartas en todo
el territorio, i que es conveniente que esta distribucion
.enga lugar en todas partes, aun a costa del tesuro pl-
blico. Ademas, existe casi en todo pais un impuesto sobre
el trasporte i la distribucion de la correspondencia, i mién-
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grandes trabajos publicos, tanto bajo la direccion de las
companias como bajo la del gobierno.

tras este impuesto, aunque malo, exista, ese trasporte i
distribucion deberdn pertenecer exclusivamente a los go-
biernos.

i
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Peligros del mismo jénero existen en la explotacion de

los ferro-carriles. Se ha provisto a ellos hasta cierto puntoe
por la division del trabajo i la multiplicacion de las em-
presas, dando por adjudicacion a uno el cuidado del ma-
terial rodante, al otro los gastos de traccion, etc. Estos
métodos estin al alcance de un gobierno tan bien como de
una gran compania: i se puede observar que las diversas
empresas que concurren a una explotacion dirijida al
mismo resultado se residencian mutualmente.

La eonstruccion i la explotacion de los ferro-carriles,
reducidas asi a elementos mui simples, pueden ser em-
prendidas indiferentemente por el gobierno o por las

§ 3. — Seguros, tontinas 1, cajas de ahorro i de retiro.

Hai otra clase de servicios industriales mui utiles, que
pueden ser prestados indiferentemente por el gobierno o
particulares : tales son los servicios de las compaiiias de

! Cajas de fondos vitalicios, en que la parte de los imponentes que
mueren antes del término de la imposicion acrece a la de los sobrevi-
vientes,
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seguros, de las tontinas, de las cajas de ahorro i de retiro,
En efecto, estos servicios son sumamente simples i ng
pueden ser prestados, aun bajo el réjimen de la industrig
privada, sino por mandatarios. '
Ninguna de las empresas que acabamos de designar
exije, de parte de los que la administran, la posesion de
un eapital propio, susceptible de acrecentamiento o de dis

minucion, segun que la jestion es buena o mala, i cuando ¥

existe este capital no interviene gino a titulo de garantia.
Los seguros i las tontinas no dan buenos i serios resul-

tados sino ecuando sus servicios son empleados por un gran

niimero de individuos : las cajas de ahorro i de reliro son
simples ajencias encargadas de colocar los fondos que 1§
son confiados de una manera uniforme i de anlemano con-
venida.

Se pueden invocar diversas consideraciones en apoyo dé
la opinion que atribuye estos servicios al gobierno i tams

bien en apoyo de la opinion contraria. Es cierto, porss

ejemplo, que por la naturaleza de las cosas estas empresas

imponen a los suscritores una confianza de mucha masi
mui distinta extension que las empresas industriales o ¢o- %

merciales ordinarias. En estas las operaciones se suceden

i se liguidan rdipidamente, de manera de ofrecer a los intés
resados una residencia ineesante i segura de la buonajes—' :
tion del empresario; o, si esta liquidacion no es tan rapida, ;
como cuando se trata de un depdsito en un banco, estos
depende Gnicamente de la voluntad del deponente. En 1688
seguros, tontinas i cajas de ahorro transcurre habitual=s

mente un tiempo bastante largo entre la celebracion de 108
contratos que hace la empresa con el publico i su ejecus

cion, de tal suerte que los jerentes tienen durante largos
tiempo la posesion i la disposicion de capitales de qUESS
pueden abusar. Las garantias de los suscritores, si estasss

empresas estuviesen en manos de un gobierno honrados
serian tal vez mayores i los servicios mas seguros.
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Pero no es ménos cierto que, siendo los directores fun-
cionarios publicos, estarian mui expuestos, en los seguros
{ en las tontinas, sea a dejar abusar el interes privado de
los suserifores en fraude de los contratos, sea rodear estos
contratos de tales formalidades i precauciones que los ser-
vicios de ambas instituciones serian casi inaceesibles al
piblico. En todo caso el gobierno no haria, en favor de
estas instituciones excelentes, una propaganda fan activa
i tan eficaz como el interes privado. Si los directores de una
empresa particular pueden abusar de la confianza de los
suseritores, un gobierno poco escrupuloso puede tambien
abusar a su antojo i despilfarrar los capitales que le son
confiados.

Todo bien considerado, se puede decir que en los paises
en que los particulares no establecen seguros, tontinas,
cajas de ahorro i de retiro, puede ser Util que el gobierno
tome esta iniciativa. Pero en los paises en que los particu-
lares han fundado empresas para prestar esios servicios al
publico i se han mostrado capaces de dirijirlas, vale mas
que estas instituciones pertenezcan a la industria privada,
mas vijilante que el gobierno i que es estimulada por la
concurrencia a ser mas liberal en sus tarifas. Por desgracia
los abusos son posibles i aun frecuentes, pero al ménos no
perjudican mas que a los suscritores de una sola empresa
ala vez ; i habituan al publico a informarse un poco de la
moralidad de las personas i de sus antecedentes ahtes de
confiarles sus capitales.

No obstante, como los servicios que nos ocupan, parti-
cularmente los de las cajas de ahorro i de retiro, se dirijen
a la parte de la poblacion que tiene ménos luces i medios
de informacion, conviene que el gohierno vele al menos
sopre la ejecucion material de los estatutos de las socie-
dades que se encargan de estos servicios i tenga la facultad
de llevar mas 1éjos su vijilancia. Estas garantias i una vigo-
rosa represion judicial son las unicas que la autoridad
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publica puede ofrecer i no puede disimularse que son me-
diocres. Pero no es util tampoco que, sustituyéndose la
actividad del gobierno a la de los particulares, se crean
estos dispensados, en cualesquiera circunstancias, de
aportar atencion i vijilancia en la jestion de sus intereses
privados.

Fabricacion de la moneda, — Papel-moneda.

En todos los paises eivilizados la fabricacion de la mo-
neda es confiada al gobierno o colocada bajo su vijilancia
inmediata, de tal suerte que se la considera vulgarmente
como comprendida entre las atribuciones necesarias de la
autoridad publica. Sin embargo, no se necesita mucha re-
flexion para ver que, constituyendo esta fabricacion un
servicio incorporado a un objeto material, puede ser aban-
donada a la industria libre i remunerada por el cambio,
como la fabricacion de todo otro artefacto. La moneda en
efecto es una mercaderia elejida por el comercio para faci-
litar los eambios, pero que en esencia en nada difieren de
todas las demas : solo que, como sirve para medir i ex-
presar todos los valores, sea en las transacciones corrientes.
sea en los contratos de crédito a largo plazo, importa mucho
que la fabricacion de las piezas sea tan regular, tan uni-
forme i tan poco alterable cuanto sea posible. Por esto es
que esta fabricacion, ligada a la existencia i a la obser-
vancia de casi todos los contratos, ha sido eolocada bajo la
salvaguardia del poder encargado de conservar i de hacer
ejecutar los contratos. .

En ofro tiempo la fabricacion de la moneda pertenecia a
los reyes por otro titulo : se pensaba que eran ellos los que
determinaban el valor de las monedas i que podian lejiti-
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mamente elevarlo o disminuirlo. Hoi se sabe que no es
asi i que los gobiernos mas absolutos no tienen ningun
poder sobre este valor como lejisladores : el que les queda
se deriva de su cualidad de fabricantes, segun condiciones
que es faeil analizar.

Supongamos que la fabricacion de la moneda sea libre,
como lo ha sido por escepcion algunas veces i en algunos
paises : supongamos ademas, como sucederia casi necesa-
riamente en este caso, que el comercio hubiese adoptado i
admitiese exclusivamente piezas de metal de tal o cual
peso i de tal o cual lei, es decir, con una cantidad deter-
minada de liga : supongamos enfin, lo que es ménos cierto,
que esta fabricacion se hiciese de buena fe sin dar lugar a
ningun fraude, i veamos un poco qué sucederia.

La demanda de mercaderia-moneda resultaria de los
habitos del comercio, del niumero i de la actividad de sus
operaciones : seria cuasi fija, como lo es en cualquier mer-
cado la demanda de los vestidos de invierno : lo misno
que la demanda de estos vestidos varia, dentro de ciertos
limites, segun el rigor de la estacion i segun que la pobla-
cion del mereado es mas o ménos rica; asi tambien la de-
manda de moneda varia de un tiempo i de una estacion a
otros, segun la importancia i la forma de los cambios cor-
rientes.

Sabemos que la oferta de la moneda se reguleria por
esta demanda; se estableceria un niimero de fibricas sufi-
ciente para subvenir a las necesidades del mercado, exae-
tamente como para los vestidos de invierno, i el valor
habitual de la moneda seria determinado, de una parte
por el de la materia primera, oro o plata, i de otra por los
costos de su fabricacion. El valor de la moneda variaria
como el de toda otra mercaderia : 1° en mas, por un acre-
centamiento de la demanda o una reduccion de la oferta, i
por consiguiente, por un aumento del valor de la materia
primera o de los costos de fabricacion; 2° en ménos, por




