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publica puede ofrecer i no puede disimularse que son me-
diocres. Pero no es util tampoco que, sustituyéndose la
actividad del gobierno a la de los particulares, se crean
estos dispensados, en cualesquiera circunstancias, de
aportar atencion i vijilancia en la jestion de sus intereses
privados.

Fabricacion de la moneda, — Papel-moneda.

En todos los paises eivilizados la fabricacion de la mo-
neda es confiada al gobierno o colocada bajo su vijilancia
inmediata, de tal suerte que se la considera vulgarmente
como comprendida entre las atribuciones necesarias de la
autoridad publica. Sin embargo, no se necesita mucha re-
flexion para ver que, constituyendo esta fabricacion un
servicio incorporado a un objeto material, puede ser aban-
donada a la industria libre i remunerada por el cambio,
como la fabricacion de todo otro artefacto. La moneda en
efecto es una mercaderia elejida por el comercio para faci-
litar los eambios, pero que en esencia en nada difieren de
todas las demas : solo que, como sirve para medir i ex-
presar todos los valores, sea en las transacciones corrientes.
sea en los contratos de crédito a largo plazo, importa mucho
que la fabricacion de las piezas sea tan regular, tan uni-
forme i tan poco alterable cuanto sea posible. Por esto es
que esta fabricacion, ligada a la existencia i a la obser-
vancia de casi todos los contratos, ha sido eolocada bajo la
salvaguardia del poder encargado de conservar i de hacer
ejecutar los contratos. .

En ofro tiempo la fabricacion de la moneda pertenecia a
los reyes por otro titulo : se pensaba que eran ellos los que
determinaban el valor de las monedas i que podian lejiti-
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mamente elevarlo o disminuirlo. Hoi se sabe que no es
asi i que los gobiernos mas absolutos no tienen ningun
poder sobre este valor como lejisladores : el que les queda
se deriva de su cualidad de fabricantes, segun condiciones
que es faeil analizar.

Supongamos que la fabricacion de la moneda sea libre,
como lo ha sido por escepcion algunas veces i en algunos
paises : supongamos ademas, como sucederia casi necesa-
riamente en este caso, que el comercio hubiese adoptado i
admitiese exclusivamente piezas de metal de tal o cual
peso i de tal o cual lei, es decir, con una cantidad deter-
minada de liga : supongamos enfin, lo que es ménos cierto,
que esta fabricacion se hiciese de buena fe sin dar lugar a
ningun fraude, i veamos un poco qué sucederia.

La demanda de mercaderia-moneda resultaria de los
habitos del comercio, del niumero i de la actividad de sus
operaciones : seria cuasi fija, como lo es en cualquier mer-
cado la demanda de los vestidos de invierno : lo misno
que la demanda de estos vestidos varia, dentro de ciertos
limites, segun el rigor de la estacion i segun que la pobla-
cion del mereado es mas o ménos rica; asi tambien la de-
manda de moneda varia de un tiempo i de una estacion a
otros, segun la importancia i la forma de los cambios cor-
rientes.

Sabemos que la oferta de la moneda se reguleria por
esta demanda; se estableceria un niimero de fibricas sufi-
ciente para subvenir a las necesidades del mercado, exae-
tamente como para los vestidos de invierno, i el valor
habitual de la moneda seria determinado, de una parte
por el de la materia primera, oro o plata, i de otra por los
costos de su fabricacion. El valor de la moneda variaria
como el de toda otra mercaderia : 1° en mas, por un acre-
centamiento de la demanda o una reduccion de la oferta, i
por consiguiente, por un aumento del valor de la materia
primera o de los costos de fabricacion; 2° en ménos, por
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un acrecentamiento de la-oferta o por una reduceion
de la demanda, i por consiguiente, por una disminucion
del valor de la materia primera o de los costos de fabrica-
cion. Suponiendo la demanda invariable ila oferta regular,
ol valor normal de la moneda seria igual al de la materia
primera mas los costos de fabricacion. Asi el valor habi-
tual de la moneda de plata llamada franco seria igual al
de 4 1/2 gramas de plata fina, mas los costos de fabrica-
cion.

Se concibe mui bien que el valor corriente de la moneda
.pueda, por las variaciones de la demanda, por ejemplo, ya
subir, ya bajar de su valor habitual. En el primer caso,
olevandose el valor de la moneda relativamente al de todas
las demas mercaderias, el precio de esta bajaria i los fabri-
cantes ganarian haciendo nueva moneda : en el segundo
€aso, hzijando el valor de la moneda, el precio de las mer-
caderias subiria i los fabricantes de aquellas dejarian de
costear sus gastos : la baja podria aun ser tal que la mate-
ria primera valiese mas que la pieza de moneda i entonces
los poseedores de esta tendrian interes en eniplearla como
barra. No tenemos necesidad de hablar de las alzas 0 bajas
mas durables que resultarian de las variaciones de valor
de 1a materia primera o de los costos de produceion.

Se ve pues que la moneda, abandonada a la ii‘ulu._striu
libre, sufriria exactamente las mismas influencias i las
mismad vicisitudes, en su valor habitual i en su valor cor-
riente, que todas las demas mercaderias.

Ahora, envez de dejar ala industria libre la facultad de
acunar 1ﬁnneda, se reserva exclusivamente esta facultad al
gobierno. Las leyes ordinarias de los cambios no son modi-
ﬁcadns . so ha eonstituido solo un monopolio; se ha atri-
buido al gobierno la oferta dela moneda, pero la demanda
ha permanecido libre, como en la hipGtesis precedente.
Supondremos que esta demanda, cuyos clcmcnms. cono-
cemos, permanece fija i nos limitaremos a estudiar los
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efeetos de las variaciones que el monopolio puede hacer
sufrir a la oferta.

Es desde luego evidente que el gobierno puede elevar
arbitrariamente, hasta cierto punto, el valor de la moneda ;
para esto le basta fabricar ménos que la que el mercado
demanda. Esta elevacion facticia del valor de la moneda
daria un beneficio positivo al gobierno como fabricante;
pero es claro que si quisiese exajerar este beneficio, el
comercio se injeniaria para hallar medios de emplear mé-
nos moneda en sus operaciones, es decir, para reducir la
demanda : o se serviria de monedas extranjeras : o bien
enfin particulares, sea fabricantes, sea importadores, me-
nospreciando todas las disposiciones prohibitivas conte-
nidas en las leyes, emitirian moneda de la misma lei! i del
mismo peso que la del gobierno. Esta contravencion, que
daria a sus autores un beneficio proporcional a la sobre-
elevacion del valor de la moneda, seriamas dificil de impe-
dir que el contrabando.

El gobierno podria tambien, merced a su monopolio,
hacer bajar artificialmente el valor de la moneda por una
fabricacion excesiva; pero no podria hacer que este valor
fuese inferior al de la materia primera, porque desde que
la moneda vale ménos que la barra, sus poseedores tienen
interes en fundirla i en exportarla.

El gobierno, considerado como receptor de los impuestos
i pagador de los servicios publicos, no es, por ofra parte,
afectado de distinta manera que los particulares por las
variaciones de valor de la moneda.

Las obligaciones del gobierno, como fabricante de mo-
neda, son simplemente de suministrar una moneda con-

1 Se llama lei la relacion de cantidad que existe en una moneda entre
la liga 1 el metal fino que contiene. Asi se dice que las monedas de
Francia, de los Estados-Unidos, de Béljica, de Italia, de Chile, etc., Lie-
nen la lei de 900/1000, porque estas monedas contienen, por cada mil
gramas de peso, 900 de oro o de plata fina, i 10 de liga.

Tomo II° o5 -
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forme en peso i en leialas preseripciones legales, dictadas
las mas veees por las conveniencias del comercio, Con-
viene tambien que la cantidad de moneda fabricada no sea
determinada por reglas arbitrarias i que siga, cuanto sea
posible, los movimientos del comercio cuya impulsion
debe recibir el fabricante. Los medios para colocar i man-
tener la fabricacion en estas condiciones son sumamente
simples : basta establecer un precio fijo para la compra de
barra i sujefarse a ¢l.

Supongamos, por ejemplo, que los costos aproximativos
de fabricacion de la moneda de plata sean de % reales el
kilogramo i que el gobierno quiera hacer un beneficio
igual a estos costos : decretarda que su casa de moneda
compre el kilégramo de plata en barra a 8 reales ménos
quelo que vale el kil6gramo de moneda de plata. Entonces,
cada vez que el mercado esté insuficientemente provisto
de moneda, los poseedores de barra tendrdn interes en
venderla aun al precio fijado por el deereto, porgque la
diferencia de valor del kilogramo de barra i del kilégramo
de moneda seria de mas de 8 reales o un peso. — Por ¢l
contrario, si el mercado estuviese suficientemente pro-
visto, los poseedores de barra dejarian de tener interes en
venderla i no la ofrecerian ya : la fabricacion deberia en-
ténces ser suspendida. Podria aun suceder que el valor de
labarra se elevase sobre el delamonedaientdnces esta seria
fundida i exportada. El gobierno deberia en este caso abs-
tenerse rigorosamente de fabricar : elevando el precio de
compra de la barra, o en otros términos, disminuyendo
los costos o beneficios de fabricacion, no haria mas que
entregar mas moneda a la fundicion o a la exporta-
cion.

La mayor parte de los gobiernos han renunciado a ase-
gurarse un beneficio del monopolio sobre la fabricacion de
la moneda, bien que este impuesto, con tal que sea mui
moderado, vale tanto o mas que cualquier otro. Han pre-
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ferido exonerarse de los detalles de la fabricacion de mo-
neda i confiarla a un empresario.

En este sistema un empresario se encarga, a su cuenta i
riesgo, de fabricar, a un preeio fijado por la autoridad pn-
blica, la moneda de que el mercado ha menester : el go-
bierno se limita a determinar el cuiio de las piezasia velar
sobre que su peso ilei nosean alterados. Naturalmente en
las fabricas de moneda, como en casi todas las otras, el
precio de costo es tanto menor cuanto mayor es la canti-
dad demandada; i por esto convendria a los pequenios
Estados, a ménos que su situacion sea mui escepeional,
comprar su moneda afuera, como lo ha hecho la Suiza
comprando recientemente la suya en Franeia.

Con el sistema de los empresarios con tarifa fija, la fabri-
cacion de las monedas es enteramente sometida a la im-
pulsion del comereio, que viene a cambiar su barra por
moneda cuando esfa es demandada, 1 que se abstiene de
ofrecer aquella en el caso contrario. El empresario se en-
cuentra sometido a la misma lei, si los costos reales de
fabricacion son exactamente iguales a la tarifa : si son
inferiores, tiene interes en comprar barra i en fabriear
hasta tanto cubra su gastos reales, no mas alld de este
limite. ‘

& Quién debe en estricta equidad soportar los costos de
fabricacion de la moneda? — En Inglaterra son soportados
por el tesoro publico; en Franciadivididos entre el Estado
ilos poseedores de moneda; en otras partes pagados por
estos exclusivamente. Nos parece que este tltimo sistema
es el mejor, porque incorpordandose el servicio de la amo-
nedacion a un objeto material es retribuido con una exacta
proporcionalidad por el cambio. El impuesto por el cual
se obtiene esta retribucion en Francia i en Inglaterra no
puede nunca. alcanzar el mismo grado de proporeiona-
lidad.

La moneda se gasta lentamente, pero se gasta a la larga
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i se altera por la frotacion o el uso. Esta pérdida no puede
ser en manera alguna repartida enltre los poseedores suce-
sivos de una pieza de moneda : conviene pues que el te-
soro piblieo la soporte, aunque no fuese mas que para
hacer servir mas largo tiempo la moneda existente.
Examinemos ahora la cuestion mui controvertida de
saber si conyviene mas a un mercado que su moneda sea
de un solo metal, o que tenga piezas de muchos metales, i
si, en caso que se acuien piezas de metales diversos, con-
viene o no establecer entre ellas un cambio legal fijo.
Tres metales se emplean habitualmente en la fabricacion
de monedas : el oro, la plata i el cobre. El oro conviene
mas para los trasportes de dinero i los fuertes pagos, la
plata para los pagos medianos y pequetios; el cobre es
indispensable en las transacciones mui pequenas, que son

las mas numerosas, como las que tienen lugar en los mer-
cados en que se venden los alimentos. Pero en cada pais
una sola pieza de moneda es enunciada en las compra-

ventas i en los contratos de todo jénero : en Francia es
el franco; en Inglaterra la libra esterlina; en América el
peso o dollar; en Rusia el rublo, etec. Esta pieza tipo es
necesariamente de oro, de plata o de cobre, i no puede
dejarse de tomar un partido sobre las condiciones segun
las cuales las piezas de otro metal sean dadas o recibidas
en cambio de esta.

Se han adoptado tres sistemas diferentes : el primero en
Francia, el segundo en Inglaterra, el tercero en Holanda.
Vamos a estudiar sucesivamente las ventajas i los incon-
venientes de cada uno.

Notemos primero que en todos los paises ha sido adop-
tado el segundo sistema respecto al cobre. En todas partes
se acuiia una moneda de cobre que puede ser cambiadalegal
i compulsivamente por las de oro o de plata, hasta concur-
rencia de cierta suma,a un precio bien superior a su valor
intrinseco. Se mantiene este valor artificial de la moneda
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de cobre por la mediocridad de las emisiones. — Los in-
convenientes que resultarian de la emision eventual de
moneda de cobre por los particulares son sin importaneia,
porque el poco valor de esta moneda no deja la misma
esperanza de beneficio al monedero particular que sl se
tratase de moneda de oro o de plata. No hai pues, en
cuanto al cobre, ni discusion, ni duda : todos estin de
acuerdo i la eontroversia se limita al cambio reciproco de
las monedas de oro i de plata en un mismo mercado.

En Francia la unidad monetaria es la pieza de plata que
se llama franco ; cinco de estas piezas son legalmente equi-
valentes a una pieza de oro de la misma lei cuyo peso esti
con el del franco en la relacion de 1 a 15 1/2, de tal suerte
que el deudor de cinco francos puede libertarse pagando
cinco piezas de un franco cada una o una pieza de oro de
cinco francos, indiferentemente. Esto es lo que constituye
el sistema del doble padron monetario.

Si la relacion de valor de los dos metales fuese i perma-
neciese tal que en el comercio un kilégramo de oro fino
equivaliese exactamente i sin variacion a 15 1/2 kilégra-
mos de plata fina, este cambio fijo, establecido por la lei
entre las piezas de moneda de uno i de otro metal, no pre-
sentaria ningun ineconveniente ; pero se comprende que
es casi imposible que las cosas pasen asi : el valor del oro
i el de la plata estdn sujetos a variar, como el de todas las
mercaderias, bajo la influencia de causas sobre que es int-
til volver, especialmente por la disminucion o el acrecen-
tamiento de las materias primeras producidas o de los
gastos de produccion. Asi, cuando se dictaron las prime-
ras leyes relativas a la moneda de oro francesa que actual-
mente corre, la relacion entre el valor de los dos metales
era de 1 a 15 1/2 : mas despues, de 1820 a 1850, esta rela-
cion vari6 de 15 1/2 a 15 3/4 : desde 1850 hasta nuestros
dias ha variado de 15 12 a 15 1/4. Teniendo el comercio
la facilidad de hacer acuiiar moneda de oro o moneda de
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plata, ha hecho acufnar con preferenciala moneda del metal
que se hallaba a un precio mas bajo que el otro, relativa-
mente al cambio legal, i por medio de esta moneda ha
comprado la del metal mas caro para exportarla o fundirla.
De que ha resultado que cuando el valor relativo de los
dos metales era conforme al cambio legal, los pagos se
hacian indiferentemente en oro-o en plata; cuando el
oro ha valido mas de 15 1|2 que su peso en plata, los pagos
se han hecho en plata i el oro ha sido exportado o fun-
dido ; cuando el oro ha valido ménos de 15 1/2 que su peso
en plata, es este ltimo metal el que ha desaparecido ilos
pagos se _han hecho en oro : en una palabra, cuando el
valor relativo de los dos metales se ha apartado del cam-
bio legal, el metal ménos caro es el que ha predominado
en la circulacion : pudiendo los deudores libertarse igual-
mente por un pago en oro o per un pago en plata, hanpre-
ferido siempre naturalmente el metal por cuyo medio po-
dian libertarse con mas cuenta.

En tanto que las variaciones del valor de los dos metales
no se alejan mas del cambio legal que las de que hemos
sido testigos, no son sensibles los inconvenientes del sis-
tema del doble padron : los cambios se efectudn sin difi-
cultad, tan bien con la moneda de plata, cuando el oro en-
carece, como con la moneda de oro, cuando baja el valor
de este metal. Pero si las variaciones de valor relativo de
los dos metales llegasen a ser mucho mas considerables,
podrian nacer algunas dificultades, en un solo caso, bien
entendido; porque importaria mui poco que el valor del
oro se elevase mucho, pues que los pagos se harian ficil-
mente por medio de la moneda de plata : todo lo que se
puede temer es una baja considerable del valor del oro,
porque enténces la moneda de plata podria escasear hasta
el punio de que no hubiese la bastante para las pequeiias
transacciones.

En compensacion de este inconveniente eventual, el sis-
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tema del doble padron presenta la ventaja de dar la mejor
moneda , aquella cuyo valor es ménos variable i que va-
ria mas lentamente. En efecto, si estando ¢l oro en pose-
sion de la circulacion encarece, la plata viene a reempla-
zarlo, i el enearecimiento del oro es atenuado por la dis-
ponibilidad de toda la suma que constituia la eirculacion
monetaria : lo contrario tiene lugar cuando el valor del
oro haja ; de tal suerte que el conjunto del sistema opera
de una manera andloga a la del péndulo de compensacion.
Es bien-sabido cudn importante es esta ventaja de un
valor estable de la moneda para todos los contratos de cré-
dito a largo plazo, tales como constituciones de renta, ar-
riendos, ete.

Se podria ademas remediar el inconveniente tnico de
este sistema, suspendiendo la amonedacion del oro o ele-
vando los eostos de esta amonedacion en provecho del
tesoro puiblico, hasta cierto punto,porque podria ocurrir
el peligro anteriormente senalado. La prictica misma trae
otro remedio, elevando el valor de las pequenas piezas de
moneda de plata relativamente al de la barra de este me-
tal, de manera de conservarlas en la circulacion.

El segundo sistema, adoptado en Inglaterra, toma por
unidad monetaria una pieza de oro cuya amonedacion es
libre en cuanto a la cantidad : la relacion de valor o cam-
bio legal de esta pieza de oro por piezas de plata es fijada
de manera de dar a la plata un valor mui superior al que
tiene en el comercio, exactamente como se hace con la
moneda de cobre relativamente a la de plata. Asi, cuando
el kilogramo de oro vale corrientemente 15 1/2 kilégramos
de plata, se decreta que el cambio legal de las monedas
deoro i'de plata tenga lugar a la tasa de 14. Al mismo
tiempo el gobierno limita la fabricacion de la moneda de
plata de modo de conservarle un valor superior al de la
barra del mismo metal. Los particulares tienen, es cierto,
interes en acufiar i emitir moneda de plata del mismo
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peso i lei que la del gobierno ; pero si la sobre-elevacion
del valor de esta moneda no es excesiva, no compensa
para ellos los costos de amonedacion i los riesgos de una
contravencion.

Este sistema, el mas cémodo de todos en la practica,
hace variar el valor de la moneda con el del metal tomado
por padron. Este metal debe ser el oro, porque una sobre-
elevacion artificial de valor de la moneda de oro, conse-
cuencia necesaria de la adopcion de un padron de plata
inico, ofreceria a la amonedacion privada una tentacion
demasiado fuerte.

El tercer sistema, adoptado por la Holanda, la Nueva-
Granada i en un tiempo por la Béljica, fué primero reco-
mendado por Claviére i despues por la mayor parte de los
economistas* : consiste en tomar por unidad monetaria
una pieza de oro o de plata i en no establecer entre esta
pieza i las que pueden acunarse del otro metal ningun
cambio legal. Asf se toma por unidad monetaria el florin,

2] 900 :
el franco o el peso de 25 gramas dem: 1 se acuna o se
deja acuiiar e introducir piezas de oro, de un peso ilei
definidos, dejando al comercio el cuidado de determinar
el cambio de estas piezas por moneda de plata.

En teoria este sistema es simple i ficil de seguirseen la
practica ; pero no deja de presentar sus inconvenientes.
En primer lugar, el valor de la moneda varia con el de un
solo metal, lo que da lugar a oscilaciones mas fuertes que
el sistema del doble padron : en segundo lugar, la falta de
cambio legal facilita un gran nimero de abusos, no sin
gravedad en las transacciones particulares. Los que cono-
cen el curso real del cambio de los dos metales, pueden

1 Entre ellos debemos mencionar a M, Miguel Chevalier, que ha eriti-

cado el sistema del doble padron i defendido el del padron inico con
infinita ciencia i talento. .

LIBRO 1, CAPITULO XI, § & 393

abusar de la ignorancia de los que son extraiios al comer-
¢io, eosa mucho mas grave cuando se trata de la mone.da
que cuando se trata de toda otra mercaderia. La unica
ventaja conocida de este sistema es dejar la amoneda-
cion libre, sin hacer desaparecer la moneda de pico (0
menuda.

Tales son las ventajas i los inconvenientes de los tres
sistemas, de los cuales ninguno es absolutamente bueno,
ni absolutamente malo, i de que el primeroes ciertamenie
el mejor, siempre que el valor del oro no baje conside-
rablemente de la tasa a que estd establecido el cambio
legal. Falta examinar cudl de los dos metales:es prefe-
rible para constituir la unidad monetaria en los ultimos
sistemas.

Importa para la solucion de este problema establecer
una distincion entre los diversos paises : los unos no
producen ni oro ni plata, i se procuran estos metales por
el cambio : tales son la Francia, la Inglaterra i casi todos
los Estados de la Europa, escepto la Rusia : estos paises
constituyen en cierto modo el mercado jeneral del oro i
de la plata. Los paises en que la produccion de estos
metales tiene una grande importancia relativamente a
las existencias monetarias se encuentran en un caso dife-
rente.

Para los paises colocados en el mercado jeneral i no
productores de metales preciosos, la plata es preferible al
oro. Suministra la moneda menuda i estd menos sujeta a
cambiar de valor por efecto de los trasportes que el otro
metal. Asi, en tiempo de guerra o de alarma, el oro es
demandado escepcionalmente a causa de la facilidad que
hai para trasportarlo i ocultarlo: su valor es por OOfISi—
guiente mas mavil que el de la plata. Ademas, las minas
de oro, colocadas jeneralmente en la superficie de la tierra,
producen abundantemente i a hajo precio en el momento
del descubrimiento i luego se agotan. La produccion delas




