CAPITULO XII

DEL EMPLEO DE LA AUTORIDAD EN LAS REFORMAS
ECONOMICAS.

Los estudios jenerales de economia prctica versan prime-
ramente sobre la division de las atribuciones entre la au-
toridad i la libertad, i en seguida sobre los medios de rea-
lizar esta division. Hemos investigado cudl era el que nos
parecia propio a desarrollar el mayor poder productivo, a
elevar una sociedad al mdximum de riqueza i de pobla-
cion, i por consiguiente el fin ideal hédcia que deben mar-
char las sociedades deseosas de progreso, i de que no pue-
den alejarse sin dar algunos pasos hdcia la decadencia.

Se puede tender a la realizacion de este ideal por los
medios de la autoridad i por los de la libertad : estos Glti-
mos son la ensenianza, la discusion, la asociacion, en los
paises en que las instituciones politicas lo permiten. Los
medios de autoridad son la intervencion del poder poli-
tico, sea por la lejislacion , sea por la fuerza. De esta sola
definicion de los dos modos de actividad que pueden ser
empleados en las reformas resulta que el uno obra prinei-
palmente sobre las ideas i las costumbres, i el otro sobre
los actos exteriores : el uno procede en cierto modo de
adentro del individuo para afuera, el otro mas bien de
afuera para adenfro.
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El empléo de las autoridad en las refermas economicas es
a la vez mui necesario i mui delicado : debe ser mas o
ménos frecuente i extenso segun el estado de adelanto
social del pueblo, segun la naturaleza de las instituciones
politicas, segun los tiempos i las circunstancias.

Hai pueblos en que el mayor obsticulo al progreso eco-
némico es la indolencia de las poblaciones, su poco gusto
por el trabajo i el ahorro. En estos paises las afribuciones
del gobierno pueden ser extendidas utilmente : con fodo,
una fuerte iniciativa de la autoridad en la ensefianza pri-
maria i aun profesional, en los grandes trabajos publicos,
en la introduccion de hombres tomados de las sociedades
mas laboriosas i mas econémicas, puede bastar, con la
paciencia i el tiempo.

En los paises en que la actividad i la economia estan ya
desarrolladas, pero en que las ideas estin falseadas por
una mala direccion i en que intereses poderosos estin
constituidos sobre el monopolio o los abusos de la autori-
dad, las reformas son mas laboriosas : los medios para
realizarlas son indicados por el caracter de los pueblos i
por la naturaleza de sus instituciones. Donde reina la
libertad politica la discusion prepara Gtilmente las medi-
das de autoridad : sirve a ilustrarlas i a atemperarlas : es
menester algunas veces discutir largo tiempo para hacer

comprender a las masas sus verdaderos intereses; pero
esto se consigue al fin infaliblemente, porque las reformas
econdmicas, pudiendo servir de base a la formacion de un

partido politico i asegurar su triunfo, son sostenidas por
toda la enerjia, toda la actividad, todos los recursos del
espiritu de partido. Donde falta la libertad politica, no
pudiendo el gobierno ser tan seguramente ilustrado i
moderado por la contradiceion, las dificultades son mucho
mayores : ademas las poblaciones, habituadas a las medi-
das de autoridad, o por mejor decir, a las vias de hecho,
no piensan absolutamente en discutir ni en comprender :
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las reformas no pueden ser hechas sino por la fuerza i no
encuentran en la opinion el mismo apoyo que en los
paises libres. Agréguese que en estos Gltimos paises el
gobierno no puede nunca perder de vista reformas a que
incesantemente es invitado i provocado, miéntras que en
los paises privados de libertad politica el gobierno no es
llamado a las reformas mas que en los casos extremos i
cuando ya han llegado a ser tardias i mas dificiles.
Enfin, hai poblaciones que despues de haber vivido largo
tiempo bajo la tutela de la autoridad pretenden emanei-
parse de repente, adoptan algunas instituciones libres i se
sirven de ellas; pero sin perder los antiguos hébitos de
fraude i de violencia, de sorpresa i de guerra. Los paises
colocados en esta situacion son los mas contrarios a las
reformas econémicas, porque el gobierno tiende en ellos
siempre a dominar i la oposicion a apoderarse del gobierno,
por todos medios i a toda costa. Cada cual busca, no la
verdad o el interes publico, sino armas para asegurar su
triunfo. Existe una discusion, pero no hai c«ﬂﬁtuhﬂ_nw; de
resolver por ella los problemas relativos a los negocios
publicos. Se emplean de grado la mentira, la c;-ﬂu\fnni;_l,
los sofismas de toda especie i en Gltimo andlisis la astueia
i la fuerza para luchar contra la verdad : como en toda
guerra, los dos partidos contendientes no tardan en em-
plear las mismas armas, en procurar, so pretesto de hacer
prevalecer sus ideas, el triunfo de algunos intereses perso-
nales : se conspira en favor del gobierno o contra él, sin
respeto a la opinion ni a las mayorias. |
Las sociedades colocadas en esta situacion critica son las
mas expuestas a los sacudimientos politicos i a las revolu-
ciones. Por una parte la exajeracion de las atribuciones de
autoridad permite a los intereses apoderados del poder
apoyarse en el espiritu de rutina inherente a las adminis-
traciones demasiado extensas para resistir a toda reforma
i prevalecer, contra derecho i razon, hasta el dia en que
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una lucha violenta hace pasar el poder a otras manos.
Estos momentos serian favorables para hombres de Estado
bien preparados, firmes iresueltos a hacer el bien : pero
deberian contar poco con auxilios exteriores i sacar en
cierto modo sus fuerzas de si mismos. En efecto, las revo-
luciones tienen la propiedad de turbar las cabezas, en
razon de que la mayor parte de los hombres fijan todas sus
facultades en una sola idea de temor o de esperanza que
exajeran desmesuradamente. En semejante situacion los
poderes del gobierno son necesariamente dictatoriales i sin
limites : las resistencias aun mas lejitimas se hacen a un
lado i desaparecen, de tal suerte que es facil reformar a
discrecion durante algun tiempo. Lo que debe temer
entonces el hombre de Estado no es la oposicion : es mas
bien la demasiada facilidad i la exajeracion. Es entonces
cuando ha menester de toda su sangre fria i de toda la luz
de sus estudios anteriores para saber exactamente, no
hasta dénde puede ir, sino hasta dénde debe ir, para ser
sostenido por la opinion cuando ella se modere, de manera
que su obra resista a las reacciones insensatas.

No hai que formarse ilusion : todas las veces que en un
pais los gobernantes i los gobernados han sido bastante
ciegos para dejar llegar uno de esos cataclismos sociales
llamados revoluciones, se puede afirmar que granties refor-
mas, que eran necesarias, no han sido hechas, i casi
siempre que han sido rechazadas por la autoridad : esta es
la que debe llevarlas a eabo con vigor, con firmeza, pero
con una mesura que asegure su duracion. Conviene
entonees abolir sin vacilacion las instituciones que se
oponen mas a la libertad, i contener a sus enemigos por
los mismos medios que ellos han empleado.

En tiempo ordinario las reformas pueden ser comparadas
al réjimen hijiénico por el que un médico habil previene
suavemente las enfermedades o las combate en su prin-
cipio : en tiempo de revolucion las reformas tienen el
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cardcter violento de los remedios i de las operaciones a
que el médico recurre en los casos extremos, i cuya apli-
cacion exije en tal alto grado la ciencia que hace distinguir
con seguridad lo que es principio de fuerza i de vida, de
lo que es causa de enfermedad i de muerte. Sin esta eiencia
el hombre de Estado puede hacer tanto mal en tiempo de
reyolucion como un médico ignorante en presencia de una
enfermedad aguda i grave.

La ciencia sola, por lo demas, no basta en estos casos al
hombre de Estade lo mismo que al médico : son menester
al uno i al otro sangre fria, resolucion, una firmeza inven-

cible i esa rdpida actividad de ejecucion que abrevia los

sufrimientos i no deja al paciente el tiempo de helarse de
espanto. En las crisis fisioldjicas o sociales el tiempo per-
dido es muchas veces irreparable, i la indecision, las falsas
medidas pueden tener los resultados mas desastrosos. Se
comete un funesto error en ecircunstancias semejantes
cuando se confunde, como sucede mui amenudo, la debi-
lidad de cardcter con la moderacion i la mesura.

No conviene pedir a la cieneia reglas de accion para los
tiempos de escepeion i de desgracia : no puede haber en
esta materia reglas jenerales. Se sabe solo quelas reformas
operadas bruscamente, aun cuando sean lejitimas e impe-
riosamente necesarias, imponen sufrimientos a ciertos
individuos i algunas veces a clases enteras; que causan
siempre una perturbacion dolorosa de las relaciones esta-
blecidas, i desparan de un modo deplorable las personas i
las ideas. Pero hai una distincion que en los tiempos aun
mas turbados i mas dificiles no debe cesar un instante de
estar presente al espiritu del reformador practico : es la de
los dos principios de apropiacion de las riquezas i de sus
resultados. Hai remuneraciones i por consiguiente fortunas
que nacen de la autoridad; las hai que nacen de la liber-
tad : no es justo confundir las unas i las otras bajo un
nombre comun ni considerarlas del mismo modo; porque
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no se asemejan ni bajo el punto de vista de la equidad, ni
bajo el punto de vista de la utilidad social. ¢ Quién podria
asimilar bajo el punto de vista del derecho una fortuna
adquirida por autoridad, a costa del tesoro pablico o bajo
la presion de la fuerza publica, con una fortuna adquirida,
en un ramo cualquiera de la industria, agricultura, comer-
cio o manufacturas, por el trabajo i el libre cambio ? —
;Quién no siente que la primera es simplemente hija de
las leyes positivas o de la fuerza, i que la otra tiene un
principio mas elevado; que la primera puede tener ofras
causas que servicios sociales, miéntras que la segunda es
siempre i necesariamente el precio de servicios prestados
a la sociedad? — Bajo el punto de vista de la utilidad
colectiva, tal atentado a una fortuna indebidamente obte-
nidade la autoridad es una reforma necesaria que consolida
el derecho de propiedad ; miéntras que el menor atentado
a una forfuna libremente obtenida por el trabajo i el cam-
bhio es una calamidad publica. La primera de estas fortunas
es frecuentemente una excrecencia pardsita i mérbidas; la
segunda toca directamente al principio mismo de la vida
econdémiea.

En los tiempos ordinarios i en los paises sometidos a un
réjimen normal esta distineion no es tan importante, por-
que la sabidurfa aconseja no toear, aun a los abusos, sino
con cierta moderacion, respetar todas las posiciones adqui-
ridas i faeilitar las transacciones. Pero cuando las exere-
cencias pardsitas han tomado tal desarrollo que afectan
el prineipio mismo dela vida social; euando la propiedad
natural en cierto modo es destruida en provecho de una
propiedad facticia; cuando la autoridad toma violenta-
mente, por el impuesto o el monopolio, con que elevar
esas fortunas rdpidas e inmerecidas, que fueron el esean-
dalo del antiguo réjimen; cuando los que se han aprove-
chado de estos abusos se muestran rebeldes a toda tran-
saccion, intratables hasta el punto de provocar en sus
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paises las revoluciones, la guerra i las tltimas extremida-
des : ;pueden ser considerados del mismo modo que el
agricultor, el industrial, ¢l comerciante que han empleado
su vida en producir i en subvenir a 1as cargas ptiblicas 7—
i Mad. du Barry o uno de los signatarios de la sociedad
formada para elevar el precio de los granos mediante un
monopolio apoyado por la autoridad administrativa i judi-
cial, podian ser considerados como propietarios con el
mismo titulo que un honrado cultivador, poseédor de
una tierra patrimonial, o que un honrado comereciante, o
que un artesano laborioso i ecénomo ?

Las sociedades en que se olvida esta distincion estan
expuestas a un grave peligro en las situaciones extremas :
el respeto de la propiedad se debilita en ellas : la opinion
ienorante confunde naturalmente la posesion legitima i la
que no lo es, ila preocupa mas el abuso que la ofende i la
hiere, que la institucion cuyas ventajas no son inmedia-
tamente sensibles': a fuerza de haber visto a la autoridad
intervenir en la distribucion de las riquezas, se habitiia a
querer que intervenga siempre : que funcione bien, en
vez de funcionar mal. ;Se pueden pedir nociones mas
sanas a masas ignorantes a quienes nada dice una teoria
absfracta, pero que se conmueven profundamente delante
de ejemplos palmarios ? — Sin embargo, esta ignorancia,
estas nociones imperfectas i apasionadas son en los tiempos
dificiles causas poderosas de desérden, de violencias, de
errores, lejislativos i otros, que pueden precipitar a la
decadencia las sociedades mas enérjicas i mas poderosas.

El mejor medio de prevenir este peligro es ingistir en la
distincion que existe entre la propiedad natural, fruto del
trabajo, del cambio libre i de la trasmision hereditaria o
testamentaria, i la propiedad facticia cuyo orijen i cardcter
son enteramente distintos; la primera, inviolable i sagrada,
la segunda, sujeta al examen, a la discusion, ala critica.
El dia que esta distincion sea claramente establecida i
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aceptada por la opinion; el dia en que la causa de estas dos
propiedades haya sido separada, las sociedades en que la
propiedad facticia ha tomado desarrollos e_xaj'erados se
habran eseapado de un grave peligro : no se verian ya, efl
los tiempos de disturbios, manifestaciones publicas de '105
partidos, leyes, actos de gobierno, atentatorios a }es prin-
cipios en que reposa el érden social 1 perjudiciales por
consiguiente en el mas alto grado al desarrollo del poder
productivo.




