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vigor a legislagdo civil que lhe era adversa, sem de--

claracdo authentica. Os architectos do absolutismo real,
0s juristas romanistas, viram com extremo desprazer
este resultado, e indispensavel era contrarial-o.. Eis a

verdadeira causa da codificagdo das Ordenagies Philip-

pinas.»

Sio eloquentes estas considera¢des e nada julgamos
necessario accrescentar-lhes.

Conciuiremos affirmando que as Ordenagdes Affon-
sina, Manoelina e Philippina, tomadas em globo, repre-
sentam em ultima analyse o estor¢o pacifico, a0 mesmo
tempo theorico e pratico, da nagdo portugueza para a
consolidagio da sua independencia politica pelo pres-

tigiamento decisivo da monarchia e do poder mages-
tatico.

CAPITULO 1V

Confirmagio do Codigo Philippino.— Vista synthetica
da legislagao portugueza posterior a essa codifica-
cdo.—Leis de 18 de Agosto de 1769 ¢ de 28 de
Agosto de 1772; tendencias a que obedeceram.

1.—A dominagdo dos Philippes de Hespanha ndo
podia perpetuar-se em Portugal. Por mais que fizessem
para subordinar definitivamente os seus novos subditos,
recordando e fazendo manter apparentemente a promessa
proferida nas Cortes de Thomar, de que guardariam 0s
f6ros, costumes e isengoes da nacdo portugueza, fariam,
andar em separado do vesto da Hespanha o sew governo
administragc@o e economia, e s6 a portuguezes dariam
os empregos do reino: ndo conseguiram Os principes
estrangeiros captar a amizade sincera dos depositarios
das glorias de Aljubarrota. O movimento revolucionario
de 1640 explodiu finalmente, como resultante natural

das condigdes politico-sociaes da ja entdo metropole

brasileira. O dia da acclamagdo foi a vespera da victoria
do rei acclamado: — o duque de Braganca, D. Jodo,
quarto dos reis portuguezes desse nome.

A restauracdo encheu Portugal de orgulho e de
energia, como nos tempos do mestre de Aviz. Os fres
estados da mnacdo hombrearam com o rei nas Cortes




e —

e ——

104

deliberantes, revigoradas pelo espirito de independencia
nacional, e dispuzeram-se a pesar nas conchas da balanga

governativa, E D. Jodo 4°, de bba ou ma vontade,
teve, como no verso de Camdes, de suspender por um
pouco a magestade, ndo s6 « commettendo aos Estados
o prover sobre as necessidades da guerra e meios de
salvar a patria » mas até sanccionando pelo silencio os
principios audaciosamente liberaes invocados entdo por
toda a extensio do reino sobre a origem do poder real
e os attributos soberanos da nagdo. (I)

Ora, as Cortes de 1641, prenhes de ressentimentos
contra a Hespanha e contra a dynastia repellida, apres-
saram-se a reclamar uma revisio das Ordenagdes Phi-
lippinas e a confecgdo de um novo codigo nacional. A
situagdo era difficima e D. Jodo tratou de ladear a ques-
t30, que ndo lhe convinha se resolvesse sob a pressdao
das condigdes do momento e sobretudo das idéas rei-
nantes.

Comprehende-se facilmente que o poder monarchico
absoluto sahiria diminuido, largamente deformado, da
empreza, si em face das aspiragdes liberalisantes do paiz
entrasse a fazer a derruba do edificio legislativo em que

elle se dava tio bem, pisando 0 marmore rijamente au-
toritario do direito romano. O partido regalista, chefado

(1) Referindo-se a este periodo da historia de Portugal, escreve Coelho
da Rocha: « Nesta assembléa (as Cortes de 1641) adoptaram-se como prin-
cipios incontestaveis de direito publico : gue o poder dos reis provém origi=
nariamente da nagdo, @ gqual por isso compete decidir as quesioes sobre a
successdo ; velar pela execugdo das leis; e até recusar-se & obediencia, guando
o rei pelo seu modo de governar se torne indigno e lyranno.» «Nas Cortes
seguintes (diz o mesmo autor) os procuradores dos povos fizeram uso mais
energico de suas attribuigdes: propuzeram accusagdo contra os ministros do
ei, principalmente contra o secretario Francisco de Lucena, arguide de
traidor, o qual foi por este crime mettido em processo e decapitado.»
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pelos doutores romanistas nio podia convir nessa jor-
nada perigosa; nao podia consentir que «o Poder Real
praticasse o erro palmar » de abandonar as Ordenagoes
Philippinas, «expondo o paiz € 0 predominio da realesa
aos azares da revolugdo e ds elocubragdes fluctuantes do
patriotismo, que deveria ser somente aproveitado no
que havia de fructuoso aos interesses da dynastia.» (1)

Assim, ouvindo provalvemente as advertencias e
conselhos do legista Thomé Pinheiro da Veiga, Procu-
dor da Coroa, e notavel discipulo de Jorge de Cabédo,
o duque de Braganca resolveu adiar a realisagdo do desejo
das Cortes quanto 4 reforma do Direito vigente. Tinha
para isso o magnifico pretexto da guerra, successiva a
sua acclamagdo. (2)

Como consequencia dessa resolugdo surgiu a Lei
de 29 de Janeiro de 1043, confirmatoria e revalidadora
das Ordenacdes Philippinas, a qual, depois de um longo
considerando, terminava assim :

«Hei por bem, de minha certa sciencia, Poder
Real ¢ absoluto, de revalidar, confirmar, promulgar, e
de nove ordenar ¢ mandar que os ditos cinco livros das
Ordenagdes e Leis, que nelles andam, se cumprem €
guardem, como se até o presente praticarao € observas

(4) Candido Mendes: Infrod. ao Codigo Philippino.

(2j Resava deste modo um dos periodos preliminares do dispositive
da lei que ordenou a manutengdo do Codigo Philippino: « E porque a acca~
sido da guerra, prevengdo e disposigdo da seguranga € defensdo do reino
para meio da paz e socego publico delle, e confederagao e commercio dos
principes Christdos, ndo dio logar para logo satisfager a0 que pelos tres
Estados em Cortes se me tem pedido, de entender na reformagdo e 1n0va
recopilagdo das Ordenagdes com supplemento das leis, que depois se fizeram,
e com a alteragdo, que com 2 occasiio presente for necessario haver, prover
e reformar, @ 0 que accrescem por capitulos de Cortes dos tres Estados &

.particulares dos povos...» 2
14
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ti0, como se por mim novamente fordo feitas e orde-
nadas, promulgadas e estabelecidas, em tudo o que nao
estiver por mim feito em minhas Leis e Provisbes, ¢
outras, validamente depois dellas feitas, praticadas e
observadas em quanto ndo mandar fazer a dita recopi-
lagdo e ndo mandar o contrario. E quero e mardo que
em todos o0s meus reinos e senhorios se guardem e pra-
tiquem como até aqui ; e por ellas se julguem e deter-
minem OS casos, ue Occorrerem; para o qué revogo
e annullo todas e quaesquer Leis e Ordenangas, posto
que ordenadas em Cortes que até o tempo da publicagdo
das ditas Ordenagdes em 11 de Janeiro do dito anno de
1603 estavam feitas, e fora dellas fossem achadas; salvo
as que se acharem escriptas em hum livro da Casa da
Supplicacdo, que por serem sobre as cousas que se
podem mudar e alterar com os tempos, se mandou que
se nao encorporassem nos ditos cinco livros da Orde-
nagao.»

Conhecido este trecho capital da famosa lei da con-
firmagdo, parece-nos que podemos applicar-lhe com jus-
tica as profundas palavras de Candido Mendes: «Era
o triumpho do partido absolutista apoiado em um fun-
damento especioso, mas 4 primeira vista mui acceitavel.»

Realmente, com a promulgagdo da Lei de 29 de
Janeiro de 1643, D. Jodo 4" fazia mais do que adiar o
desejo impertinente das Cortes quanto a confecgdo de
um novo codigo, que o podia prejudicar de futuro:
— preparava o espirito publico para o regimen de abso-
lutismo sem freio que D. Pedro 2°, D. Jodo 5° e D. José
haviam de proclamar e realisar systematicamente, e de
que elle proprio se sentia um portador consciente, em-
bora cauteloso. Aquellas notaveis palavras da lei: de
minha certa sciencia, Poder Real ¢ absoluto, sio extre-
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mamente significativas das idéas e intengdes do Duque
de Braganga, extravasantes do dique que a guerra de
Hespanha e a attitude fogosa das Cortes, oppunham
acs seus instinctos autocraticos.

Como quer que fosse, a verdade € que a excepgdo
dilatoria offerecida por D. Jodo 4° 4 aspiragao nacional
manifestada nas Cortes de 1641 vingou como sentenca
definitiva, e as Ordenagées Philippinas ficaram galva-
nisadas, para reger por mais dois seculos o reino de
Rortugal.

2 __ Candido Mendes, o operoso e motavel jurista
brasileiro a que tantas vezes nos temos referido, conta,
para a legislagdo portugueza, a partir de 1040, tres epo-
chas :— daquelle anno a 1750, deste a 1778 e de 1778
a 1823. '

Por mais arbitraria que parega, esta divisdo nos con:
vem para o rapido golpe de vista que pretendemos lan-
¢ar daqui sobre o direito portuguez escripto, posterior ao
advento da dynastia bragantina. Melhor do que as de
Coelho da Rocha e Villa Nova Portugal (1) ella nos
aproveita para o fim que temosem vista. Adoptamol-a,
portanto, langando mdo em grande parte dos proprios
subsidios que para o respectivo desenvolvimento nos
fornece, em seu luminoso resumo historico, o douto
commentador do Codigo Philippino. :

(1) No seu Ens. sobre a hist. do gov. ¢ leg. de Port. o-illustre profes-
sor coimbrio (que apenas leva suas explanagdes até 1842) divide a historia
externa do Direito Portuguez em 8 epochas : 1* fempos primitivos até are-
duecdo da Hespanha a provincia romana ; 92 fesde a occupagio romana até.a
invasdo dos barbares; 32— desde a invasio dos barbaros do norte até a dos
sarracenos okt mouros ) 4 — desde a dominagdo moura até a Jfundagdo.da o~
sarchia portuguera ; 5°— desde a fundagdo do reino até a extinccdo ga x* dy-
nastia portugueia ; 6*—desde a eleigio de D. Jodo 10 até amorte de D. Hena
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De 1640 a 1750 a legislagdo e jurisprudencia ‘portu-
guezas passaram por duas phases. Na primeira soffre-
ram os effeitos da profunda reacgdo politica contra 08
restos do passado dominio hespanhol. Isto quer dizer
que foi vigoroso o embate do elemento nacional, repre-
sentado nas valentes cortes de 1641, 1643, 1668, 1674,
1679 e 1697, de encontro ao absolutismo real, acastellado
no Direito Romano e nas tradigdes dos seculos anteriores.
J& vimos até que conclusdes de alto e liberalissimo Di-
reito Publico chegaram os procuradores da nagao nos
primeiros tempos do reinado de D. Jodo 4. Na segunda
phase, « passada a effervescencia do patriotismo, mortos
os coriphéos da revolugdo», a corrente juridica voltou
ao seu primitivo leito romano, reatando-se « com duplo
vigor a cadeiado predominio do Poder Real.» Foi assim
a partir do comego do secuio 18, isto &, desde os ultimos

tempos do reinado de D. Pedro 2°, até D. José, pas-
sando por D. Jodo 5%

Na primeira metade daquelle periodo de 9o annos—
periodo convulsivo, social e geologicamente epileptico,
porque foi encetado por uma revolugdo politica e ter-
minou por um terremoto :—D. Jodo 4° teve de conten-
tar-se com o absolutismo um tanto platonico de que fal- :
lou a lei da confirmagdo das Ordenagdes, chegando a

rigite ; 7°—

2=y de;a’e a occupagio de Poriugal por Felippe 2° de Hespanha aié a

morte de D. Jodo 6® em 1826 ;8°—desde a
; morte de D, Jodo 6% até

Janeivo de 1843. sl -

O outro reinicola citado, Villanova Portngal, parando nos ultimos annes

do.seculo passado, faz em 4 epochas, uma divisao differente, que € a se-

guinte : 18—desde o inicio da monarchia até D. Jodo 1° (epocha fendal) ; 2°—

- I} -
gsde D. Jodo 1° até D.. Manoel (epocha romana); 3°= desde D, Manoel até
. José( epocha bartholina ou dos arestos e da renovagdo dos estudos e me-

thodos); Qﬂl— desde D. José até o flm do seculo (epocha do Direito Publieo,
da Economia etc, modificadores do Direito Romano.)
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assistir ao supplicio do seu secretario Lucena, ex-vi de
processo mandado intentar pelo voto dos tres estados.

Por sua vez D. Affonso 6* « arguido de accessos de
furor e de incapaz de governar » sentiu voar-lhe a corba
ao sopro quente das cortes de 1668, e D. Pedro2’, apesar
das suas velleidades de imitar Luiz 14 de Franga, teve
muitas vezes de «empregar desculpas e subterfugios »
para obter das Camaras 0 pagamento de tributos que
nio haviam sido votados pelos procuradores das cidades,
A esta phase historica & que pertencem 0S juristas Pinto
Ribeiro, Antunes Portugal, Velasco de Gouveia e Souza
de Macedo, dos quaes diz Candido Mendes que « basta
confrontar-lhes os escriptos com 08 dos jurisconsultos
anteriores e seguintes, para ver quea liberdade de uns
contrasta com o servilismo dos outros.»

Mas na segunda metade do periodo a que nos re-
montamos, € outro o scenario e muito differente o espe-
ctaculo. Pisam o tablado dos acontecimentos D. Jodo 5°
e D. José— por outra 0 Marquez de Pombal— e o sonho
de Jodo das Regras e Jorge de Cabédo faz-se realidade
viva no esplendor avassallante da omnipotencia real.
Eis como o commentador brasileiro do Codigo Philipino
synthetisa esta epocha :

«D. Jodo 5° illudio e poz termo 4 convocagdo das
Cortes, langando impostos sem ouvil-as, E D. José 1°,
ou antes o seu potente Ministro, desconheceu-as, des-
consideron-as e proscreveu-as; reconhecendo em si a
alta e independente Soberania, que recebia immediata-
mente de Deus,afim de transmittil-a ao seu Ministro para
bem usufruil-a, pois neste regimen 0 Rey reina, € 0S
Ministros ou validos governam € administrdo. No rei-
nado de D. Jodo 5° o perfume de liberdade dos Juristas,
que acima notamos, desapparece ; O servilismo mais
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vulgar occupa as posi¢des; e se transparece alguma
liberdade em escrever he nas lutas contra a Santa S,
que a Realeza affaga e auxilia com mais ou menos em-

penho, segundo permitte o estado de suas relagGes com
Roma.» (1)

E’ ao findar esta epocha (em 1747) que apparecem
a edigio Vicentina das Ordenagdes, com o accrescimo
das leis, decretos, provisdes etc, publicados nos reinados
de D, Jodo 4.° e ‘seus successores, e 0 Repertorio das
_Ordenagées, contendo um extracto de toda a legislagéo,
acompanhado de notas e remissoes. (2)

De 1750 a 1778 a pro e preeminencia sdo ainda do
discricionarismo pombalino, cruel, porém salutar e fe-
cundo. Mas da-se entio o phenomeno interessante do
decahimento do Direito Romano tal como era ensinado,
surgindo d’entre as ruinas da escola bartholina -0 me-
thodo cujaciano. Apreciaremos daqui a pouco este caso,
estudando as leis de 18 de Agosto de 1769 ¢ de 28 de
Agosto de 1772.

: Neste periodo, diz Candido Mendes, «a legislagdo
e jurisprudencia tomardio nova direcgdo ; as Leis res-
pirdo um ar de jactancia, uma linguagem de vaniloquen-
cia e de rodomontadas bem dispensaveis.»

(1) D. Jodio 5°, em carta dirigida 4 Camara do Porto em 1709 mandou
continuar o tributo das decimas e sizas dobradas sem embargo de se ndo
celebrarem Cértes. No reinado de D. José o despotismo ndo se desfargon.
Nos documentos do governo nao se fallou mais em prerogativas dos povos
nem em Cortes. Ndo é o concurso das ordens, nem a opinido dos povos,
que occupa os pomposos preambulos das leis deste tempo j mas sim a alta
¢ independente soberania, que o rei vecebe immediatamente de Deus, pela qual

_manda, quer e decreta aos seus vassallos, de sciencia certa e poder absoluto

(Vid. Coelho da Rocha.)

(2 Vid Belh atda R oeha ot . 5

(2) Vid. Coelho da Rocha, ob, cit. e Mello Freire, Hist. Jur. que alids
T P R e T H ;
considera o Reperforio obra de pouce merecimento.

131,
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Pedantes e oppressoras ou ndo,a verdade € que as leis
de Sebastido José de Carvalho e Mello, successivamente
conde de Oeiras e marquez de Pombal, fizeram, 4 monag-
chia, e, podemos dizer, & civilisagdo, 0 enorme SErvigo:
de affastar dellas os tentaculos perigosos da theocracia e
da olygarchia aristocratica. Pelos Alvaras de 10de Margo
de 1764 e de 18 de Janeiro de 1765 determinou-se que
a jurisdicgdo ordinaria dos prelados era restricta aos
negocios puramente espirituaes; puzeram-se em vigor
as leis de amortisagdo, prohibiu-se a instituigdo da alma
por herdeira, restringiu-se a antiga liberdade de testar
em legados pios, capellas e suffragios, etc. Por outro
lado as leis de 7 de Margo de 1761, de 3 de Agosto de
1770 ¢ de 9 de Julho de 1773 cahiram sobre os privile-
gios da nobreza reduzindo-os quanto possivel, e per-
mittiram 4 burguezia aspirar as honras do segundo. es-
tado. (1)

No ultimo anno desta €época € primeiro do reinado
de D. Maria, (1778) teve logar a tentativa da confecgdo,
de um novo codigo, apparecendo entdo o Decreto de 31
de Margo, que creou para o fim que se visava, uma
Junta composta de seis magistrados e presidida pelo mi-
nistro do reino, o Visconde de Villanova da Cerveira.
Na conformidade daquelle Decreto 08 compiladores de-
viam discutir os respectivos trabalhos em conferencias,
de modo a evitar antinomias e redundancias. E real-
mente a Junta por sua actividade mostrou desejo tal
de realisar a sua missdo, que nao se fez esperar o De-
creto de 17 de Julho, pelo qual foram declaradas sus-
pensas, provisoriamente, algumas leis anteriores, até @
conclusio do Codigo projectado. A nova compilagdo,

(1) Ens. sobre a hist. do gov. ¢ da leg. de Port. 6° ed. pags. 180 e 185.
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porém, ndo chegou a seu termo, apesar das esperangas
que ainda em 1791 eram nella depositadas por juriscon-
sultos da ordem de Villanova Portugal. Fosse pelo eclipse
das faculdades intellectuaes de D. Maria; fosse pelos
acontecimentos immediatamente subsequentes que leva-
ram a Portugal as tropas de Junot, o facto &€ que a recos
pilagio planejada e em via de execugdo deixou de ser
um facto consummado.

De 1778 a 1823 nada de superiormente notavel
abrolhou no revolto mar da vida nacional portugueza.
A ndo serem os trabalhos de Paschoal José de Mello
Freire (projectos de codigo criminal e de direito publico
—1780 a 1700) «toda a azafama que houve foi em pura
perda; parece que 0 que mais abundava nesses tempos
era a vacillagdo e a incerteza, o desfallecimento e © des-
gosto por obras serias de legislagao.» (1) As tentativas
de Codigo Penal Militar e Codigo Militar da Marinha,
manifestadas no principio da regencia de D. Jodo 6°
nio modificam o statu-quo porque se frustraram imme-
diatamente. Depois disso ha s6 a notar 0s actos legis-
lativos emanados dacorte do Rio de Janeiro e na mor
parte referentes ao Brazil. Com relagdo a Portugal avul-
tam apenas, nessa época, a Carta regia de 1810, 0 Alvarad
de 11 de Abril de 1813, (relativos aos foraes) e os actos
de 1822, consecutivos 4 revolugdo de 1820 e 4 volta de
D. Jodo 6° para a velha séde do reino.

3— A historia externa do Direito Portuguez, ¢—
como facilmente se deduz de tudo quanto deixamos
dito—nitidamente caracterisada pela progressiva expan-
sio doutrinal e legal da legislagdo justinianea, a bater
em brecha e alevar de vencida o velho Direito nacional

(1) Candido Mendes, Introd, ao Cod. Philippino
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representado nos institutos consuetudinarios e fora-
leiros, bem como em grande parte das leis geraes. A
pugna entre essas duas forgas juridicas, na qual o Di-
reito Canonico achou-se sempre envolvido tergando
armas, ora contra um, ora contra outro dos combaten-
tes ;—constitue a trama inteira da evolugdo do Direito
em Portugal, até principios do nosso seculo.

Nio é estranhavel, portanto, que do acervo da le-
gislagdo a que passamos rapida revista, destaquemos,
para um estudo mais detido, duas imnportantissimas leis
em que accentuadamente manifestaram-se 0s effeitos da
luta mencionada. Sio ellas as de 18 de Agosto de 1769
e de 28 de Agosto de 1772, ambas referendadas pelo
grande estadista, que assessorou D. José no governo.

A primeira dessas leis éa chamada da Boa Razdo,
pela interpretagdo que veio dar ao dispositivo da Ord.
do liv. 3° tit. 64, especialmente a parte final do respe-
ctivo preambulo.

Dissera assim, no livro e titulo citados, a codifi-
cacdo philippina:

« Quando algum caso for trazido em pratica, que
seja determinado por alguma Lei de nossos Reinos, ou
estylo de nossa Corte, ou costume em 08 ditos Reinos,
ou em cada uma parte delles longamente usado, e tal,
que por Direito se deva guardar, seja por elles julgado,
sem embargo do que as Leis Imperiaes acerca do dito
caso em outra maneira dispoem; porque onde a Let,
stylo ou costume de nossos Reinos dispoem, cessem
todas as outras Leis, e Direito. E quando o caso, de que
se trata ndo for determinado por Lei, stylo, ou costume
de nossos Reinos, mandamos que seja julgado, sendo ma-
teria que traga peccado, por os sagrados Canones. E

sendo materia, que ndo traga peccado, seja julgado
15




