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e
Carceles en geneml ¥ separac:'an de atri-
buciones ‘entre las auloridades adminis-
frativas y judt'cia[es respecto @ ellas.

1. Objeto de las carceles.—2. Linea
de separacion entre las autoridades judi-
cial y administrativa.— 3. Policia judi-
cial. — . Policia interior.—5. Mision de
lo adminisiracion en esia materia.—6.
Circeles consideradas como pena.—7. Re-
forma de las cdreeles.

1. Las carceles, cuyo objeto es la
custodia y seguridad de los aprisionados
(1), dependen a la vez del poder judi-
cial y de la administracion.

2. Una y otra cuidan de la visitay
vigilancia de las prisiones, pero no pue-
de ni debe confundirse la linea que los
separa; nosotros la figuramos del modo
siguiente: la policia judicial de las circe-

(1) Leyes t{f, tit, 29, Part. 7, 25, tit. 38,
Tib. 12 de 1a Nov. Recop., y real cédula de 25
de jalio de 1814.
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le’s c_orres.ponde 4 los tribunales, la poli-
cla 1nterior a la administracion.
4 1;) I.:a .pohm:a judicial tiene' por o}z:je—
a averiguacion. de los delitos, y en
este sentido provée autos de prision y
soltura, da y quita la comunicacion, se-
para el preso-del meramente desenido
dlspm_]e de cuanto dice relacion al enca’r}-r
Eelamlenm y 4 los tramites de las causas

e los presos.

- f.‘b Li-l policia interior comprgnde la
105 Ele 1;;15011 de los edificios, el ?lojamicrl—

0s presos, sus ocupaciones, las
precauciones para su custodia y los me-
dios de su manutencion,

.5: DE: lo dicho se infiere, que la ad-
ministracion debe llenar aqui una mision
altamente benéfica y moral, logrando por
medio de sus medidas que SeaThn Ee—
I{lenic-; de reforma la prision del que es-
1 sujeto 4 la accion de los tribunales,

6'. ‘Pero esta division de atribuciones
se limita 4 las carceles micniras se las con-
SI.dcra como depdsito de hombres pen-
dientes 'del fallo judicial. Miradas clomo
estab]ecmn‘ientos de correccion, esto es
con rela(:lon. i los condenados,zi prisior;
por sentencia ejecutoria, toca esclusiva-
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mente 4 la ‘administracion hacer que se
cumplan las intenciones de la ley y de la
sentencia, corrijiendo y mejorando 4 los
condenados en” lugar de endurecerlos y
pervertirlos (1)-

7. Ancho campo se ofrece 4 un ad-
ministrador celoso, en el estado de aban-
dono en que ha estado el sistema carce-
lario, y de que @ pesar de las muchas
leyes y providcncias dadas en distintas
épocas , y de los esfuerzos particulares de
la beneficencia, no ha salido aun desgra-
ciadamente. Hablaremos con la debida se-
paracion de los puntos.en que para su
mejor intelijencia debemos dividir esta
materia.

§. 2°
Division de las cdrceles.

4. Por regla gencral debemos consi-
derar las carceles divididas en tres “cla-
ses, que podemos denominar generales,
de partido y de <pueblo. Carceles gene-

(1) Arts 48 del cap. 10 de la instruccion
de 30 de noviembre de 1833,
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rales sonolas destinadas 3 los presos de la
demarcacion de una audiency:
s udiencia, tales son
un 1
s puntos en que residen estos
].n unales superiores. Las‘de partido son
as que hay para
que h’x.y para los presos de la de-
marcacion judicial de cada wno, Las de
4 T - . p :
pucbl_o, que deben existir en todos con
seguridad (1), son las destinad
oo sy stinadas para la
e € 10s presos en cada uno, mien-
5 No_sé remi ilitenct
e niten con las dilijencias al
Juzgado de primera instancia, y para los
g:e}mn por ltr;mmos de justicia. En don-
1ay carce i :
e y 1 el general pueden evitarse las
als;], y Londe. Ia hay de partido la de
pueblo. Esta diferencia es esencial ara
los fondos de que deb :
e en sostenerse, de
que oportunamente nos ocuparemos

§ 30
Edificios.

1. Situacion y departamentos J, las

carceles.— 2. Arregl, fiei
Ao glo de edificios,— 3. Su

1. Los edificios para carceles deben

(1) Ley 2, tit: 2. :
Yy nota 3, tit. 38, i:'b. I?E . o
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ser ventilados, estar situados fuera del
ceniro de las poblaciones, y si es posi-
ble aislados y separados de las casas pa-
ra evitar escalamientos, y tener la esten-
sion suficiente para la separacion nece-
saria entre ambos sexos, enirve detenidos_
y presos, entre jovenes 'y viejos, entre
reos de delitos atroces 4. quienes espera
una pena grave, ¥ los delincuentes que
aun no han llegado & este caso 6 que
quiza espian una falta lijera. Deben ade-
mas ofrecer la conveniente capacidad pa-
ra piezas de trabajo, talleres, almacenes,
dormitorios, enfermerfas, cocinas, buenos
patios, huerta, st fuere posible, oratorio,
habitacion para el alcaide, dependencias
y cuerpo de guardia (1).

9. Cuando los - edificios destinados ac-
tualmente 4 carceles no tengan eslos re-
quisitos, ni por sus circunstancias sean
capaces de ellos 6 de suo mayor parte,
deberdn proponer los gefes politicos los

(1) Arts. 1, 2y 3 de la real 6rden .des 9
de junio de 1838,
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conventos 6 edificios del Estado que mas
a propésito sean para el objeto (1).

3. Dicho esto no necesitamos  dete~
nernos en la distribucion de Jas carceles,
que debe hacerse procurando en lo posi-
ble arreglarse 4 lo que  dejamos espues-
to. Las circunstanecias particulares de cada
edificio deben decidirla; si se tratare de la
creacion de otros nuevos, deberia tener-
se 4 la vista lo que nos ensefian los ade-
lantamientos de Ia época, yel ejemplo de

otros pueblos, especialmente de la Amé-
rica del norte.

S
Disciplina.

1. Disciplina  de. las cdreeles. — 9.
Puntos que comprende.— 3. Deberes reji-
Ji0sos y morales.— /. Subordinacion. — 5
Proteccion de los presos.—6. T rabajos.

1. Uno de los puntos mas interesan-
tes en las carceles es |a discipiina,
tanto conrribuye a moralizar 3

que
los que

e e

e —— =

(t) Dicho art. 3.0
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jimen en sus prisiones. Debe combinarse
de modo que sean_respe.lados los derechos
de la humanidad, a'l mismo tiempo que
se guarde la subordu'mqlon tan 1111.115pc.n-
sable en ecsios esiab!ecumeutqs. El S]]CUCI?,
el aislamiento por la noche y el trabajo
en comun, son reformas que la .admm!s-
tracion debe ir suce:,ivamelnfe mfrodu-
ciendo para cumplir su mision intere-
53“;- La disciphna mmprell]‘fie el cum-
plimiento ‘de los debel:es relijiosos y mo-
rales y la subordinacion de los encarce-
Md??:% Todas las carceles deben estar dis-
puestas de modo que los presos puedan
oir misa cémodamente y cumplir con las
practicas relijiosas (1). No es necesario pa-
ra esto reunir a todos los presos en’ un
mismo punto, pues el oratorio debe ‘dlS—
ponerse de modo, que sin tal necesxd?d

uvedan todos ver las sagradas ceremonias
y oir las palabras de consm::l@ que la re-
lijion les dirija. Las autoridades deben

(1) Ley 14, tt. 38, lib. 12, de la- Nov.
Recop.
T. IL 22
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adoptar las medidas convenientes 4 que
esto se verifique, cuidando tambien de
que por lo menos se les suministren los
sacramentos de la penitencia Yy cucarisiia
en la época en que la iglesia llama 4 to-
dos los fieles 4 cumplir con el precepto
pascual.

4. Esencial es la subordinacion en las
carceles: debe, pues, ser sostenida con
constancia, al mismo tiempo que se trate
4-los presos con benignidad y dulzura
(1) Las faltas que los presos cometan en
esta linea, deben' ser instantincamente
reprimidas. Cuando se comete un delito,
la autoridad judicial debe entender en su
conocimienlo, pero cuando la falta no me-
rece lal calificacion, el aislamiento tem-
poral, la privacion de recreos y .otros
medios anilogos  deben castigarla. Han de
desterrarse de las ‘carceles los medios y
castigos que aflijiendo 4 las personas las
degradan; y por lo tanto, el de palos,
postura de grillos, especialmente  de un
.modo irregular y vejatorio, y tantos otros

. (1) Art. 48, cap. 10, de la instraccion de
30 de noviembre de 1833,
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que la esquisita crueldad de los ceirc.cic-
ros ha sabido inventar con profusion.

5. Deben evitar los alcaides los in=
sultos que se hacen a los preslas que por
primera’ vez entran en las carrc.les-: su
omision es rastigada con el perdimiento

- de oficio (1), Deben permitir 3 los que

no esten incomunicados que vean é‘s_us_
familias y amigos en_ las hore_as y. sitios
que al efecto se estalﬂezcap, siempre con
la correspondiente vijilancia (2). .

6. Mucho contribuye 4 la subordina-

cion de los presos y 4 hacer mas tole-

rable su suerte, el ejercicio de los tra-
bajos que deben proporcionarles. La mo-
ralidad, la. compasion, el interés del pre-
so, el érden de las prisiones j'.la eco-
nomia, recomiendan que se destierre de
las carceles la ociosidad, que quizi es el
mayor tormento de los encarcelados. Los
trabajos de los presos deben ser _propor-
cionados 4 su clase, 4 sus conocimicntos
y 4 sus fuerzas; y. teniendo presente que

(1) Ley' 67 tit. 38,°10ib5 12 de 12" Nov:
Recop: : ;
(2) Ley 6, tit. 29, Part. 7,
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la prision no es generalmente pena, sino
medio de custodia, debe permitirse la
posible libertad en la eleccion de oficio y
en proporcionarse herramientas mientras
no-espongan la seguridad ¢ alteren el
6rden de la circel. Claro es que cuanto
adquieran los presos, 4 escepcion de los
gastos que ocasionen al establecimiento,
debe pertenecerles, lo que servird para
inspirarles amor al trabajo, al que podran
deber algun dia su rehabilitacion social,
su felicidad y la de su familia.

§. .50
Seguridad.

La seguridad es el requisito mas esen-
cial de las carceles, pues que su objeto
principal es que mo se sustraigan los reos
del fallo judicial. Esta seguridad no de-
be buscarse en los grillos y cadenas que
se pongan 4 los detenidos, sino en la so-
lidez y altura de las paredes, en la bue-
na consiruccion de puertas, Tejas, cerro-
jos y laves, y especialmente en la viji-

lancia vy requisas de los alcaides. Aun-

que reprobamos el uso de prisiones, no
podemos desconocer que estan autorizadas
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por. las leyes (1), pero creemos que le-
jos de faltar & cllas, sc aproximara mas
A su espititu el que por medios mas dig-
nos de li humanidad llene .el. ob]e.to del
lejislador, que no quiso afliccion sino la
custodia de los presos (2).

§. 6.2
Alcaides y sus dependientes.

1. Nombramienio de (z?caides:—?.
Tanteo de los oficios de m‘caide. enaje-
nados de la corona.—3. Depend&entef de
las cdrceles.— 4. Derechos de carcelaje—
5. libros de entrada y salida.—6. Su-
mision de los alcaides d los tribunales
por los delitos que comeian.

4. La eleccion de los alcaides de las
carceles, por regla general , €8 del rey 4
propuesia de los gefes po].ftECOS y oyendo
a las corporaciones y autoridades que ten-

(1) Leyes 6 y 16 y mota 3, tit. 38, ]il)'
12, de la Nov. Recop.

(2) Ley 25, tit. 38, lib, 12, de la Nov.
Recop.
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gan por conveniente (1). En las pro-
puestas han de ser comprendidos solamen-
te los que tengan freinta y cinco afios
sean casados, de moralidad y de arraicro’
6 presten fianzas con personas que lo o
gan, gocen de buen concepio publico,
no esten procesados y sepan escribir, leer
Y. contar (2).

?. Debe cesar, pues, el dominio que
tenan los particulares en las alcaidias de
algunas circeles, prévia indemnizacion que
ﬁfzbe hacerse 4 los propietarios que con
titulo oneroso las adquirieron. Al efecto
}o_s ay.u'ntamientos con aprobacion de las
d}pmat:lones provinciales, deben introdu-
cir demandas de tanteo de los oficios de
esta clase que han sido enajenados de la
corona.(3), y satisfacer el valor que les
serf{z remtegra_do con los arbitrios de mas
facil recaudacion y IDENOS GTAav0sOs que

(1) dDisf};osiciuu 8. de Ia real 6rden de 26 de
enero de 1840 y art. 20 de la d juni
il e la de 9 d}: junio

€2) Art. 3.9 del real decreto de 9 de junio.

(3) d!.lrt. 1.2 de la real drden de 9 de ju-
nio y disposicion 2 de la de 26 de e y
i e de enero ya
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proponga la diputacion, y que aproba~
dos seran repartidos de una manera pro-
porcional y justa entre todos los Pueblos
de la provincia (1). No puede teper lu-
gar esta indemnizacion respecto a los que
poseen _estos oficios por concesion gracio=
sa de la corona, mi 2 aquellos en cuyos
titulos, que ban de ser presemados en
las diputacioncs, apareciese que verifica-
ron la enagenacion de las alcaidias y re-
cibieron el precio de la egresion (2).

3. En las circeles debe haber los de-
pendientes indispensables con arreglo al
numero de los presos, cuya dotacion debe
gravar sobre los mismos fondos que la
de los alcaides. La eleccion de los depen-
Jientes corresponde 4 los aleaides, de
quienes es. la rESponsabilidad inmediata
de 1a ‘custodia, orden y policia interior
de las prisiones. Pero de todos modos so-
lo pueden obtener estos empleos perso-
nas de moralidad, buena opinion, no pro-

() Disposicion 3.2 de la réal 6rden de 26
de encro.

(2) ' Disposicion 1.2, 42 y 5.2 de la real 6r=

den de 26 de enero.
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eesados, mavores de veinte y cinco afios
da? buena salud, que scPanfleer ¥ escrih—,
b.n: y ausihar 4 los aleaides en el ejor—
cicio de sus funciones (1). S
4. De desear es que cesando los de-
f_echos de carcelaje, tan inmoralmente exi-
}lflos, tengan los aleaides y sus dcpf;ﬂ-
dlent(.es un sueldo corresp&ndientc a su
trabajo y responsabilidad, pero mientras
esto no. se verifique, deber de la auto—-
rldaq politica es hacer cumplir la lév que
previene. que esté constantemente f:jo ci
ar:rncel en sitio que todos lo puedan ver
cuidar de que éste sea conforme con Iaf.
gostumbre recibida, ¥y que no se oblicue
4 pagar 4 los mandados poner en 1ibt::r—-
tad por no tener culpa, ni i los pobres
que no puedan verificarlo (9). :
5. En las alcaidias debe haber un Ii-
bro de entradas y salidas. En ¢l debe
constar la detencion. de cada-prcso con
reh.zrencia‘ al auto motivado de prision
v

(1) Arts. 5.0 .
de it:r)nio.rls Y 6.2 de la real érden de 9
(2) Leyes 5, 19, 20 y 25. ¢
2 i 25 N -
de la Nov. Rcc:)p. i y 23, tit. 38, lib. 12
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y con espresion del dia de la entrada,
del juez que la decretd y del motivo (1)-
En el mismo libro se anotard la salida
de los presos, haciendo mencion del dia
y. del auto en que se decreta.

6. No nos detendremos en recorrer
los delitos que en el eiercicio- de sus fun-
ciones puede cometer el alcaide, por per-
tenecer al derecho penal, y no al admi-
nistrativo. : :

§ 79

Alimentos de los presos.

1. Prdctica ventajose introducida en,
algunas provincias.—2. Modo, de. sumi-
nistrar. alimentos d los presos pabres.

4. No esti tan bien establecido ni es
tan uniforme como de desear era, el mé-
todo de alimentar 4 los presos que .ca-
recen de medios para adquirir la subsis-
tencia. Comprendida esta atencion en los
presupuestos gcnerales del Estado, por

(1) Ley 13, tit. 38, lib. 13, Nov. Recop-
y art. 293 de la Const. de 1812,
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c:rcunsiaucias particulares no ha llevado
el caso de ser satisfecha de los fondos de
1? hacienda ];'\liblica.' En algunas provin-
cias por medio de presupuesios anuales
aprobado.s con fa conveniente amicipal:ion
Eor la diputacion proviucial, y opor'lu—
r:[t::snéi (]:;)bxsadr‘)s,. se hfa regularizado este
- a lI'lI!..‘llstl"aClOH‘, que cn otras
ta .Eausado cpj1ﬂlctos doloroesos 4 las au-
dcé:j :}deis .pohucas y a los ajentes del po-

.b]ludlc:a]. Nosotros que creemos com-
E;}:;m:s eitlar practica. con las disposiciones
is in:;c.n ec?mendarnos por obviir mu-
oo venientes que .de otro modo se
cuir 1;3.3;:-:1:“}1:1t n.::ianutencio?. deben pro-
SR ot ades politicas que las
z d(:lc.)nes pm’dosas y rentas particula-
o élestlm;gas af este t?}.)ieto, se inviertan
a”um, y los gefes Pol;hcfys escitar 4 los
ry. amentos y diputaciones para que
procuren la adquisicion de recursos loca-
lgs.con que cubrir tan imprescindible ne-
cesidad (1). Pero como estos medios son

(1 Al‘l- 1.0 ’
e e
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insuficientes, hay establecidas reglas para
Henar el vacio que d_ejaban. Estas son que los
ayuntamientos de tos pueblos en cuyas carce-
les existan presos de Ia clase de paisanos, an-
ticipen lo preciso para su manuteneion por
pocos dias, que no deberan pasar de ocho,
practicando entretanto las dilijencias pre-
cisas para comprobar la pobreza (1). Es-
tas dilijencias consisten en un testimonio
espedido por el escribano - actuario, * en
que conste si tiene 6 no bienes el pro-
eesado para subvenir & los gastos de su
manutencion, en los que debe tenerse pre-
sente la preferencia que esta tiene sobre
todo otro gasto (2). El alcalde de cabeza
de partido podra ademas practicar las di-
lijencias que estime en averiguacion de Ia
pobreza (3), y si de ellas resultase que
tenia bienes el procesado, avisarlo al juez
para que pueda hacer rectificar la clasifi-
cacion del preso (4). Acreditada asi-la po-

(1) Art. 1.° de la real érden de 23 de ma-
Yo de 1837,

(2) Art. 2°

(3) Art. 3.°

(4) Art 4.0
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breza, seguird el ayuntamiento suminis-
trindole (1), remitiendo 4 la diputacion
provincial una cuenta documentada de los
gastos que el suministro de presos le oca-
slona, para que calculado aproximadamen-
te lo que puede importar en cada mes,
se haga un repartimiento a los pueblos
del partido en proporcion a la cantidad
correspondiente 4 un tercio de afio ade-
lantado. Este fondo ingresa en el ayun-
taf:niento de la cabeza de partido para que
atienda 4 los gastos hechos y 4 los nuevos
que le ocasionan' los suministros (2). A los
partidos respectivos debe cargarse el gas-
to de los presos en las carceles generales.

5. 82

Visitas de careeles.

: No hablaremos aqui de las visitas de
ca::celes por la parte en que tienen por
ob]et'o la policia judicial, sino en lo que
concierne i la administracion. A las cua-

(1) Art 5,0
(2) Art 6.9
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iro wvisitas gcnerales que anualmente se
celebran en la Pascua de Navidad , saba-
-do de Ramos, Pascua de Espiritu santo y

en ¢l dia no feriado que preceda al de

la Natividad de nuestra Seiiora, asisten

sin voto en las -capitales de provincia, dos
individuos de la diputacion provincial que
lienen' asiento’ alternativo entre los magis-

trados, despues del decano, en las capi- -

tales en ‘que hay audiencia. En las f]em:is
cabezas de partido asisten dos reii.dores,
que toman asicato despues de los jueces,
debiendo estos oficiar con OPortu'mdad al
ayuntamiento para que los. nombre. _Su
presencia tiene por objcto enlerarse del
estado y policia interior .de las prisiones,
y poder promover en -las ‘corporaciones
a que pertenccen, el remedio de los ma-
les ‘ que observen. Con ¢l mismo fin de-
ben ‘asistir. dos concejales a las visitas se-
manales de crceles ( 1)

(1) Art. 8 de la ley de 3 de febrero de
1823, y veal 6rden de 20 de” abril de 1837,
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