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La lettre du 30 janvier 1866. — Inexécution de la convention de
Miramar, — Mission du baron Saillard. — Lettre du Maréchal
a Napoléon III, — Changements dans le ministére mexicain, —
Continuation de la prépondérance du parti libéral, — Mission
belge attaguée par des bandits. — Assassinat du baron d'Huart,
— Envoi du commandant Loysel a Paris. — Le maréchal Ran-
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Persigny. — La légion étrangére. — Tergiversations. — Le
général Brincourt refuse le commandement de la légion. — Le
général Neigre. — Ordre du jour de 'Empereur Maximilien.

La décision, relative au refrait des troupes fran-
gaises, transmise au maréchal Bazaine par la lettre du
30 janvier 1866* déterminait, non point la chute de
I'Empire mexicain, mais seulement la date approxima-

1. Pour le récit des événements qui ont précédé, voir I'Empire
de Maximilien.
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tive & laquelle cette chute méme deviendrait inévi-
table.

Presque personne, en effet, ne se faisait, 4 ce mo-
ment-13; illusion sur les chances de vitalité propre
au nouveau gouvernement; chacun reconnaissait et
disait alors que l'appui seul de la France soutenait
I'édifice impérial, sans fondation et sans consistance
dans le pays; dés que cet appui viendrait a dispa-
raitre, de lui-méme ef sans qu'il fit hesoin d’un grand
effort, 1'édifice s’effondrerait.

Maximilien sentait confusément cette situation, mais
il s’en préoccupait peu, car il se bercait de 'espoir de
conserver longtemps encore, toujours peut-étre, cet
appui de la France, indispensable 4 la stireté de son
trone, et il manifestait 4 cet égard une confiance, qui,
chose singuliere, était dans son esprit.

Il semblait ne se rendre compte ni de la situation
faite & Napoléon III par les embarras de l'expédition
et les attaques de l'opposition, ni de la situation &
lui créée par la continuation de la guerre civile, la
pénurie du trésor mexicain et l'incapacité de son per-
sonnel gouvernemental. A ses yeux, la France éfait
trop intéressée & son ceuvre, pour lui retirer jamais
ses soldats, on le laisser complétement sans res-
sources; cette perspective n'entrait point dans son
esprit, et ce ne fut qu’au dernier moment, alors qu'um

aveuglement poussé jusqu'd la folie lui et seul per-
mis d’espérer encore, qu'il se rendit & la réalité. Clair-
voyance tardive, qui n’empécha point de nouvelles.
fautes.
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L’entreprise mexicaine condamnée par celui-la
méme qui l'avait lancée, et qui n’avait rien épargné
Jusqu’alors pour la mener 4 bien, il ne restait qu'a
préparer une double retraite, oli pussent a la fois étre
sauvés notre honneur, nos intéréts, ’honneur et les
intéréts de nos protégés.

C’est & quoi devait travailler le maréchal Bazaine;
c’est & quoi furent invités & concourir divers person-
nages, envoyés extraordinaires au Mexique, tels que
le baron Saillard et le général Castelnau. L'armée
francaise se retirant, Maximilien devait se retirer avec
elle : on ne pouvait l'abandcnner sans défense, ou
4 peu prés, a ses ennemis.

Mais Maximilien, empereur du Mexique, ne dépen-
dait point de la France, et Napoléon III, qui lui avait
offert la couronne, ne pouvait la lui retirer, non plus
que le forcer & abdiquer. Il fallait que Maximilien y
consentit de son plein gré.

En vue de ce but A atteindre vont s’engager les
négociations, les intrigues, les démarches, les corres-
pondances. Ici commence I'histoire de cette longue
agonie de I'Empire de Maximilien.

Triste récit d'une triste période. Dans ces débats,
les caractéres s’aigrissent, les malentendus surgissent,
les calomnies se multiplient : dans cette latte d'inté-
réts contraires, les plus vilains cotés de 1'égoisme se
font jour; mais si la tiche de déeouvrir la vérité, et
celle plus difficile de la dire est parfois ingrate, elle
n’en découle pas moins d’un devoir supérieur que nous
avons proclamé au début de cetle cuvre : « dire aux
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vivants la vérité sur les morts », et nous n'y faillirons
pas.

On peut se demander, en présence de 'ordre d’éva-
cuation donné au maréchal Bazaine par Napoléon III,
si celui-ci avait le droit de retirer ainsi & sa volonté
les forces francaises mises au service de I'Empire
mexicain par la convention de Miramar, alors que dans
le traité secret qui avait suivi la signature de cette con-
vention, le maintien d’'une force de 28000 hommes
pour 1865, de 25000 hommes pour 1866 et de
90000 hommes pour 1867 était prévu. Cela revient a
dire : la convention de Miramar existait-elle encore ?

La réponse ne saurait étre douleuse, car les régles
du droit et du bon sens s'appliquent & toutes les con-
ventions. Il est incontestable qu’un contrat quelconque
ne lie les deux parties qu’autant que chacune d’elles
exécute les engagements pris. L'Empereur Maximilien
pouvait-il exiger que Napoléon III fiif 1ié par un traité
dont lui-méme n’avait rempli aucune des conditions?

La convention de Miramar mettail & la charge du
gouvernement mexicain le paiement d’'une somme de
270 millions pour remboursement des frais de I'expé-
dition antérieurs au 1°" juillet 1864; & partir de ce
jour, 'armée mexicaine devait étre soldée uniquement
par le trésor mexicain (arf. 5); de plus, celui-ci devait
payer & la France 1000 francs par homme et par an
pour les troupes restées au Mexique (art. 6)... Aucune
de ces clauses n’avail été exécutée, et I'on a vu com-
bien de fois déja le maréchal Bazaine, usant des pleins
pouvoirs que lui donnait sa situation, €tail venu au

®
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secours du gouvernement impérial par des avances
d’argent, destinées soit & payer certains services admi-
nistralifs, soit & assurer la solde des troupes mexi-
caines.

En droit strict, l'inexécution de ces clauses princi-
pales rendait caduque la convention.

On connait déjales motifs qui avaient dicté & Napo-
Jéon TII sa résolution derniére. Ces motifs étaient va-
lables : il n’y a aucun mérite & persévérer dans une
voie sans issue et a s'acharner & une ceuvre irrémé-
diablement condamnée. Le gouvernement francais,
éclairé sur la situation, mettait fin & des sacrifices
inutiles d’hommes et d’argent. Ce parti était sage,
sinon glorieux.

Par malheur, sa résolution prise, Napoléon IlI n’osa
paslamanifester avec la fermeté nécessaire. Les ordres
envoyés au maréchal Bazaine étaient précis : I'éva-
cuation devait étre terminée dans un délai mazximum
de dix-huit mois; la nouvelle résolution ne fut trans-
mise 4 Maximilien qu’avec des réserves, des réticences
qui en atténuérent complétement l'effet. Le comman-
dant en chef, intermédiaire naturel entre les deux
gouvernements, dut garder le silence : un envoyé
extraordinaire, le baron Saillard, fut chargé de porler
4 Maximilien un avertissement limide.

Qu'arriva-t-il 2 Le baron Saillard se borna & informer
I'Empereur que I'occupation francaise ne durerait pas
indéfiniment, que le gouvernement francais songeait
& rappeler ses troupes, qu'il était temps que le nouvel
empire se prépardt  se défendre par lni-méme, a se
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créer des ressources nécessaires. Maximilien ne vit la
que des conseils; ef point un ultimatum. Il recut deux
fois & peine le représentant de Napoléon III, et ne tint
aucun compte de ses avertissements.

Le baren Saillard, d’aprés les avis du maréchal
Bazaine, fit mine de s'éloigner, et descenditle 1" mars
4 Vera-Cruz, dans I'espoir que Maximilien le rappelle-
rait bien vite. Il n’en fut rien, et, comme ses instruc-
tions ne lui permettaient point de tenir un langage
plus énergique, il ne lui restait qu'a repartir pour la
France. Le commandant en chef lui avait remis la
lettre suivante destinée & Napoléon III :

Mexico, 1°f mars [866.
Sire,

J’ai mis M. le baron Saillard au courant de la sitnation
de ce pays et de son gouvernement, afin qu’il soit & méme
de répondre aux questions de Votre Majesté. — L’Empereur
Maximilien ayant réservé toute nouvelle combinaison au sujet
de I'évacualion progressive du corps d’armée, M. Saillard a
pensé que sa rentrée en France était urgente, et jai été de
son avis.

Je crois quil faut agir sans 'assentiment de la cour de
Mexico, dont le mauvais vouloir, basé sur des récriminations
injustes, n’est pas loin de I'ingratitude.

En conséquence, je crois qu'en sauvegardant tous les
engagements, 'évacuation du corps d’armée peut se faire
en frois échelons & peu prés égaux : le premier en novembre
1866, le deuxiéme en mars 1867, le troisieme en décembre
1867.

Le premier, qui sera d’environ six mille hommes, arri-
verait en France fin décembre ou dans les premiers jours de
janvier, avant louverture du Corps législatif; on pourrait le
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faire rentrer plus totsi Votre Majesté le désire, mais on pour-
rait croire que nous évacuons sous la derniére impression
produite par la politique agressive des Ltats-Unis ; d'unautre
cOté, la saison des pluies et celle de la fiévre jaune ne per-
met pas de réunir des troupes dans les terres chaudes avant
octobre au plus tot.

Sous le rapport militaire, le pays est aussi pacifié qu’il ne
T’a jamais é1€ ; c’est donc au gouvernement a achever I'ceuvre
par une meilleure politique, et surfout une plus sévére
administration de ses ressources.

[’Empereur Maximilien parait, du reste, croire qu’aprés
le départ des troupes frangaises, toute la nation mexicaine
se groupera plus compacte autour de son trone, la présence
d’une armée éirangére ne servant plus de prélexte aux
vrais paltriotes pour se tenir encore éloignés de lui. Plus
nous resterons, moins le gouvernement mexicain fera d’ef-
forls pour se consolider ; et il est, en outre, tout disposé a
user, tant qu’il le pourra, des ressources que Volre Majesté
laissera & sa disposition comme d’une delte obligée, con-
tractée par la France envers le Mexique.

Aujoard’hui que la question américaine est écartée, il
n'y a plus & hésilter, car la reconnaissance, en prolongeant
davanlage nofre situation ici, ne serait plus en rapport avec
Ies sacrifices de la France.

Jai I'honneur, ete.

BAZAINE.

M. Saillard devait en outre exprimer & Napoléon III
le désir du Maréchal de rentrer avec le premier
échelon,

On comprend que le Maréchal désirdt se soustraire
a la terrible responsabilité qui lui incombait. Le role
que les instructions secrétes l'appelaient & remplir
était en effet plus que difficile : c’est cette pensée, ap-

{.
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paremment, qui lui fait accorder quelque importance
& ce dire de Maximilien que le départ des Francais
consolidera son frone en enlevant aux patriotes le
prétexte de combattre le protégé d’'une armée étran-
geére. Aa fond, ni l'un ni l'autre n’étaient dupes d'une
pareille houtade, et la preuve en est qu’aprésle départ
du baron Saillard, le Maréchal ayant répété a 'Empe-
reur les conseils donnés par I'envoyé extraordinaire,
Maximilien lui répondit en ces termes : « L'empereur
Napoléon m’a promis, en me donnant la main comme
expression de sa parole, de me soutenir pendant cing
ans, et j'y crois. »

A quel moment pareille promesse avait-elle 616 faite?
Personne ne pouvait le dire : cela n'empéchait point
que Maximilien répétat sa phrase, au point d'y faire
croire, au point d'y croire lui-méme.

La mission du baron Saillard qui n’avait pas donné
le résultat attendu en produisit un autre, et celui-ci
déplorable. Elle sema dans 1'esprit du souverain l'idée
qu’il avait ét¢ desservi par le commandant en chef. A
qui, en effet, attribuer, sinon au Maréchal, les résolu-
tions nouvelles du gouvernement francais?

Lt précisément vers cette époque, le langage du
Maréchal changea.

Il savait I'exacte vérité sur la portée des avertisse-
ments transmis & Maximilien, et de plus il avait recu
des ordres formels, mais sans pouvoir les divulguer;
aussi prit-il en pitié la situation de I'Empereur. Et
comme il lui était interdit de dire: « Nous partirons
dans dix-huit mois au- plus tard; d'ici 1, j’ai l'ordre
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ou de consolider votre trone, ou de le ren.\'er‘ser el de
trouver quelque autre gouvernement Fiu‘.' vous ?em-
place », et comme, d’autre part, il lui re.p};gllmzt Id-e
laisser Maximilien dans une fausse sécumt‘e, il 'sauhat
toutes les occasions de le préparer & la triste réalite
qui ne devait étre connue que plus tard.. iy

Maximilien n’aimait point les pronostics f{lcheu.\_m
les sombres prévisions : il fut étonné d'abord.et ?emé
du langage du Maréchal. Puis, lorsquau mois d’avril
Napoléon IIT, mettant de cdté tout ménagemt?ntl, 'an-
nonga officiellement le retrait des troupes, Maximilien,
qui ignorait le dessous des cartes, I‘i'!.ppFOC'.h'{l de cnl;e
nouvelle le changement qui s’était opére cl_ans e
langage du Maréchal, et, naturellement, allrlbl‘.ia a
celui-ci la résolution de Napoléon IIL. De 1a son_amm.o—
sité contre le Maréchal, animosité qui n_c devait point
{arder 3 se manifester avec plus-de violence que de
franchise. ’

Bien que contenu et dissimulé, le mécontentement
de I'Empereur n’'échappa point a son entomjage_ ?t
bientot I'opinion publique, adroitement travaillée, b?
monira de plus’en plus défavorable au. comm'anda’nt
en chef. Le malheur voulut qu'une parhc.a de 1.s{rn}ee,
épousant la querelle de quelques-uns, s ?ssocxat‘a ce
mouvement réprobateur. Le Mm‘é{:ha? s'en apercut,
mais il ne pouvait rien dire et ne dit rien. : ;

Les conseils, les avertissements aigris.‘smen‘t Maxi-
milien: ils étaient impuissants & rien changer A sa po-
litique ni & la direction de son gouvernement. On en
eut une nouvelle preuve au commencement de mars
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1866, lors des modifications apportées dans le minis-
tere. M. Ramirez rentra dans la retraite et le nombre
des ministéres fut réduit a cing. M. Escudero y Echa-
nove devint ainsi ministre de la justice, de I'instruc-
tion publique et des cultes; le général Garcia ministre
de la guerre; M. Salazar Ilarregui ministre de I'inté-
rieur, et par intérim ministre d'Etat; M. Somera,
ministre des fravaux publics, et M. Martin Castillo,
ministre des affaires étrangéres, des finances et de la
marine.

Ce personnel gouvernemental était pris, comme
toujours, parmi les modérés du parti républicain :
moins ouvertement et moins violemment hostiles a
influence francaise, ces ministres ne lui 6taient point
favorables. On suivait done les mémes errements, qui

avaient ¢té cependant fatals jusqu’ici. Le seul avantage
de la nouvelle combinaison était de réduire quelque
peu les dépenses.

Déja le départ du général Almonte, nommé ambase
sadeur extraordinaire A Paris, avait permis la suppres-
sion des fonclions, inutiles d’ailleurs, qu'il occupait &
la cour; Maximilien réorganisa son cabinet civil et
militaire et le remplaca par un simple secrétarial
dont il confia la direction & M. le capitaine Pierron.

Vers cette époque, un triste événement vint jeter
un jour douloureux sur la situation intérieure du
Mexique, et par leretentissement qu'il euten Europe,
montra une fois de plus combien précaire était cette
pacification du pays, toujours annoncée, jamais ob-
tenue. Le nouveau roi des Belges, Léopold II, frére de

i i S T et A N T P e i) “Wu_*..—.;w_.ut
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I'impératrice Charlotte, avait envoyé auprds des sou-
verains du Mexique une mission chargée de leur noti-
fier son avénement au trome. Composée du général
Foury, de son aide de camp, M. Marschal, du baron
d'Huart, officier d’'ordonnance du comte de Flandre,
et de deux attachés de légation, cette mission était
arrivée & Mexico le 14 féyrier, et en repartait quelques
jours aprés, le 4 mars.

Parvenue & soixante-dix kilométres de la ville, sur
les hauteurs du Rio Frio, elle fut attaquée & I'impro-
viste par une dizaine de bandits qui, cachés derriére
des arbres, firent feu sur les voyageurs. Quatre de
ceux-ci furent blessés, parmi lesquels le baron d’'Huart
atteint mortellement d'une balle dans la téte.

La nouvelle de cet atientat parvint rapidement a
Mexico; 'Empereur monta & cheval et se porta au
Rio Frio, d’ot1 il ramena les blessés et le cadavre de la
malheureuse victime de ce guet-apens. On lui fit des
funérailles solennelles, mais toule cette pompe ne
servit qu'a donner & ce déplorable événement plus de
retentissement et plus d’'importance; I'audace crois-
sante des bandits montrait trop clairement le peu de
succes des efforts accomplis par I'armée francaise aussi
bien que de ceux tentés parle gouvernement impérial.

Cependant, sans attacher grande créance aux propos
tenus par le baron Saillard, Maximilien jugea bon
d’envoyer & Paris une personne de confiance. Bien
quil et déji délégué le général Almonte auprés du
gouvernement francais, il expédia vers le méme temps
son ancien chef de cabinet, le commandant Loysel.
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Celui-ci, parti sous un de ces pré.extes de chancel-
lerie qui ne trompent personne, avait mission de de-
mander & Napoléon III le maintien des troupes fran-
caises au Mexique pendant cing années encore, el la
continualion des secours en argent. M. Langlais I'avait
autorisé a dire en son nom qu’on arriverait 4 établir
I'équilibre entre les dépenses et les recettes, pourvu
que, pendant six mois encore, la France consenlit &
faire des avances.

Mais les temps éfaient passés ou le gouvernement
francais croyail encore a la possibililé de rendre viable
I'entreprise mexicaine, et de consolider I'empire. La

conviction que tout nouveau sacrifice ne serait qu'une

perte pour la France, sans aucun résulfat 'pratique
pour le Mexique, était si bien entrée dans l'espril de
Napoléon 111, que les demandes de Maximilien, trans-
mises par le commandant Loysel, se heurtérent a une
volonté contraire formellement exprimée.

Le 15 février, le maréchal Randon informaif le ma-
réchal Bazaine des résolutions prises & cesujet:

... Ma derniére lettre vous a fait connaitre, mon cher
Maréchal, Vintenlion bien arrétée du gouvernement fran-
cais de rappeler une partie de nos troupes a la fin de cette
année ; celte mesure, commandée par d'impérieuses néces-
sités politiques,se trouvera, je le crains bien, contraire aux
désirs de 'Empereur Maximilien qui, déji, allribue, dans la
lettre qu'il vous a écrite le 6 janvier, Ja recrudescence de
lagilation juariste a l'insuffisance de 'effectif des troupes
francaises. Le commandant Loysel, que j'ai vo récemment,
partage cette idée et demande pour le nouvel empire des
hommes et de 'argent que nous ne pouvons lui donner. Il
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ne faut pas se le dissimuler, mon cher Maréchal, la situa-
tion serait tout autre si depuis un an on s'¢lait strieuse-
ment occupé d’organiser 'armée mexicaine, et si on avait
donné plus d’autorité & nos agents financiers; le comman-
dant Loysel et le colonel Boyer me disent que rien encore
n’a 6té fait ponr l'organisation des lroupes. Il est grand
temps qu'on se mette a Ueeuvre et que l'on place cette for-
mation sous la direction d’un homme habile, actif, expé-
rimenté, capable enfin de la mener rapidement a terme...

" Autant que j'en puis juger & la distance ol je me lrouve,

les Mexicains s'accommoderaient mieux de nos institutions
militaires que de celles de I'Autriche. Sur ce point, comme
sur tant d’autres, votre influence ne doit s’exercer gu'avec
une extréme réserve el je me borne & le signaler & votre
attention.

Vingt-quatre heures ne s'élaient pas écoulées que
le ministre reprenait la plume et annoncait au com-
mandant en chef de nouvelles instructions. Il ne
s'agissait plus de « l'influence qu’il devait exercer
avec une extréme réserve » ; on lui fracait un plan de
conduite dont la mise en pratique, dans les circons-
tances présentes, n’était rien moins que facile.

La question du Mexique a été traitée ce matin en Conseil
des ministres en présence de I'Empereur, écrivail le 16 fé-
vrier le Maréchal Randon, el vous recevrez communication
des décisions qui ont été prises en.ce qui concerne plus
spécialement les mesures financiéres...

Ces mesures financiéres étaient bien simples : une
phrase les résume :

S. Exc. M. le Minislre des finaneces a di adresser au
Payeur en chef l'ordre formel de clore définitivement le




