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Corocapas las leyes romanas en una esfera superior a las
revoluciones de los imperios, se han conservado puras en lo
general de sus principios al través de los tiempos que nos se-
paran de su origen, concilidndose el respeto y admiracion
de todos los hombres, viniendo 4 ser un elemento necesario
del Codigo particular de las naciones modernas, 4 las cua-
les han civilizado, y mereciendo que la voz de los siglos las
honre con el titulo de razon escrita.

Por poco que se observe la sabia marcha de esta legis-
lacion, se conoce, que cuanto ha sido dificil y penesa en to-
dos los pueblos la aparicion de las leyes, tanto fué asombro-
sa y rapida entre los romanos:

Fundéndose su primera existencia politica y social en la
guerra, en la conquista y en los tributos de los vencidos, las

16




122 CONSIDERACIONES GENERALES

colonias limitrofes halldbanse de continuo’ dmenazadas ‘en
suindependencia’ 6 amenazando'la‘de lag demas: y ‘de ‘esta
suerte se encontraban en’la alternativa ‘inevitable de impo-
ner 6 de sufrir ‘el 'yugo; perocen tales circunstancias, ‘para
precaver los golpes del destino y los reveses 'de - la” fortuna;
deber preciso del legislador era‘marcar enérgicamente el'ca-
racter dominante de la nacion. Ak Of 1 2al

Rémulo organizé este grande pensamiento, y la naciente
colonia fué constituida bajo ‘el régimen: monarquico, en''que
la-ciudad, conforme 4 las-leyes de ‘aquel hombre extraordi-
nario; se dividié en tresitribus, y cada una'de ‘éstas en diez
curias; establecido ‘¢l senado, se cometi6 4 éste’ la ejecucion
de las leyes, las ‘cuales quedaron encomendadas 4 su in-
mediato cuidado; mas el supremo derecho de decidir, ‘toca-
ba al pueblo, cuyas'decisiones necesitaban de sor confirmas
das por-el mismo senado.

Los cindadanos ne podian ser juzgados, sino conforme 4
las leyes preexistentes, ni ‘sufrir la @ltima pena’ sin ' ser de-
cretada por el pueblo. - Por iltimo, para ‘evitar las' disen-
siones entre éste’ y aquella asamblea, se' concedié 4 todo
plebeyo el derecho de elegir un 'patrono del namero de fos
senadores.’ Mas’las institucionies “politicas imprimieron su
curdeter @ las leyes civiles. Correspotidia’ en “efecto 'al gis-
tema ‘de’gobierno de un pueblo’guerréro, constituir 4 log je-
fes'‘de 'familiaen’' magistrados 'y’ legisladores domésticos.
Rémulo les confirié el derecho terrible de vida y de ' ‘muerte
sobre ‘sas hijos, no temiéndo que la naturaleza recibiese por
ello ningun wultraje. . Autorizé el repudio, 'y sin'embargo; im-
puso 4 las' mujeresina estrecha fidelidad hicia 168 maridos
quelas arrojaban del talamo. D¢

Numa; con un' carfcter suave y ‘merios belicoso que’sn
predecesor, logré que resplandeciesen sobre el tron las vir-
wades politicas de log grandes reyes: consagrado al culto de
taw'leyes 'y de fos dioses; solo” en” niombré de” 14 Divinidad
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pudo .vencer:el;duro, & indomito:cardcter de los:romanos:
Sus-tarcas legislativas tavieron per;objeto especial las ins-
tituciones 'religiosas; y asicrié| el.iderecho:-pontificio; - ha-
biendo trabajado mas porla prosperidad de Roma;, que Ré-
mulo por su engrandecimiente. -

Servio, T'nlio, rempero; puede asegurarse .que fué; si no
el mas célebre de los legisladeres: romahnos; aquel al mé-
nos, cuyas.determinaciones ejercieron-una grande.influen-
cia, en, las. eaunsas del,adelantamiento nacional.. Resta-
blecid,; en, lo, perteneciente i division :de terrenos, 'las le-
yves de Romulo y;de Numa; .y como-Solon, casi. su con-
temporaneo, colmé. de -gracias especiales. 4 los propieta-
rios en. grande.  Fij6 Ala ciudad una circunscripcion: po~
litica. .y - militar 4, la vez, ,Cada,ciudadano. conforme al
rango 'de . que disfrutaba ,en; atencion 4. su edad, fortu-
na y profesion, debia ser inscrito .en las centurias. cuye
niumero, era el de ciento noventa y tres, divididas en diez
clases, que, no comprendian una, misma cantidad de aque-
llas. . Introdujo,la innovacion de que las asanbleas popula-
res,se convoeasen, por centurias, y-no, por curias, de que re-
sulté que para decidir. no se atendia ya 4 la mayoria de vo-
tos. sino, 4 los sufragios de cada,centuria, y. por tanto, era
intitil consultar el escrutinio de)las Gltimas. eenturias, enan-
do,el de las dos primeras clases era, uninime, quedando en-
tonces. la, preponderancia de los votos en favor de los gran-
des. propietarios.

Despues, que Roma fué gobernada por reyes, doscientos
cuarenta y cuatro anos; comenzd- 4 serlo por consules. ; Ya
habia caducado. la monarquia, y sin. embargo, aquellas sé-
bias instituciones debidas 4 los altos conceptos de algunos
reyes, nada perdieron. de su fuerza. primitiva entre aguellos
inflexibles  republicanos.. . Léjos, esta  revolucion de. influir
fayorablemente en,la suerte de los plebeyos, fué toda de fe-
lices resultados para los patricios,- quienes, con la real auto-
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ridad perjudicaban el poder celoso de aquellos. - Cansado
el pueblo de las demasias cometidas, por sus_nuevos gober-
nantes, viésele muy en breve entregado 4 su_propia_ener-
gia, y reclamando defensores. Por la voz de sus tribunos,
gradualmente consiguid la extincion de los fueros patricios,
la libertad de los matrimonios entre individuos de ambas
clases, y la opcion de todos 4 los puestos_péblicos; pero._ el
mas eficaz de cuantos medios emplearon los: tribunos, del
pueblo para sustraerlo de la dominacion del senado, fué sin
duda alguna la necesidad en que se coloct 4 éste de dar por
escrito, 6 al ménos de publicar oficialmente, las leyes civiles
de la nacion. Reguladores sapremos de ésta; los patricios
se habian constituido en Arbitros absolutos del derecho que
laregia. La Jurispradencia envuelta por ellos en profundos
misterios, habia llegado 4 ser una ciencia insondable, cuyo
conocimiento exclusivo se habian arrogado; y convertidos. en
intérpretes nnicos de la justicia, extendieron su ilimitado po-
der, no ménos 4 los asuntos privados que 4 los publicos.
Mediante una multitud de formulas equivocas cuyo sistema
habian creado, en su arbitrio estaba que los ciudadanos tu-
viesen mas 6 meénos dificultades para acercarse 4 los tribu-
nales; pero el pueblo animado por la_andacia de sus tribu-
nos, alcanzaba dia por dia nuevos triunfos en sus contien-
das con el senado: enorgullecido por haber recobrado el po-
der legislativo, no le bastaba haber manifestado su enceno
contra los patricios por el famoso proyecto de Ja ley Agrana

queria ain agobiarlos, arrancandoles el arma funesta, de
su arbitrariedad, que habia_hasta_enténces ]emumado sus
desordenes. A las vivas instancias, del pueblo porgue se le
diera un ‘Codigo de leyes escritas, se-hizo el nombramien-
to de los Decemviros, quienes encargados de la redaccion
de aquellas, se valieron de todo género de subterfugios pa:
ra eludir el cumphm;ento de_su_importante comision, ¥y se-
nalaron su ingreso al desempefio de ella violando. de upa
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manera tan escandalosa como detestable aquellas mismas
leyes que débian expedir. |

~'Era Aténas 4 la sazon el emporio de las ciencias, de las

artes'y de las letras.” El genio de la elocuencia y de la le-
gislacion ostentaba allf prédigamente las riquezas todas. que
engalanan al hombre social. Los Decemviros, quenendo
sustraerse de las instancias del pueblo, y para. restaurar, so
colorde una legislacion importada, las leyes antignas cuya
dbrogacion fué debida 4 los tribunos, se proponen cbnﬁﬂtar
las de Solon "y fas costumbres de Tas reptblicas griegas, 4
fin'de trabajar con unl'éxito ‘mas completo en la fusion y, re-
vision ‘general ‘del sistema legislativo; y por iiltimo, aparece
como resultado de sus” tareas la ley de las Doce Tablas,
que ‘el ‘pueblo sanciona con 'la mayor solemnidad.

Para comprender’ 1 poca novedad de sus disposiciones
basta echar una répida ojeada sobre los fragmentos que aun
subsisten'de tan famosa Ley.  Siempre celosos los patticios
de recobrar sus antiguaspreeminencias, tuvieron el cuidado
de'consignarlas’ en' ella Titeralmente.” Por lo demas, la ley
de las'Doce Tablas constituia'un cuerpo completo de legis-
lacion,"cuya eminente sabidurfa han ensalzado 4 cual mas
todos los autores antiguos. "' Ciceron  inclindndose con res-
peto ante ese monumento excelso de legislacion, consideraba
la'ley’de'lias Doce "Tablas como la fuente mas pura del De-
récho civil, como el mas perfecto modelo del sistema de to-
da legislacion bien dispuesta, y como el ¥ico deposito de las
obligaciones primordiales que ligan 4 Tos hombres conside-
rados’'en sociedad. "' Novacilaba'aquel orador en preferir 4
todas las ‘bibliotecas el Cédigo Decemviral, pues que en él
encontraba una filosofia mayor y mas' verdadera que en to-
das Tas "obras de'los fildsofos. 'Ticito llegd hasta preten-
dét' que-dichas'Teyes fueton las tltimas'a 'que correspondia
ePrenofbre’ dé justas, 'porque todas las subsiguientes se
resintiéron’de las opuestas’pasiones de los partidos que in-
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cesantemente despedazaton: las-diversas:/clases del Estado.
Algunos escritores :modernos;) consultando: los 'restos de
aquel antiguo:monumento; han creido descubrir «dos princi-
pales disposiciones que pudieran atenuar >l respeto que nos
inspira: en aténcion -al:voto unénime de'los antiguos.! Se
acusa 4.aquella ley de haber infringido: el Derecho natural
concediendo 4 los padres el derecho.de darmuerte 4-los hijos
rue nacian con,débil complexion & organizacion monstuo-
sa.; Pero aun prescindiendo de que el:texto’ de tal precep-
to legislativo indudablemente no seaplicaria 4 los nifios de-
formes; y poniéndonos. en €l caso de que-él estuviese' de
acuerdo con el sentido errdneo que infundadamente: se 'le
atribuye; jno deberiamos considerarlo comoluna ley politicas
acomodada al caricter de un pueblo  consagrado por instin-
to 4 la carrera de las armas?, Los tormentos de la roca Tar-
peya, las virtudes estéicas de. Mucio $Scévola, los hechos de
Menenio Agripa, 6 del segundo Apio, jno demuestran bas-
tante la herdica firmeza de los primitivos romanoes, el valor
con que daban y recibian la.muerte, y el desprecio con que
miraban lavida cuando no, podian. (tilmente consagrarla al
culto de las virtudes guerreras 6 4 la, defensa de; la patria?
Pero, lo repetimos sin, temor; el lengnaje de laley dista
mucho de ser el de nna madrastra, inhumana;, y la falsa in-
terpretacion que se le d& esti rechazada con aquella her-
mosa méaxima del codigo & que pertenece, que prohibe fa-
llar sobre la vida 6.la condicion de los particulares; sin.la
concurrencia de los comicios congregados por centurias;
La disposicion que facultaba -4 los acreedores para: ven-
der en pablica almoneda 4, sus deudores insolventes, lo/ha
valido al Codigo Decemviral otro ataque ignalmente grave
que el anterior. . Se ha pretendido que esto importaba para
los acreedores, el odioso derecho de hacer pedazos el cuer-
po del deudor, y de repartirse sus estériles y miseros restos,
A mas de que repugna 4 la razen una inteligencia tan falsa
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eomo bérbara; ella esté:desmentida por los mohumentos his-
toricosy principalmente per el -exdmen -detenido de los: su-
cesos que precedieron y-acompanaron 4:la promulgacion de
la ley: cragas! NS bl a9l8g

Escépase unidendorde la prision, corre-al foro; tefiido el
cuerpocde sangre y cubierto de profundas ‘heridas 4 conse-
cuencia del feroz tratamiento que: ha recibido de su desapia-
dado acreedor.: El-pueblo:indignado por takespectéculo, re-
nuncia & la) dominacion delos crueles patricios, fija 'su mo-
rada‘en el Monte Sagrade, y resultarde todo'que la ley de las
Doce Tablas se convierte en el pacto-de alianza entre el pue-
blo y el Senado.: ik

Y despues de‘tal hecho: confesado: por la historia, y ‘que
fué la causa inmediata 'de la ‘separacion del pueblo, jeémo
pudiéramos admitiren los:Decemviros la osadia de sujetar
4~ su sancion aquel tan escandaloso mandato, cuando por

-otra parte/aun estaba arraigado en el corazon de los plebe-

yos el sentimiento de sa 'desgracial ' Verdad es que los ro-
manos cuyo estado normal era el 'de la guerra; comunicaban
necesariamente 4 los negocios civiles la severidad 'dé la dis-
ciplina: militar. . Al principio, los acreedores tenian la facul-
tad (anulada bien pronto por la ley Petilia Papiria) de man-
tener & los deudores en'nma especie de esclavitud hasta el
pagointegro de 'la'deuda. - Pero jse inferird de esto, que la
ley haya concedido & muchos acreedores el derecho de muer-
te'sobre el deudor? 'Aulo Gelio asegura por la boca de Ceci-
lio, que nunca fué ejecutadala disposicion de que vamos ha-
blando; en el falso y aborrecible sentido que'se le atribuye.
Referiase dicha ley al precio' de la’ venta del deudor; més
claro: la ley- autorizaba que los' acreedores, conforme & ‘sus
derechos respectivos, se repartiesen 4 prorata los bienes del
deudor; peromada hablé de su cuerpo;y de este modo la en-
tiendew con razon los'monumentos iy 'los 'intérpretes mas es-
clarecidos.
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Era el Cédigo Decemviral, una obra maestra de'brevedad
y de precision, pues que solo comprendia los! primeros prin-
cipios del Derecho ptiblice y privado. ‘Guardaba silencio
sobre las férmulas y reglas que debieran emplearse para in-
tentar las acciones judiciales 6 extrajudiciales: ' Sacerdotes
de la ley, siempre fueron los patricios quienes (uicamente
conocieron la oscura é intrincada ciencia:de las' formulas.
Apio Centumano, consul en 449, las sac) 4 luz con el titulo
de codigo Flaviano, por el nombre de su secretario Flavio
que las hubia redactado. Pero esta medida que descubrié
traidoramente todo el secreto de aquel sistema, 1&jos de pre-
caver los abusos, no hizo hasta cierto punto mas que perpe-
tuarlos, quedando siempre la ciencia de los precedimientos
como un precioso privilegio para mantener firme el poder de
los patricios. A éstos correspondia tambien una ocupacion
mas noble todavia y mas elevada, cual era la de interpretar
las leyes y aplicarlas 4 los casos ‘particulares; depositarios
anicos de la ley, eran 4 la vez comentadores 'y legisladores.
Las opiniones de los jurisconsultos no siempre estaban de
acuerdo, y aun 4 menudo eran contradictorias sus interpre-
taciones. Llegado este caso, se reunian en el foro 6 en el
templo de Apolo; una vez alli, mediante conferencias y dis-
cusiones, por lo comun muy animadas, ventilaban las cues-
tiones mas importantes y controvertidas del Derecho; y el
resultado de la discusion recibia fuerza de ley.

Asi, pues, el Derecho romano constaba entonces de las le-
yes reales compiladas y refundidas en las Doce Tablas, de
las que sancionaban los comicios rennidos por centurias, de
los plebiscitos que expedian los comicios convocados por tri-
bus; y por altimo, de las decisiones que en sus conferencias
acordaban los jurisconsultos.

Pero no es esto todo. Habiendo jurisconsultos que inter-
pretasen la ley, debia haber magistrados que administrasen
Justicia.  Asi, pues, los edictos de los primeros pretores fue-
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ron tambien una; fuente fecunda de resoltcionés y' de regla-
mentos judiciales. » Los consules al principio administraban
sumultineamente lo relativo 4 lajusticia y /4 la (guerra: . La
facultad de suplir los/deféctos de la ley, cortespondia exclu-
sivamente al primer magistrado; pero los cambios sucesivos
que; recibieronlas  costumbres, modificaron igualmente la
forma de' la- administracion piiblica.. ©Obligados los consu-
les por las guerras continuas i permanecer al frente de: sus
ejércitos durante: el tiempo:de sn encargo, fué indispensable
la creacion de un magistrado 4 ‘quien’ encomendar, espécial-
mente el ramo:de justicia, para-que su curso:ordinario no
sufriese interrupeion.. Esta fuéuna de las causas que de-
terminaron en 888 la existencia' de un pretor. | Debia 'este
magistrado seguirindispensablemente el texto de la ley; pero
se, hallaba investido de un amplio peder discrecional para
disponer en los casos'no previstds por aquella; casos que se
multiplicaban .en una infinidad de ¢ombinaciones mas 6 mé:
ao0s disputables 6 variadas; por el flujo y-reflujo continuos de
todas las pasiones y diversos intereses, gniados porlos ade:
lantos de la civilizacion. El pretor era la ley viva de la ciu-
dad; tenia necesidad de fijar su atencion ¢n los imas peque-
nos incidentes; y de innovar todos los dias; apoderandose
astutamente de todos aquellos incoustantes pormenores que
la ley no hubiese sehalado. con toda precision. | Ejercia sus
atribuciones y daba sus decretos, solo 6 acompamado de sus
asesores. . Iin deferminados casos remitia 4 las partes ante
los jneces; quienes conforme 4 la naturaleza de la accion, de-
bian, .G sujetarse 4 las formulas prescritas por aquel, 6 juz-
gar segun la equidad. Cada pretor al tomar posesion de su
empleo, hacia fijar un edicto declarando de qué modo admi
nistraria justicia. Tuvieron al principio el derecho de apar-
tarse de las disposiciones 'de sn edicto}, pero -en lo sucesive
se les obligd 4 observarlo. estrictamente, por todo el tiempo

-que duragen sus funciones. La renovacion anual de tales
17
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magistrados y la, diferencia de su ilustracion y de sus prin-
cipios, ocasionaron seguramente la, variedad de sus nume-
rosas decisiones. . Sin embargo, aquel poder sin limites de
innoyar, de modificar la jurisprudencia, 1éjos de aearrear
grandes inconvenientes, encontraba en la practica un eficaz
contrapeso. Supliendo las disposiciones del Derecho civil,
los pretores introducian las modificaciones que el tiempo y
las circunstancias habian hecho indispensables. El codigo
de los Decemviros fué siempre Ja base primitiva y esencial
de la legislacion: sus reglas y las leyes de la equidad eran
la brijula de la magistratura pretoriana, que no ocupaban
sino aquellos hombres que habian reunido todos los votos
por la brillantez de sus. conocimientos y, el influjo de su in-
tachable probidad. Una vez colocados en aquel puesto emi-
nente, sentian arder en sus almas una noble emulacion, y se
esforzaban & competencia por justificar las firmes esperan-
zas de un pueblo #vido de leyes y dercctitud. = Era un mé-
vil poderoso de su celo y de su prudencia el ardiente deseo
de ascender 4 otros empleos, 6 de hacer imperecedera la
memoria de su nombre, sefialando su administracion con
algunas medidas legislativas. Por. @ltimo, una censura in-
cansable, y el temor, sobre todo, de gue al término de sus
funciones se entablase contra ellos alguna pfblica acusa-
cion, constituian una razon mas para que tratasen de dar
creces 4 su circunspeccion.  La versatilidad de Ja jurispru-
dencia pretoriana se hallaba equilibrada por la costumbre
que habia de remitir 4 los litigantes con jueces de su elec-
cion. Léjos, pues, de producir esta perennc oscilacion al-
gunos desarreglos en las sentencias judiciales, fué por el
contrario una de las causas que principalmente influyeron
en el perfeccionamiento. répido de la legislacion. Los ro-
manos con el auxilio del tiempo y teniendo por guia 4 la ex-
periencia, la mas eficaz ayuda del genio, iban sibiamente
corrigiendo todas aquellas disposiciones cuyos vicios se re-
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conocian en la practica.' Apénas terminada una cofitrover-
sia, se agitaban de nuevo los problemas mismos que aquella
habia definitivamente resuelto; y en todas partes se obser-
vaba un anhelo incesante por investigar las reglas de la jus-
ticiai 'En tales circunstaneciag, arrastrados los pretores ‘por
ese movimiento’ general que'habia cundido en todos los es-
piritus, se" encontraban felizmenté' estrechades ‘4 sancionar
las'leyes constituidas por sus ‘antecesores. ‘Seguiase de aqui

que hasta eierto' punto ‘se neutralizaba ' en sus/'manos el de-

recho de innovar, pres'que’ solo podian ejercerlo en los ca-
sos extraordinarios ¢ fortuitos 'que ‘se habian' escapado 4 la
prevision de los edictos ‘anteriores; 6 cuando Ta existencia
de nuevas combinaciones producidas'por las'relaciones nue-
vas hacia indispensable introducir en las leyes alguna modi-
ficacion.

Asi es como los hombres prominentes del Estado, los ju-
risconsultos y los pretores, enriquecidos con todas las ITuces
y toda la erudicion de los ‘griegos, disponian’'de antemano
los elementos de aquella Jurisprudencia'que estaba destina-
da & vivireternamente. Existian ya éstos, pero la ciencia no
existid alin: Gnicamente constaba de partes aisladas 6 de ma-
terias cuya pocaconexion no revelaba sino 4 mediasla armonia
perfocta del sistema. ' No'se tuvo cuidado alguno ‘de com-
pilar las diversas disposiciones del Derecho en un cuerpo de
doctrina Tnico, completo y metddico, sino hasta una época
muy' postetior, hasta que Seérvio Sulpicio, contemporaneo de
Ciceron, abrazd en toda 'su latitud la universalidad del De-
recho.  Delicado cuanto profundo en sus miras, consigui6
distribuir sus diversas ramificaciones en partes juiciosamen-
te proporcionadas, y valiéndose de algunas definiciones y
explicaciones exactas 4 la par que concisas, desvanecié las
dudas y disip6 las sombras de ‘la ciencia. Las desgracias,
empero, que agobiaron & la patria, suspendieron las tareas
de aquel iasigne jurisconsulto; y por tltimo, en medio de los




