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SUMARIO.

; El derecho administrativo, muy poco cultivado entre’ nosbtros,
Az FBUOL?D[E)L% = ¥ el estado que la ciencia guarda actuulmente.—Lo que es el
derecho administrativo considerado conio vierfei)'y “su énlace
¢on ¢l ‘derecho piiblico y constitucional:—Origen del derecho
administrativo, y su estado_ actual en Francia, en Espafiay
en México.—Interes é importancia de esta ciencia.—Plan de
las presentes lecciones.

SERORES.

HoxrADO por el Ateneo con ‘el diploma de socio
de nimero, he querido contribuir 4 las nobles mi-
ras de esta sociedad filantrépica, dando lecciones
de una ciencia poco cultivada entre nosotros, y de
la mas alta importancia para el ‘acierto en la ad-
ministracion pfiblica, hablo del derecho ‘adminis-
trativo, por cuya perfeccion se han hecho ‘tantos
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esfuerzos en la Francia, hasta llegar 4 elevarlo 4
una teoria verdaderamente ecientifica, establecien-
do prineipios positivos, necesarios é incontestables,
de que pudieran deducirse rectas y seguras conse-
cuencias para el bien y mejora en la administra-
cion de los pueblos. Cormenin y Macarel en 1818,
han sido los primeros que han dirigido en Francia
la préctica de este derecho, aquel en sus Cuestiones
de derechd administrativo, y este en sus Elementos
de jurisprudencia, Gerando en 1819,y Foueart en
1841, han dignamente abierto el camino 4 la en-
senanza de este interesantisimo ramo del derecho,
cuyos elementos, éintes espareidos, ha sabido coor-
dinar Laferriere, y euyos prineipios ha proecurado
establecer Chavean Adglphe, con claridad y preci-
sion, 4 fin de fijar esta ciencia bajo sus verdade-
ras hases. i

El derecho administrativo, asi considerado, es la
ciencia 'de la accion y de la competencia del poder
ejecutivo, de sus a'gen'tes, y de los tribunales ad-
ministrativos, en relacion con los derechos & inte-
reses de los cindadanos, y con el interes general
del Estado. ;jMas ¢dmo podria comprenderse la
accion de un poder, sin conocerlo? ;Ni cémo se co-
noceria 1 no se estudia su organizacion, sus atri-
buciones, y- sus relaeiones con los otros poderes so-
ciales? La ciencia de los principios de la organi-

zacion de la sociedad civil, es lo que constitnye al
derecho piiblico, que aplicado 4 las atribuciones de
los joderes constituidos de un Estado, forma el
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derecho constitucional del mismo. « 'De aqui el'fn:
timo enlace del derecho administrativo,:con el pii
blico y constitucional.” No quiere decir esto ‘que
el derecho administrativo no'deba distinguirse resl-
mente del derecho ptiblico.  Esta distincion, dice
Laferriere, es-esencial. Basta reflexionar' que el
derecho piiblico, es la ciencia!de la organizacion de
los poderes sociales, mientras que el derecho admi-
nistrativo solo comprende la accion de uno de ellos,
la del ejecutivo, para advertir desde luego que,:si
ambos’derechos se apoyan en-unamisma base cien-
tifica, & saber; la de los principios filostficos naci-
dos de la naturaleza del homhre:y-delasociedad,
difieren esencialmente en su objetory relaciones.
El derecho administrativo, consideradé como
ciencia, es de un origen moderno. Ea todas épo-
cas,y donde quiera que haya habido un:’ golierno,
ha habido instituciones administrativas.. No'pue-
de concebirse gobierno sin administracion, ni ésta
sin reglas destinadas & dirigir 4 los funciondrios en
los:diversos ramos administrativos. En todos tiem-
pos y por los diversos gobiernos de las naciones, se
habran formado reglamentos; expedidose 6rdenes,
libriddose circulares sobre los diversos objetos dela
administracion pablica; el-conjunto’de’ estas érde-
nes habri formado Jas instifuciones administrati-
vas de los diversos pueblos; mas el derecho admis
nistrativo; no era atm constituido; “
El eélebre jurisconsulto Gallo; habré comentado
el titulo de publicanis del edieto del pretor urbano;
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Callistrato habré heeho un libro ' de jure fisci; Ul-
piano habrh formado algunos tratadds aeerea Del
ofissio del praconsul y de los ¢ensos,y en el Digesto
se encontrarin varios titulos acerca de:las rentas
del estado, deilos camines pfiblicos, de los' rios, y
del régimen municipal, y sin embargo, Roma ne
ha tenido derecho administrativo, y en lugar:de
transmitirnos un euerpo de doctrina, como en ma-
teria eivily nos ha transmitido algunas reglas  que
form6 para diertos objetos de administracion. Ts-
tas reglas no reposaban sobre prineipios del orden
racional; base indestructible de la eiencia, sino que
ge derivaban: de las instituciones politicas. Por eso
cuando estas fueron destruidas por la invasion de
los barbaros, lo fueron tambien las leyes ‘adminis-
trativas; mientras que el 'derecho’ civil; que era
una cieneia, permanecié y llegd & ser primero la
ley del vencedor; y luego la de casi todas las na-
eiones de' Europa.

Enla Franeia, durante la antiguna monarqufa,
dice Taferriere, 1a ciencia del derecho administra-
tivo no pudo constituirse. - Ni la reunion sucesiva
de las provincias, ni la 1ntervencion de los' Estados
generales, ni la aceion politica de la monarquia, ni
la accionadministrativa’ de los parlamentos, del
consejo:de Estado, ni' de’otros tribunales, pudie-
ron producir un sistema uniforme de administra-
cion, y mdnos sereconoei6 un principio general,
que pudiera legar & ser 1a base cientifica del dere-
cho administrativo.
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Este comenzd verdaderamente en Francia, en la
época de la asamblea constituyente. Establecien-
do la unidad nacional; establecia ignalmente la uni-
dad administrativa, y proclamando los derechos
del hombre y los principios de la razon que habian
de ser realizados por las instituciones administra-
tivas, zanjaba los fundamentos de la ¢iencia. El
primer cénsul, aspirando despues 4 la centraliza-
eion del poder, y restaurando el eonsejo de Estado,
daba mayor fuerza y energfa 4 la unidad adminis-
trativa. . Y las cartas de 1814 y 1830, dando & re-
conocer los: derechos politicos de los eiudadanos,
establecian la alianza entre el poder pfiblico y los
derechos de los particulares, y hé aqui las tres
fuentes de que ha nacido el derecho administrati-
vo en Francia, y al mismo tiempo los tres ca-
racteres que lo han elevado al estado de ciencia.

Principios racionales, como fundamento del De-
recho. Unidad eomo fundamento de la aecion ad-
ministrativa y eombinacion de las atribuciones del
poder piiblico, én los intereses y derechos. de los
particulares, como el restimen de la eiencia. = No
son. ya como en Roma, y en la antigua menarquia,
las instituciones las que dominan; son los prineipios
del 6rden racional apoyados en la naturaleza del
hombre, y de la sociedad. Las institucienes admi-
nistrativas,son, la realizacion 6 las consecuencias de
los principios.

De los adelantos que esta eiencia ha hecho en
Francia; ha comenzado 4 aprovecharse la Espafia
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en estos iltimos tiempos. - Bn vano seria busear la
ciencia de este derecho en la administracion de los
siglos medios; el feudalismo y la p_repotenciu de los
gefiores era la base del gistema, los vasalloslnlo sa-
bian si tenian algunos derechos. Las muznfzzpa'h-
dades con sus faeros, y los derechos y ' privilegios
de las localidades, se sostuvieron despues contra
Jas prerogativas de la corona,y no podia haber uni-
dad en la administracion, que es una de las }m‘se:s
de la ciencia. Los esfuerzos delos reyes catdlicos
por uniformar la legislacion, y centmﬁzal‘. el go-
bierno, dandole una direccion marfan.da y ﬁl]a,p.r.m—
cipiaron 4 dar & conocerlas ventajas de ]-a. unidad
administrativa. ~ La adopcion de los goblel'no? re-
presentativos, la organizacion de los poderes I)l.lbh’-
cos bajo las bases de libertad, y el respeto debido &
Jos derechos del hombre y del eindadano, 11.:111 de-
bido necesariamente hacer conocer la nfacesulad de
combinar 1a accion de los poderes pliblicos con los
derechos reconocidos, y el Sr. Burgos, ‘desempe—
fiando el ministerio del interior, fué el primero que
en 1834 ofrecid en el Estamento de Proceres pre:
gentar un proyeeto de ley que contuviese la organi-
zacion de log Tribunales administrativos. Este peti-
* samiento no se llevé & cabo, y hasta 18:}8 el Sr. 8il-
vela, celoso diputado, presentd & lfts. eort-e.s un pro-
yecto de ley sobre tribunales adm.lﬂ'l?ti’at‘lvos. Al
jf:'m, en 6 de Julio de 1845, se expididel reglame.n-—
to del consejo real;’y en 1. de Qctubre del mis-
mo aiio el de los consejos provinciales, que conocen
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de los negocios eontenciosos de la administracion
segun‘los principios de la eiencia. Tn 1847 el Sr,
Rico y Amat ha dado 4 luz bajo'el nombre de
Jurisprudencia administrativa, wna eoleceion de lag
competencias que sobre distintos puntos de admi-
nistracion han sido ya decididas. Y el Sr. Pelnes
del Pozo, en 1849, ha enriquecido A 1a cieneia eon
su Tratado de procedimientos en materias contencio-
so-administrativas. Entre nosotros'se ha cultiva-
do muy poco 6 casi nada la ciencia del derecho ad-
ministrativo, y nuestra administracion se resiente
naturalmente de esta falta. Nuestras institucio-
nes administrativas, 6 lo que es lo mismo, nuestro
derecho administrativo, se encuentra disperso en
los diversos reglamentos, ordenes; decretos, cireu-
lares, oficios é instrueciones, espedidos por los go-
biernos sobre log diferentes ramos de la adminis-
tracion ptiblica. - En todos estos actos no dominan
los prineipios fijos dela ciencia, y por esto se ob-
servan disposiciones contradictorias sobre un mismo
objeto, segun las ideas del respectivo agente de la
administracion, y segun las ecircunstancias politi-
cas en que se han ejercido tales actos.

Confundidos los negocios contenciosos'del érden
administrativo con los del 6rden eivil, se enerva la
accion del gobierno, uha autoridad estrafia ealifiea
sus actos, y los poderes se embarazan rec procamen-
te en el ejercicio de sus atribuciones,

No distinguiéndose en los negocios de la admi-
nistracion los que son puramente administrativos,
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de los contencioso-administrativos, los def‘echos de
los cindadanos se perjudican; sufren sus, intereses,
careciendo de remedios saludables, sin qued.m'les
otro arbitrio que el inseguro;y por lo comun 1nef'%-
caz, de la responsabilidad; los errores de la adl?n—
nistracion no se corrigen, y la energia en la accion
del ejecutivo, es la ruina de aquellos gobre los cua-

les se ejerce. Ao
Fn vano seria husear en la 1egisluc-.m_n vigente
un Tecurso (ue proporciouara la ,l'vl)aj‘iit‘]lf;ll dentngl
graves perjuicios. La ley 353, 'n?. 15, libro i
Recop. Ind., reeonocid e? priveipio de que el nu.-i-
mo gobierno debia deei(%n" siun negocio era de fn( -
ministracion, 6 de justicia; mas.la f)j-‘) del mismo
titulo y libro, atribuye & las audiencias el conoci-
miento de la apélacion en aquella clase de 1egocios,
confundiéndolos asi con los de justicia. Y la mis-
ma confusion se hace en la cédula de 29 de Agos-
to de 1806, que reiterando lo d.ispuesto en 1a§ leyes
citadas, concede 4 las audiencias la ca}1hcacmn -dbtl
grado en las apelaciones' de los'nogoc‘m.s .d’e gobier-
no.  Laordenanza de intendentes dl\'ldll)’lc‘ts ne-
gocios de su.conocimienta en causas de justicia, po-
licia, hacienday guerra; pero esta distincion de_na-
da puede servir para el fin que se propone la cien-
cia del derecho administrativo, que es combinar
en la accion del gobierno, el interes general con
los intereses y derechios de los particulares. : ]?e
suerte que;ciertos vislumbres de dered_m ad‘n}m]s-
trativo que’ se advierten en algunas disposiciones
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legales, sirven apénas para dar & conocer cuén atras
sada se hallaba la ciencia en la época en que sé
dictaron. .

Hecha nuestra independencia, los actos de 1la

Administracion se han ejercido sin un plan fijo, sin
un sistema general y uniforme, que basade sobre
los fundamentos de la ciencia, abrazase los diver-
sosramos de la Administracion phblica: Y esta
falta absoluta de los principios de la ciencia acer-
ca de los objetos mas esenciales de la administra-
eion, como son el tesoro phiblico y los presupuestos,
nos hubieran precipitado en un abismo, si el inmi-
nente peligro no nos hubiera hecho apelar 4 tales
principios. La ley de 17 de Abril de 1850, es 1a
primer: que los ha reconecido espresamente. Por
ella se mand6 que la Corte de Justicia no pueda
despachar mandamientos ‘de ejecucion, ni dictar
providencias de embargo. contra las rentas piibli-
cas; y que el gobierno no verifique pagos, aunque
se determinen por el poder judicial, si no estan in-
cluidos en el presupuesto. = Por mas que esta ley
se resienta todavia de las trabas que la constitueion
ha establecido sobre esta materia, y no haya podi<
do adoptar por esto los prineipios administrativos
en toda su estension y consecuencias, es 4 lo menos
fuera de toda duda que ha fijado en este punto los
limites del poder judicial, dejando libre y espedita
la accion administrativa; y ha distinguido la dis-
cusion judicial sobre la deuda, del pago administras
tivo de ella.
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Asf es' como la necesidad de la ciencia se hace
sentir en los casos graves y complicados de la ad-
ministracion. Debemos, pues, todos aspirar & su
desarrollo, porque en &l estamos todos interesados.
No hay uno solo sobre el que no se haga sentir la:
accion de la administracion. Ni las personas, ni
los hienes pueden estar escentos de. ella. Admi-
nistrar, es obrar, y la accion del gobierno se ha de
ejereer precisamente sobre las cosas y. los indivi-
duos: Combinar en la accion el interes piblico con
los derechos é intereses de los particulares, de tal
manera, que aquél prefiera sin herir ni ofender &
estos, es el gran problema de la Administracion, y
su resolucion comprende toda la ciencia adminis-
trativa. Ciencia en que todos tenemosun grande y
particular interes, porque de ella depende que el
gobierno al administrar la cosa piibliea, lo haga
sin atacar nuestros derechos, ni perjudicar nues-
tros intereses.

Por fortuna, el estado que guarda actualmente
el Derecho administrativo, no es el que en opinion
de Cormenin guardaba en 1818 en Francia. “No
es un amontonamiento incoherente de articulos, en
que estéin mezelados lo que es de principio, y lo que
es de reglamento, lo transitorio y lo definitivo, lo
derogado y lo vigente.”  La opinion de este hom-
bre eminente, ha sido calificada por Chaveau Adol-
phe como peligrosa y ecsagerada, y ha procurado

demostrar en su obra de la Competencia y jurisdie-
gion administrativasy que el Derecho administrati-
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vo de Francia puede presentarse como una cien-
¢ia, marchar con sus teorias, sus principios incon-

testables, y aparecer & todos tan sencillo, y aun mas
que las otras partes de la legislacion.

Nosotros siguiendo los principios de Adolphe,
espondremos en estas lecciones la doetrina de la
ciencia del Derecho administrativo bajo las dos ba-
ses de competencia y jurisdiccion. Siendo el Dere-
cho administrativo la ciencia de la accion y de la
competencia del poder ejecutivo, hablar de la me-
dida del podes, que es la competencia, sin hablar
de la jurisdiceion, quees el medio de accion, seria
establecer el principio en abstracto sin practica
aplicacion; y querer hablar de la accion, sin supo-
ner la competencia, seria pretender hacer la de-
mostracion sin el prineipio. Asf esque jurisdiecion
y competencia administrativas, formuladas en prin-
cipios de que se deduzean rectas y claras conse-
cuencias, revelaran al Derecho administrativo en
estado de ciencia verdadera.

Y no omitirémos en cuanto nos sea posible, ha-
cer aplicacion de los principios & nuestras dispo-
siciones administrativas, & fin de que comparando
la ciencia con la legislacion, pueda esta obtener al-
guna vez las mejoras reclamadas por aquella.

He concluido, Sres., ‘por :ahora, esponiendo el
plan que me propongo seguir en estas lecciones; y
me lisonjea la esperanza, que si fuere de ynestro
agrado, asistireis & ellas, y las: escucharéis con to-
da la benevolencia con que me habeis: escuchado
én la presente.-—HE picHO.




