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SENORES.

Ex la leccion pasada dijimos que espondriamos
la ciencia del Derecho administrativo bajo los dos
principios de competencia y jurisdiceion; justo es que
ecomencemos la presente por esplicar lo que enten-
demos por competencia administrativa; mas antes
de hacerlo, preciso es observar que siendo nueva la
ciencia del Derecho administrativo, los que han es-
crito acerca de ella, han tenido la mecesidad de
crear un lenguaje especial, ni podia ser de otra
manera, pues que siendo nuevas las ideas, nuevas
debian ser las palabras que las espresasen. La fal-
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ta de conformidad en su significacion es la que con
frecuencia ha eausado la confusion en la ciencia, y
lo que ha hecho nacer serias dificultades.  El De-
recho eivil tiene su lenguaje propio, y un titulo es-
presamente dedicado & esplicar la significacion de
las palabras: en materia administrativa la falta de
esta esplicacion y de un vocabulario legal, hace no
pocas veces, dificil Ja inteligencia de los autores
que atribuyen significaciones del todo diferentes &
unas mismas palabras. Awtoridad administrativa.
—Poder administrativo. — Via administrativa.—
Derecho. — Interes.— Gracioso. — Contencioso,— vo-
ces son en cuya acepeion no estin conformes los
mismos escritores que las usan.

Los progresos de la ciencia, se han naturalmen-
te retardado por no encontrarse en parte alguna
el lenguaje de que debiera servirse. Los genios
mmortales, que han logrado con sus esfuerzos y
meditaciones profundas elevar el Derecho adminis-
trativo al estado de ciencia verdadera, no han podi-
do producir su doctrina sin deseubrir antes la es-
Ppresion mas conveniente para comumicar sus pen-
samientos. Injusto seria el reproche que por esto
se les hiciera. Regularizar la ciencia, darle un ca-
racter reconocido, formar de ella un conjunto com-
pleto, y eolocarla en medio de los demas ramos del
Derecho, en vano hubiera sido pretenderlo, sin in-
ventar las palabras que espresasen las nuevas cla-
sificaciones que habian de encerrar toda la doetri-
na. Asi lo ha hecho el autor cuyos principios se=




guirémos. Principios que no quiere imponer & na=
die; pero que nadie tampoco pudiera comprender
sin estar de antemano ‘acorde con él mismo, so=
bre la significacion de las palabras de que ha usa-
do al esponerlos.  Nosotros nos  servirémos de su
nomenclatura y ‘de sus férmulas; pero cuidando
siempre de esplicarlas.

‘Pasemos ahora de esta observacion & las preli-
minares, sobre la competencia administrativa. La
competencia en general, es la medida de las facul-
tades coneedidas por la ley & cada uno de los fun-
cionarios phblicos. La competencia administrati-
va, es la medida de las facultades del poder ejecu-
tivo, y comprende el deslinde de, todas ellas, asi
como las reglas que determinan la naturaleza de
este poder, su accion y sus atribuciones. Puede el
ejecutivo ejercer estas libremente y desarrollar
aquellas, con tal que réspete los limites que lo se-
paran del poder legislativo, y del poder judicial.

Los actos que emanan del poder legislativo, ecsi-
gen por su naturaleza la mas fiel y esacta ejecu-
cion. La competencia administrativa no les con-
cierne, ni admiten reclamacion ni recurso. Una
vez sancionadas y publicadas las leyes; aun cuando
ofendan los intereses de los particulares, 6 hieran
algunas veces sus derechos, el deber de todos los
ciudadanos es obedecerlas, sacrificando- sus inte-
reses y sus derechos al interes general. De otra
manera, la sociedad no podria conservarse,y el po-
der phiblico seria una quimera. ~ El ejecutivo, por
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nuestra eonstitneion puede oponerse con el Veto &
la promulgacion de las leyes que estime perjudi-
ciales 6 nada convenientes al fin de la sociedad, de-
volviendo los proyectos & las camaras, dentro de
los diez dias que sefiala el articulo 55; mas diseu-
tidos de nuevo, y aprobados en la forma que esta-
blece el 56, no hay escusa para dejar de publi-
carlos.

Bien podra suceder que el poder legislativo vio-
le 1a constitucion; en tal caso, si en ella no se en-
contrase el remedio para tan grave mal, no queda
otro que el de procurarlo, no por sacudimientos y
medios violentos; sino por el pacifico de la refor-
ma en la organizacion social. Por nuestro derecho
constitucional, (1) el senado puede declarar la nu-
lidad de las leyes de los Estados que ataquen ia
constitucion 6 las leyes generales. Y estas pueden
ser reclamadas como anti-constitucionales ante la
Suprema Corte por el presidente, de acuerdo con su
ministerio, 6 por diez diputados 6 seis senadores, 6
tres legislaturas: la mayoria de estas hace la decla~
racion, y la Suprema Corte la publica.

Para determinar de una manera esacta la natu~
raleza del poder ejecutivo y los limites de su ac-
cion, preciso es definirlo y dividirlo. El poder so-
cial &4 quien se ha concedido la alta mision de eje~
cutar las leyes, se llama poder ejecutivo.  Este se
divide en poder ejecutivo puro, 6 propiamente di-

(1) Art. 22 y 23 de la Acta de reformas.




ého, y poder administrativo, 6 Administracion ac:
tiva. .
La palabra gobernar, revela al poder ejecuifwo
propiamente dicho, la palabra administrar, & la
Administracion activa. La accion del gobierno se
manifiesta en los reglamentos, decretos y érdenes
que espide para el mejor cumplimiento de la cons-
titucion y ejecucion de las leyes, en los regl.amen-
tos generales de érden, y seguridad piblica, en
las negociaciones diplomaticas, tratados y conyen«
ciones militares, en la correspondencia oficial con
sus agentes, en los nombramientos, retiros y li-
cencias de los diversos empleados piblicos, y en
otros actos de 6rden; disciplina general; y alta
politica. - En todos estos casos, se dice con toda
propiedad, que el poder ejecutivo gobierna. ILa
Administracion activa, se manifiesta en la protec-
cion de los intereses generales de la sociedad,
vigilando la accion de eada ciudadano, Y enton-
ces se dice que el ejecutivo administra. ;
No hay administracion sin aceion, y esta se ejer-
ee sobre las personas 6 sobre las cosas de los indi-
viduos. Si la Administracion activa toca & sus in-
tereses, provoca sus reclamaciones, y se llama en-
tonces Poder gracioso; i hiere sus derechos; da lu-
gar 4 un recurso contra sus decisiones, y se deno-
mina, Poder contencioso. Esta es la regla geue.ral;
mas si la ley, en el caso de un interes ofend]dc.),
concede un recurso, 6 lo deniega cuando la Admi-
nistracion ataca un derecho, hahra entonces ung
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escepeion concedida por el legislador, que lejos dé
destruir, confirmaria el principio que hemos estas
blecido.

Eesaminemos, pues, conforme & estos prineipios,
las atribuciones del poder ejecutivo propiamente
dicho. * Una de das primeras, es sin duda la de
proveer 4 la ejecacion de las leyes por medio de
ordenes y reglamentos.  La Administracion acti-
va puede tambien espedir reglamentos; mas es fa-
cil comprender la diferencia entre el poder ejecu-
tivo propiamente dicho, y la Administracion en lo
que concierne & los' reglamentos. En el primer
caso, los actos del poder son primordiales, genera-
lizadores; en el segundo caso, los actos de la Ad-
ministracion son secundarios 'y especiales. Un
ejemplo bastard para hacer notar la diferencia: se
da un reglamento dictando las medidas generales
y necesarias para el cumplimiento de una ley; es
un acto del poder ejecutivo puro: se espide un re-
glamento de aguas, ordenando su distribucion y
uso entre muchos'particulares; es un acto de la Ad-
ministracion activa.

Seria limitar Ias atribuciones del poder ejecutis
Vo, decir que se distingue del legislativo, en que
este 1o obra sino por decisiones generales y per-
manentes, mientras que los actos del poder ejecus
tivo no son sino decisiones particulares, relati-
vas & las cireunstancias, y variables como ellas:
Bsta distincion, que se ha establecido alguna vez

entre las leyes y los reglamentos, no parece esacta.
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El poder ejecutivo tiene muchas veces que comple-
tar la ley, como v.g., si el legislador establece
inicamente las bases, y previene al ejecutivo que
las desarrolle, los actos de este poder son entonces
tan generales y permanentes como la ley misma.

No solo el poder ejecutivo tiene el derecho, &
mas bien el deber de procurar la ejecucion de las
leyes por medio de reglamentos; este deber es tam-
bien de la competencia de los agentes de la Admi-
nistracion, colocados al frente de cada una de las
demareaciones, en que esté dividido el territorio na-
cional. 'No siendo posible que la Administracion
por sf sola atienda & los diversos objetos que le es-
thn encomendados, y se encuentran esparcidos por
toda la extension del territorio de la nacion, la divi-
sion de este territorio en demarcaciones, y la colo-
cacion al frente de las divisiones y subdivisiones,
de agentes directos que puedan igualmente expe-
dir reglamentos sobre los objetos de su incumben-
eia, son log finicos medios de organizar la Admi-
nistracion piiblica.

Los reglamentos, érdenes y deeretos que para
el cumplimiento y ejecucion de las leyes, expide el
poder ejecutivo, son obligatorios en todo el territos
rio nacional, asi como se limitan & la respectiva
demarcacion los de los agentes que las presiden.

Proveer 4 la ¢jecucion de las leyes por medio de
reglamentos, es un acto que emana naturalmente
de la cualidad misma del poder ejecutivo. . Entre
las atribuciones del legislador, que no debe descen~
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der nunca 4 detalles, y las del poder ejecutivo, que
no debe invadir el ‘dominio de la Jey; delicada es
la linea que las separa, y es sin embargo muy im-
portante conocerla, porqueni los Tribunales judicia~
les, ni los administrativos, tienen obligacion de obe-
decer 4 reglamentos ilegales. Para juzgar de la
constitucionalidad del acto del poder ejecutivo, bas-
tard atender 4 las atribuciones que le estan conce-
didas, y 4 la materia que reglamenta. ;Se trata
de establecer impuestos, de determinar los limites
del territorio, de arreglar el ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos, la posesion de los bienes,
los efectos civiles de los convenios, 6 de establecer
penas? Objetos son estos que no son de la compe-
tencia administrativa, sino propios y esclusivos del
poder legislativo.

;Mas no se trata sino de velar por laseguridad,
por el 6rden y salubridad ptblicas, procurando el
cumplimiento de la eonstitucion, y la ejecucion de
las leyes? Es el poder ejecutivo el que puede y de-
be hacer los reglamentos que obligan & todos los
cindadanos. Estos reglamentos, siguiendo los prin-
cipios esactos de la division de poderes, no pueden
establecer pena alguna: en el Cédigo penal es don-
de deben determinarse las penas contra los infrae-
tores de las disposiciones reglamentarias.

Mientras mas grande sea la responsabilidad del
Ejecutivo, mas libertad de accion debe acordarsele;
pero sin que pueda traspasar los limites de la gje-
eucion de lasleyes. Suele el poder legislativo, co-
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mo hemos indicado, encargar al ejecutivo que com-
plete el gistema que se propone en la ley, expidien-
do los reglamentos convenientes; asi no es raro que
el legislador use de esta locucion: “el gobierno pro-
verd 4 tales y cuales objetos especiales al regla-
mentar la presente ley.” No puede entonces el
gobierno, al eamplir con tal encargo, traspasar los
limites que se le sefnialan.

Mas ya sea que el ejecutivo expida los reglamen-
tos por encargo especial del legislativo para com-
pletar la ley, ya sea que lo haga en virtud del de-
ber que tiene de procurar su ejecucion, todos estos
actos son propios del poder ejecutivo puro,y por lo
mismo no admiten revision, reclamacion, ni recurso

Establecerémos antes de concluir, dos' impor-
tantes escepciones de la doetrina que acabamos de
gsentar. Sea la primera: todas las veees queé un
reglamento general, expedido no ‘por encargo  del
legislador, sino en uso de las atribuciones ‘matura-
les del ejecutivo, contiene una  disposicion especial
que ofende & un interes privado; 6 hiere algun de-
recho, las partes quejosas tienen expedita la via
graciosa 0 el recurso contencioso, pues que en am-
bos casos, el reglamento pierde el caricter de ge-
neral.

Sea la segunda: que no deben confandirse las
disposiciones de los reglamentos, con la ejecucion
que de ellos hacen los agentes de la Administra-
cion; pueden estos dar lugar & actos que sean re-
clamables por la via graciosa, 6 por el recursa con-
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tencioso, aunque las disposiciones en general no
puedan reclamarse.

En restimen, los reglamentos generales para la
ejecucion y cumplimiento de las leyes, no son ac-
tos administrativos, son actos del poder ejecutivo
propiamente dicho; y por lo mismo no son suscep-
tibles de recurso ni reclamacion alguna.. TLa com-
petencia administrativa no les eoncierne.

Al hacer aplicacion de estos principios & la Ad-
ministracion de nuestra repblica federativa; debe
distinguirse cuidadosamente la Administracion ge-
neral de la federacion, de la Administracion parti-
cular de los Estados.

Reconocida la unidad nacional por nuestra eons-
titucion, (1) estd igualmente reconocida la unidad
de su territorio, que comprende el de todos y cada
uno de los Hstados, Distrito y Territorios, que son
las partes integrantes de la nacion (2). Mas la.ad-
ministracion interior de los veintiun Estados de
(ue 8e compone, 8@ ejeree por sus respectivos po-
deres, en razon: de ger los Estados; en todo lo que
4 ella toea esclusivamente, soberanos, libres & in-
dependientes (3).  La Administracion interior de
los Territorios de Colima, Tlascala y California, se
arregla & los estatutos que expidan susrespectivas
diputaciones '(4). .Y la del Distrito federal, se

(1) Art. 1y 2dela Actajconstitutiva, y 1 y 2 de la Constitucion 824,
(2) Articulos1y 7 dela Acta, 2 y 5 dé la Constitucion,

(3) Art. 6 de la Act. Const.

4) Leyes de7 de Sept. de B49, y 25'de Abril de 1850
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halla exelusivamente bajo la jurisdiccion del go-
bierno general, ejerciéndose inmediatamente la au-
toridad politiea por el gobernador, y observindose
la ley de 23 de Junio de 1818, en todo lo que no
se halle derogada (1).

Para la administracion general de los negocios
de la federacion, se ha dividido la rep@blica en
quinee distritos de hacienda, sujetos & una seceion
de la Tesoreria general. Las atribuciones admi-
nisteativas de los gefes de estos Distritos, son las
mismas que tenian las comisarias, & escepcion de
las relativas al servicio militar, para el que se ha
establecido una comisarfa general y euatro sub—co-
misarias. (2)

El presidente de la repfiblica, gefe del poder
ejecutivo, por medio del secretario del despacho
del ramo correspondiente, expide todos los regla-
mentos y 6rdenes: necesarias parala ejecucion de
las leyes, en ejercicio de las atribuciones que le con-
cede el articulo 102 de la constitucion. Los re-
glamentos que pueden formar los ministros para
la mejor distribucion y giro de los negocios de su
cargo, necesitan la aprobacion del congreso (8).

Establecida asi la division del territorio nacio-
nal, y la manera con que el poder ejecutivo  ejerce
sus atribuciones, se advertird desde luego que la

(1) Ley de 18 de Noy. de 1824,
(2) Laley de 12 de Febrero de 1851, y decretos de 19 y 24 del mismo.
(3) Art. 122 de lacit, const:

aceion del gobierno se hace sentir en cada uno de
los Estados de la federacion, por medio de los re-
glamentos con que procura en todos ellos la fiel y
esacta ejecucion de las leyes generales; y que la
accion de la administracion general, se ejerce en
todos y cada uno de los Distritos de hacienda, por
medio de sus agentes, sin ofender la administra-
cion interior de los Estados.

Pero aun no es tiempo de ocuparnos de los ac-
tos administrativos: en esta leceion solo hemos que-
rido considerar los actos del gobierno que no admi-
ten recurso, comenzando por los reglamentos. Otros
actos hay todavia del poder ejecutivo que no son
reclamables, como los tratados y convenciones di-
plométicas que seran el objeto de la leccion siguien~
te.— HE picHO,




