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SERORES.

Uno de los caracteres esenciales de las funciones
administrativas es la unidad, y esta no puede lo-
grarse gin la dependencia gerfrquica y gradual que
los agentes de la administracion deben tener de la
autoridad superior respectiva. Esta dependencia,
ligada intimamente con la responsabilidad minis-
terial, exije que €l agente inferior obedezca al su-
perior, y que si no le parece conveniente obedecer,
haga luego su dimision. Para mantener esta union
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¥y conseguir esta unidad en el 4rden administrati-
vo, los agentes superiores se ven en la necesidad
frecuente de ilustrar & sus subordinados, por medio
de oficios, circulares é instrucciones, Estos oficios,
cireulares é instrueciones, no son actos administra-
tivos, son actos de gobierno, propios del poder eje-
cutivo, y por lo.mismo no pueden ser atacados por
los:cindadanos: .
Cuando el gobierno dicta las medidas que esti-
ma oportunas para las mejoras morales y materia~
les, en la direccion de los negoeios pfiblicos, no se

‘ocupa especialnente de combinar los intereses y de-

rechos de los particularesicon el interes eomun, y
por lo mismo no administra; sus actos son pura-
mente gubernativos. Mas para que sean de este
earficter las, eirculares é instrucciones, es preciso
que tengan el de generalidad, que sirve siempre
para distinguir al poder ejecutivoy de la. Adminis-
tracion activa. - Silas instruceiones no son gene-
rales, sino relativas’ & un- negoeio 'especial, perte-
necen entonces & la Administracion activa,y pue-
den dar lugar 4 recursos; de ‘que nos ocuparemos
en el lugar oportune.

Expedidos una vez' los oficios; instruceiones 'y
circulares; deben desde luego ser obedécidas y pues-
tas en ejecucion por losrespectivos agentes; & quie-
nes se comuniquen. ' Que sin''suspender la’ejecu~
cion de la medida: ordenada, el funcionario pablico
advierta & su superior inmediato de las eonsecuen-
eias 6 de los resultador de su ejecucion, es suideber;




mas nanea podrd deelarar ni atin provisionalmen=
te, que la medida es inoportuna, é ilegal; si tal hi-
ciera Gometeria una falta grave, subrogaria su vo-
luntad en lugar de la del principal agente respon-
sable, y volveria lusoria la responsabilidad minis-
terial.

Por nuestras leyes de 16 de Novieinbre de 1824,
y 24 de Febrero de 1851, se permite & los minis-
tros de la tesorerfa y comisarios de guerra que re-
presenten al pobierno, cuando este mandare hacer
algun pago que no ‘esté comprendido en el presu-
puesto; pero que si el gobierno insistiere en que se
verifique cumplan con la rden, quedando de ella
responsable {inicamente el ministro respectivo.

Dos observaciones muy importantes deben te-
nerse presentes, que encierran la materia que exa-
minamos en sus verdaderos limites. «Es la pri-
mera, que las instrucciones ministeriales no impor-
tan una decision, ni pueden producir el efecto de
cosa juzgada, de manera que impidan & las partes
interesadas el ocurrir & quien ~de derecho corres-
ponda. - Tales medidas son simples instrucciones &
los subordinados; sacéndolas del cfreulo dentro del
cual ejerce su jurisdiccion el agente de quien dima-
nan, no pueden tener el carficter de decisiones, ni
fuerza de cosa juzgada. Asi, el ministre de hacien-
da expide una instruecion sobre la manera con que
debe hacerse el asiento de las cuotas de una contri-
bucion, asignadas individualmente, este reglamen-
%0 no priva & los eontribuyentes de reclamar ante
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quien corresponda, las euotas que erean no ser cons
formes & la ley.

La segunda observacion es, que no deben con-
fundirse las circulares, 6 instrucciones con la eje-
cucion de las mismas. Aquellas no pueden re:
clamarse; pero si en sn ejecucion se han dictado
medidas que ofenden los intereses, 6 hieren los
derechos de alguna persona, las vias de la reclaz

macion 6 del recurso, le estarian siempre abiertas.

Nadie puede reclamar contra, la circular del mi-
nistro, en que manda formar el censo de la pobla-
clon; pero si para ejecutar esta circular, se dictan
medidas que perjudican 4 persona determinada;
esta podra quejarse contra el acto de ejecucion.

Los nombramientos de todos los empleados de la
Administracion piblica son tambien actos que es-
tan reservados al poder ejecutivo. Por nuestra
constitucion (1) es facultad expresa del presidente
de la reptiblica hacer estos nombramientos.

Los limites y condiciones impuestag al poder
ejecutivo para-el nombramiento de los diversos em-
pleos piiblicos; deben estar trazados en las leyes ¥
decretos;, de manera que se verifique el que su
eleccion sea libre y expedita, pero con sujecion &
las leyes.

Una vez hecho el nombramiento del empleado
por el poder ejecutivo, sin traspasar el limite de
sus facultades, ningun individuo puede reclamar

(1) Art. 110, atrib. 6 y 7.
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el acto de la autoridad, ni rehusarse la instala
eion del funcionario por la corporacion & que se
destine; mas esto 4 eondicion que el gobierno se
haya arreglado al hacer el nombramiento & lo que
prevengan las leyes, y no se haya excedido (lle sus
atribuciones. Si asifuere, ningun recurgo, n1 con-
tencioso-administrativo, ni judicial, puede admitir-
se contra el acto del poder ejecutivo. Lo que ha-
ce uno de los poderes dentro de la érbita de sus
facultades, no puede sujetarse al exfmen y aproba-
cion del otro. Si el poder legislativo 6 el judicial,
apreciasen el nombramiento para anularlo, la se-
paracion & independencia de los poderes quedarian
destruidas. Posible es que el ejecutivo se haya
engafiado en enanto al derecho que el nombrado
tenga al empleo, 6 en euanto 4 su capa.cidacl para
desempefiarlo; perv este error no puede jamas pro-
dueir un caso de ecompetencia judicial, ni prestar
mérito para entablar recurso alguno. El ministro
queda sin embargo sujeto & responder ante las cé-
maras, y dar euenta de cada una de sus acciones.
Las camaras pueden censurar el acto ministerial y
aun negar la aprobacion al funcionario nombrado,
en los casos que se requiera, como por nuestro de-
recho constitucional se exije la del senado para el
nombramiento de los gefes de las oficinas genera-
les, comisarios y demas funcionarios que expresa
la atribucion 6 del articulo 110.

Asi, pues, si el gobierno nombra un empleado
en alguna oficina, un juez, un promotor; &l aprue-
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ba el nombramiento de un provisor, 6 rehusa su
aprobacion, el acto no es administrativo, y por lo
mismo no es susceptible de recurso ni de reclama-
cion individual.

En cuanto & los grados militares, deben estos
distinguirse de los empleos, 6 del servicio que de-
ben prestar los que los obtienen. Si la ley nada
dispusiese acerca de los grados, sino que fuese un
acto discrecional del gobierno el concederlos, en-
ténces si el oficial reclamase el grado porque cre-
yere que se habian despreciado sus meéritos, anti-
giiedad y servicios, su reclamacion no se admitiria;
el acto del gobierno como propio del poder ejecu-~
tivo, no podria atacarse. Mas =i la ley fijase la an-
tigiiedad, y determinase los méritos y servicios ne-
cesarios para obtener el grado, en tal easo el oficial
por voluntad de la ley, habra adquirido un deve-
cho cierto 4 la coloeacion del grado, y si el gobier-
no se la rehusare, este acto podrd ser reclamado
por medio del recurso contencioso, como cualquier
otro del poder ejecutivo, que hiera directa 6 indi-
rectamente un derecho adquirido.

Mas si la disciplina militar no se ha de desor-
ganizar, preciso es distinguir el grado del empleo
6 servicio que debe desempenar el que lo obtiene.
Si aquel debe estar coloeado bajo la proteecion de
las leyes, este debe quedar enteramente & la discre-
cion del poder ejecutivo. En Francia, disponer de
los empleos en el ejército, y poner 4 los oficiales en
no actividad por el retiro 6 suspension de sus em-
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pleos, es facultad diserecional del gobierno, conce~
dida por 1. ley de 19 de Mayo de 1834. Por es-
ta razon no fué admitida en 1840 la reclamacion
de un eapitan contra el nombramiento que se hizo,
destinandolo al mando de la 7. # compaiiia de ve-
teranos; y por lo mismo no se admitié en 1842 el
recurso de otro, que fué puesto en no: actividad.

Donde, como en Franeia, la administracion ha
hecho tan grandes adelantos, donde todos sus ra-
mos estén en el mayor arreglo, y donde la serie de
actos y de disposiciones, forma ya una jurispru-
dencia eierta y segura, casi no pueden ofrecerse
cuestiones, cuya resolucion no sea ficil 4 la legris-
lacion, # la jurisprudencia, 6 4 la ciencia.

All es sabido por repetidas. decisiones del con-
sejo, que el recurso contencioso no se admite con-
tra las determinaciones de los ministros que recha-
zan las demandas de los oficiales dimisionarios,
que piden ser reintegrados en sus empleos; alld,
si se trata de penas disciplinares, la misma ley tie-
ne establecidas las formas que deben observarse en
su aplicacion, y por lo mismo si se falta & ellas en
los castigos diseiplinares, como estos tienen tan
grande infiuencia en los ascensos y aun en los gra-
dos, el reciirso contencioso seria permitido confor-
me 4 los principios de la ciencia, en el easo en que
la ley no se observase.

Mas al apliear entre nosotros estos prineipios,

es necesario ante todo tener en cuenta nuestra le-
gislacion militar, y las prevenciones constituciona-~
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les. Segun ellas, el presidente de la repablica
no puede dar retiros, conceder licencias, ni arreglar:
las pensiones de los militares, sino conforme & las
leyes (1). A estas; pues, debe atenderse de prefe-
rencia, en la decision de los casos que se presenten.
Pasemos a4 hablar del empleo de profesores.

Las leyes, 6 las Ordenes y decretos, deben arre-
glar las condiciones de aptitud para el profesorado.
El individuo que se ha sometido & las formas es-
tablecidas, ha adquirido un derecho, cuya violacion
produciria el recurso contencioso. Segun estos
prineipios, si el candidato tiene los requisitos que
las leyes exijen, si ha sufrido los exdmenes nece-
sarios y obtenido la aprobacion, si en fin, ha cum-
plido por su parte con todas las preseripeiones le-
gales, y el gobierno se niega 4 instituirlo profesor,
el recurso contencioso le seré4 admitido. Asiecomo
careceria de él si la institucion fuere enteramente
libre de parte del gobierno.

Si el nombramieuto se hiciere por presentacion,
en terna 6 sin ella, y el poder ejecutivo rehusare
admitirla, atacaria el derecho de presentar, y el
ofendido tendria expedito el recurso.

En buena administracion, corresponde al poder
ejecutivo expedir el flat & los eseribanos phblicos,
puesto que no es mas de la autorizacion para el
ejercicio de un empleo. Y en esa autorizacion de-
be senalarse el distrito en que el funcionario debe

{1], Atrib, 9, art, 110.
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ejercer gu oficio. Mas esta autoridad no debe es-
tenderse hasta cambiar & su arbitrio las residen-
cias una vez fijadas. Una decision semejante vio-
laria derechos adquiridos, destruiria clientelas, y
atacaria la propiedad de los oficios. La via del re-
curso estaria abierta en favor del escribano cuya
residencia arbitrariamente se cambiase.

Si el mismo escribano la variase 4 su voluntad,
o hay duda que careceria de recurso contra la 6r-
den en que se le mandase volver & la que se le te-
nia sefialada, asi eomo si quisiese sostener que se
hallaba dentro de su demareacion, tal cuestion se-
ria del dominio de la administracion contenciosa.

Por el articulo 81 de la ley de 23 de Mayo de
1837, se mandaba que el supremo gobhierno expi-
diese el fiat correspondiente & los escribanos que
habian sido creados por los Estados; y la circular
de 28 de Octubre de 1841, suspendia 4 los que no
hubieran ocurrido por dicha autorizacion. Resta-

blecido el sistema federal, este acto de gobierno es
propio del de los Estados, respecto de los eseriba-
nos que hayan de ejercer su oficio dentro de sus
territorios.

Para concluir este punto sobre nombramientos,
debemos sentar por regla general, que todos aque-
Tos actos del poder ejecutivo que priven al cinda-

dano de un derecho imnherente 4 su persona, son re-
clamables por la via contenciosa. La denegacion
del gobierno & reconocer como vélido un certificado
obtenido conforme & laley para acreditar la ap-
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titud para el empleo; el rehusarse & expedir el
despacho, titulo, 6 diploma, despues de las prue-
bas y formalidades requeridas por las leyes, orde-
nes 6 decrelos, la inadmision de la solicitud de
alguno que reuniese las condiciones preseritas en
la convocatoria, actos serian del poder, que ocasio-
narian un perjuicio real en la opecion de los em-
pleos, y que prestarian motivo suficiente para el
reclamo contencioso.

Del principio que el poder ejecutivo tiene la fa-
cultad de nombrar todos los empleados piiblicos,
no se infiere la consecuencia de que tenga tambien
el derecho absoluto de destituirlos, revocar sus
nombramientos, y expedirles su retiro.

Para determinar con exactitud las facultades del
poder ejecutivo, relativas & la destitucion de los
empleados, se hace necesario distinguir en ellos
funciones amovibles, funciones inmovibles, y fun-
ciones de las cuales resultan derechos adquiridos.

Las funciones amovibles son administrativas, y
tales deben ser por eso las'de los ministros, pro-
curadores generales, prefectos, sub—prefectos, y de-
mas agentes principales directos y auxiliares de
la administracion; y lo mismo debe decirse de los
institutores primarios, médicos, cirujanos y farma-
celiticos de los hospitales y easas de heneficencia;
gedmetras é ingenieros designados para el servicio
de las obras ptblicas. La destitucion § revocacion
de estos diversos agentes es un acto del poder eje-
cutivo propiamente dicho, y no pueden dar lugar
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