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rales remitidas por los agentes superiores & los in-
feriores; hemos dicho tambien que los actos de la
administracion graciosa, llevan por su naturaleza
el carheter de especialidad; ahora debemos hablar
de instrucciones concernientes 4 un negocio espe-
cial; aun euando este'megocio sen contencioso.

En esta materia debe evitarse con euidado, to-
do error y toda equivocacion, y & este efecto sen-
tamos el siguiente principio; que procuraremos
desarrollar: una instruccion concerniente & un ne-
gocio especial, no esuna decision.

No puede caber duda alguna, euando los térmi-
nos mismos de la instruecion revelan el pensa-
miento'del ministro. ~Preseribe en la instruceion
el 6vden, brevedad y pasos que debe seguir unne-
gocio que se halla en giro; ;quién podria decir que
tal instruecion 'decidia el negocio? Pero si el
ministro se ha servido de las locuciones propias
delas verdaderas decisiones; v. g., si en la instrue-
cion ha dicho '#“decreta que &e., decide que &e.”
es preciso entonces ecsaminar sobre qué materia;
¥ en qué circunstaneias ha recaido la pretendida
deeision. - Si esta se versa sobre una materia pa-
ra la que el ministro es incompetente, no es ni de-
he reputarse dscision, sino simplée remision del ne-
goeio al agente inferior para que le dé el giro que
las leyes tengan determinado, - Se haee una soli-
citud ante un agente de la administracion en re<
levacion; del pago de derechos, el agente remite al
ministro de hacienida la solicitud, y este decide que
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no debe admitirse, y la devuelve al agente; si el
ministro no es el que debe decidir ‘sobre el pago
de derechos, la materia no le compete, no hay ‘de-
cision, es una simple denegacion, y devolucion del
negocio para que se determine por quien corres-
ponda. - Da instrueciones el ministro & uno de sus
agentes gobre el alineamiento de una calle y decreta
quelallinease tire de tal manera, no hay en tal ins-
trueeion devision alguna que impida ocurrir al tri-
bunal correspondiente en demanda de la indemni=
zacion de la propiedad; esta materia no e de ‘la
competencia del ministro.

Para conocer, pues, el verdadero cardcter de la
instruccion ministerial, que nunca debe snponerse
con el vicio de ‘inecompetencia, es preciso observar
si el acto del ‘ministro puede ser un obstéculo que
impida seguir el negocio por la via legal, sea an-
te los tribunales’ judiciales, 6 ante los administra-
tivos. i 1o presenta ningun obstéculo, esto solo
hasta para ‘‘conocer que no puede interponerse
contra el 'acto administrativo el recurso contencio-
80, no solo porque entonees no hay ningun derecho
herido, sino porque el'indicado recurso es absolu-
tamente infitil, puesto que la decision ministerial
deja expedita 1a via legal judicial 6 administrati
va ante los tribunales ecorrespondientes. Una vez
interpuesto el recursoaun quedaria el arbitrio al tri-
bunal administrativo de pedir informe al ministro,

sobre el mérito del recurso, y sus observaciones de-
terminarianel caracterdel actoadministrativoreela-
17




— 130 —

mado, que si fuere de una simple instruecion da-
ria por resultado la inadmision del reeurso; as
como por el contrario, se admitiria por abuso de
poder, si se hubiese decidido sobre materia que no
sea de la competencia ministerial.

Estos principios aunque se refieren mas parti-
ecularmente, & las instrucciones, pueden aplicarse
tambien & cualesquiera actos administrativos, que
bajo la apariencia de decisiones, no son sino sim-
ples autorizaciones, 6 negativas & reconocer pre-
tendidos derechos de los particalards.

El deereto del ministro de hacienda, en que re~
chaza el reclamo de un deudor de. contribuciones
eontra el cual se ha proveido un auto de embargo,
no debe considerarse sino como una autorizacion i
los agentes del fisco para que continfien la via eje-
eutiva ante los tribunales pero sin perjudicar en na-
da los derechos del deudor. El acto del ministro no
puede ser objeto de un recurso contencioso.

Segun los principios de la buena administracion,
no solo debe haber un consejo de estado cerca del
poder ejecutivo que lo ilustre, prepare las resolu-
ciones de los negocios, y conserve las tradiciones
administrativas, sino que por el comun interés de
las grandes divisiones del territorio, deben colo-
carse al lado de los agentes que las presidan con-
sejos particulares compuestos de ciudadanos que
conozean los intereses de aquellas demarcaciones.
La ley debe autorizar & estos consejos para que
juzguen y decidan los negocios administrativos, y
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tambien puede determinar que los agentes de la
ad ministracion no resuelvan ciertos negoeios sin
oir el dictamen de sus respectivos consejos.

Fin tales casos, log dictdmenes ‘de los consejos
no obligan & la administracion, ni perjudican’en
nada los derechos de las partes, y por lo mismo
no pueden considerarse sino como actos de 1a ad-
ministracion graciosa, contra los cuales no puede
hacerse valer el recurso contencioso. Mas'siel
consejo & mas de la facultad de consultar tuviere
la de decidir, y en un negocio en que solo fuera
competente para dictaminar decidiera; 6 en el que
debiera decidir, dictaminara, habria en ambos ca-
g0s un exceso de poder manifiesto, y el recurso se-
ria admisible.

Sin embargo, antes de atacar la resolucion del
consejo dada ilegalmente en la forma de decision
6 decreto, es preciso eesaminar con cuidado la par-
te dispositiva, porque si de sus términos aparece
que el consejo no ha querido dar gino un dictamen,
el recurso se deberd declarar inadmisible. Y 'lo
mismo sucederh en ol caso que el deereto no haya
sido notificado, 6 que en ningun caso pueda causar
perjuicio alguno 4 la parte que reclama.

Hay en el derecho administrativo, como en el
oivil, ciertos actos provisionales, ciertas medidas
precautorias, que aunque concernientes 1 un dere-
cho primitivo 6 adquirido, no prejuzgan en nada la
decision principal que haya de tomarse acerca de
ellos. * La administracion estd autorizada para ha-
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oer que gin - recurso, ni demora, se ejecuten inme-
diatamente ciertos actos que interesan al drden
phblico 6 4 la seguridad de todos. . La 6rdendel
_respectivo agente de la administracion que man-
da cegar un foso abierto en un camino piiblico, 6
la disposicion para que se dé corriente & aguas es-
tancadas, que despiden miasmas pestilenciales, son
medidas que se eje¢utan con urgencia, su caricter
es provisorio, nada prejuzgan, ni impiden que las
cuestiones de propiédad, indemnizacion; 6 coatra-
vencion'sean ventiladas ante quien corresponda, nj

contra ellas se admite recurso dontencioso.

Un taller.que ‘acaba de ser destruido por una
explosion, comienza 4 reedificarse; 'y el agente de
la administracion temiendo que el taller - sea peli-

groso, suspende la obra; mientras se ecsamina el
negocio. . - Ksta decision es provisional, y no puede
atacarse por la via contenciosa. Lo mismo suce-
de con_todas las medidas  provisionales y de ur-
gencia que puede eesigir la vigilancia que debe
tenerse sobre el laborio de las minas.

Hay ciertas decisiones administrativas, de. otro
género, completamente inofensivas, preparatorias,
y de precaucion, que tampoco admiten recurso.
Tiene un particular que demandar & un. ayunta-
miento el pago de una cantidad que le esté 'de-
biendo, y .a administracion manda que se, procure
que el acreedor entre en conyenio con el ayunta-
miento; el propietario de un canal hace una recla+
maeion con motivo de otro que se proyeeta y el
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gobierno antes de decidir; manda hacer un recono-
cimiento del terreno en que deba abrirse el nuevo
canal; el ministro de hacienda ordena que se reten-
ga la suma debida & un empresario de obras pi-
blicas, hasta que se liguide su cuenta; son todas es-
tas disposiciones puramente preparatorias que no
ofenden ningun derecho, y que no “pueden ssr re=
clamadas por la via eontenciosa.

Tampoeo pueden serlo las notificaciones que
manda hacer del dietimen de una comision el mi-
nistro de hacienda, ni las érdenes por las cuales
los agentes de la administracion mandan' camplir
los deeretos 6 resoluciones del gobierno.

Si las decisiones de gracia no admiten recurso,
menos lo admiten los actos de: instrucsion que les
preceden. Se llaman actos de instruecion gracio
sa; aquellos que tienen por objeto ilustrar la mate-
ria de gracia de que se trata antes de llegar & su
decision. En general los actos de instruceion so-
bre cualquiera materia no dan lugar al recarso,
cuando nada prejuzgan, y es por lo mismo evidens
te que:menos pueden admitirse si la materia es
de gracia.  El poder administrativo tiene induda-
blemerite derecho de instruirse y como estos actos
en‘nada perjudican 4 la euestion principal, o -se
da contra ellos el recurso.

(Consulta la administracion al consejo, antes'de
resolver sobre una eoncesion; para determinar
acerca de otra ge pide informe 4 alguna oficina; se
forma el proyecto de reglamento sobre las aguas,
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y aun no se autoriza; se manda hacer el reconoei-
miento por peritos de alguna cosa, que se propo-
ne en cambio por otra del Estado; en todos estos
actos y otros semejantes que se dirigen finicamen-
te fiilustrar el asunto, no puede permitirse el ve-
eurso, y esto es tan claro, que seria por demas de-
tenernos en esta materia. Pasemos & hablar de
las excepciones.

Enla leccion 5. @ expusimos en general, la doc-
trina acerca de las excepciones; ahora hacemos
aplicacion de los principios & los objetos propios
de la administracion voluntaria 6 de gracia. Es
la excepcion en tales asuntos la declaracion que ha-
ce la ley de que es de gracia, una materia que por
su naturaleza es contenciosa. Tal negocio, segun
los principios que la ciencia establece, pertenece
al dominio de la administracion contenciosa y de-
biera por lo mismo tener un recurso; pero el le-
gislador ha concedido & la autoridad administrati-
va un derecho absoluto para deecidirlo sin recurso,
ni discusion, el negocio habréd pasado de la clase
de contencioso & la'de gracioso, sin mas razon que
la de Estado, y la voluntad de la ley, que habra
establecido una excepeion. Toda excepcion, es
pues, una disposicion de la ley contraria & los prin-
eipios de la doctrina.

Y puede ser dos maneras, absoluta & relativa:
excepeion absoluta es la que la ley establece con
anterioridad 4 todo hecho especial, y se versa par-
ticularmente acerca de los actos que ejerce el eje~
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@itivo por encargo del legislativo; y relativa la
que la ley declara eon relacion & hechos especiales,
pero siempre en una posicion determinada de an- ,
temano por el legislador. El desarrollo de esta
doctrina la aclarara suficientemente.

En la excepcion absoluta, el poder se encuentra
armado de un derecho preexistente para decidir sin
discusion alguna llegado el cago que debiera dar
lugar 4 ello. Esto se adyierte en el poder de po-
licia.

El poder de policia administrativa, que tiene
por objeto velar por la salud y seguridad piblicas,
se extiende sobre todos los cindadanos, no hay po=
der que toque mas de cerea, ni con mas frecuencia
los derechos de los particulares, é1 restringe la li-
bertad de la industria fijando el modo eon que de~
be ejercerse y estableciendo los requisitos que juz<
ga necesarios; él limita la libertad personal de tras-
lacion exigiendo pasaportes para pasar deun pun-
to & otro; él hiere los derechos de propiedad, im-
poniendo 4 los propietarios la servidumbre de lim-
piar, de no levantar mas alto, de recibir en las pa-
redes tubos que conduzean la agua de las fuentes,

&e., &c., y sin embargo las ordenes relativas 4 es-
tos ohjetos, no admiten econtradicion, ni recurso.
Si 1o admitieran, la policia no seria posible. Ts-
tas 6rdenes se juzgan emanar del legislador mis-
mo, por cuanto & tienden & ejecutar las leyes, &
son actos para los que expresamente estd autoriza-
do el ejecutivo. Son otras tantas excepciones ab~
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solutas; establecidas con anterioridad & los hechos
especiales, y que miran 4 objetos determinados por
la ley, & por el ejecutivo, mediante autorizacion.

Todavia es mas enérgico el poder administrati-
vo y hiere mas directamente el derecho de propie-
dad, cuando en caso ‘de incendio y & pesar de las
gliplicas del propietario manda derribar una casa
* para cortar el fuego; cuando es demolida otra’ que
amenaza ruina; euando ordena un terraplen para
evitar un hundimiento, 6 levantar un dique para
impedir una inundacion, 6 cuando para evitar que
se.oculten los ludrones manda desmontar los lados
del camino. .~ En todos estos *casos, y otros seme-
jantes, el recurso contencioso no es permitido, y
por lo ecomun seria. ilusorio, porque en tales oca-
siones, el poder phblico es auxiliado por la fuerza
armada, y debe serlo por todos los buenos ciuda-
danos, 4 fin de evitar las desgracias y disminujy
los males generales; que se temen. Aunque se
hieran los derechos, las reclamaciones son inadmi-
sibles, porque la ley ha debido excluir estas mate-
rias de policia de la regla que permite el recurso,
para diseutir un derecho, que debe sacrificarse 4 la
salyacion comun.

Eistos actos de destruccion necesaria no prejuz-
gan de ninguna manera las cuestiones de propie=
dad, é indemnizaciones que deben ventilarsé ante
los tribunales correspondientes y sila administras
cion ge excediere en ellos traspasando los limites
de su poder la parte perjudicada tendria expedito
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su derecho para ocurrir & los tribunales civiles,
por dafios; é intereses contra el funcionario res-
ponsable. A

Segun las leyes de Partida el derribar un edifi-
¢io que amenaza ruina no es un acto administra-
tivo, sino la obra de un juicio sumarisimo, de que
debe conocer el juez del lugar, quien con vista de
ojos, y previa informacion de peritos, manda que
ge derribe si no admite reparo (1). _

Mas volviendo 4 las excepciones absolutas dél
derecho administrativo, las leyes, ordenes y de=
cretos que deelaran la utilidad piiblica de tal pro-
yecto, para que pueda verificarse la expropiacion;
el decreto que declara navegable & un rio, 6 fija la
amplitud de los caminos, presentan todos los ca-
racteres de lo contencioso administrative y no pue-
den sin embargo dar lugar al recurso. La ley
debe asi determinarlo para que la  administracion
phblica pueda ser libre y expedita. Si la ley
confia al poder ejecutivo el que designe los luga-
res en que se haya de plantar el tabaco, 6 arregle
la manera y condiciones con que debe hacerse la
explotacion de lasal, y de los minerales, el recur-
80 no es posible contra los actos de la administra-
eion en uso de estas facultades. ~ Ellas son legis-
lativas y no han sido acordadas al ejecutivo sino
con la misma condicion inherente & las leyes, la de
no poder ser atacadas.

() Ley 10, tit. 82, p. 8.€
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La ley es ignalmente la que debe pronunciar la
excepeion relativa, en consideracion al interés ge-
neral, pero es para una posicion determinada, 6
para un hecho especial, en el que la ‘utilidad pt-
blica exige et saerificio de los derechos individua-
les.

En varias posiciones determidas antes por laley
podemos observar esta clase de excepeiones eon re-
lacion 4 hechos particulares. En el poder de po-
liefa reglamentando la industria hemos visto una
excepeion absoluta, pues en los actos de este mis-
mo poder estableciendo especiales restricciones &
la imprenta, & la farmécia, & los teatros, y descen-
diendo hasta las panaderfas y tocinerias, veremos
otras tantas excepciones relativas. Iis preeiso sin
embargo no confundir el acto administrativo que
arregla un ramo de industria, con el acto de eje-
eucion que hiere un derecho individual, aquel por
excepeion no podria ser atacado; contra este queda
abierto ¢l recurso contencioso.

A, si no se permite & un individuo determina=
do el ejercicio de su industria de panadero; si 4
otro se le retira el permiso que para ejercerla se
1o hiabia concedido; si los panaderos tienen que
quejarse contra la tasa impuesta al pan; si & un
empresario ‘del teatro que ha eumplido con las
eondiciones que se le impusieron, se le retira la
concesion; todos los ofendidos en'estos especiales
easos de ejecucion, deben tener abierto el recurso
contra las decisiones que perjudican su derecho.
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Excepeiones relativas son tambien las que las
leyes deben establecer con respecto & las eontribu-
ciones. Todo lo que concierne & las eontribuciones
afecta nuestra propiedad movilaria.  El resultado
de un impuesto es el pago de una suma de dinero.
La materia, es pues, segun los principios de la
ciencia esencialmente contenciosa, y cada acto de
los que tienden al arreglo de la contribueion de-
biera ser eontencioso. El interés comun exige
que no lo sea, ylaley debe establecer la exeepeion.
Contra laimposicion de contribuciones, dlasdiversas
demarecaciones del territorio,no hay reeurso. Mas
no debe confundirse la imposicion de las contribu-
ciones, con la designacion de la euota i cada con-
tribuyente, este podré reclamar por la via conten-
ciosa, euando 1o sea justa ni proporeionada.

Si se trata de las operaciones indispensables pa-
ra el catastro, que en dltimo resultado todas se
dirigen & hacer las clasificaciones de los propieta-
rios, para que contribuyan segun sus clases, la
elasificacion en que alguno se cologue es el fmico
acto que puede reclamarse; todos los demas, son
de la administracion activa de gracia.

El establecimiento de cementerios y su trasla-
cion, afecta muy inmediatamente el derecho de
propiedad, por las servidumbres onerosas para los
duefios de las propiedades veeinas. La adminis-
tracion debe fijar la distancia que debe mediar en-
tre el cementerio y los edificios, y en consecuencia
prohibir que en esa distancia se edifique, 6 que se
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vepare lo edificado, y mandar que se cierren los
pozos que haya abiertos. El recurso pareceria
necesario, segun los prineipios, contra todos estos
actos. La ley sin embargo por el interés de la sa~
lubridad piblica, debe establecer una excepeion.

Cualesquiera que sean las formas que se adop-
ten para la expropiacion por causa de utilidad pé-
blica, todos los actos administrativos que acerca
de ella ge versen debieran sufrir el recurso. Mas
la misma causa que obliga & hacer la expropia-
cion exije que la ley exeeptue todos estos actos de
ger atacados por la via contenciosa.

Al hablar de las concesiones de terrenos panta-
nosos, dijimos nos volveriamos & ocupar de esta
materia en la de excepeiones. Como tal es nece-
sario considerar la facultad que debe tener la ad-
ministracion para conceder la desecacion, pues ya
tenemos dicho que respecto del duefio del terreno
era una verdadera expropiacion parcial, debiendo
pues la autoridad judicial conocer de aquellos ca-
sos en que se afecta el derecho de propiedad, es
preciso, para que la administracion no se embara-
ce, que la ley determine como una excepeion el que
la autoridad administrativa ordene la desecacion
de un pantano. ]

La defensa del territorio nacional impone do-
bles sacrificios & los ciudadanos. La recluta del
ejército grava & sus personas, y las construcciones
de las plazas de guerra grava & sus bienes con
onerosas contribuciones.  Segun los principios, el

e ] e

recurso estaria abierto siempre que se tratase de
una cuestion sobre la recluta. La ley debe esta-
blecer la excepeion relativa para que estos actos
se practiquen libremente siempre que en ellos no
haya ni exceso, ni abuso de poder. En cuanto &
las plazas de guerra un alto interés politico se opo-
ne & que el interés particular discutala convenien-
cia de la situacion, 6 de la extension de la plaza.
Los medios de ejecucion, el deslinde, podré dar
lugar & una discusion contenciosa; mas el acto que
declara 4 la plaza como de guerra, y que impone
por eonsecuericia & los terrenos vecinos la servi-
dumbre non aedificandi, no debe admitir recurso al-
guno.

Fn la importante materia de los trabajos phbli-
cos la ley debe establecer como exeepeion muy
@til, 1a relativa 4 la extraccion de materiales de los
terrenos vecinos para las obras de utilidad gene-
ral.  El derecho de los propietarios en tales casos
debe quedar reducido 4 una indemnizacion, euyo
debate si se ofreciere, para fijar la cantidad, debe
tenerse ante los tribunales administrativos, La
ley de 24 de Septiembre de 1842 expedida por el

gobierno provisional, reconoci6  estos -principios,
mandando en el articulo 18.° que los materiales
brutos que fuesen necesarios para construccion, re-
patacion ¢ conservacion de los caminos, aunque se
hallasen abajo de la superficie del terreno, podrian
tomarse de las cercanias de los caminos, sin que
pudieran oponerse los dueiios de ellas pagandoles sv
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valor; y que si los duefios no se conviniesen con la
indemnizacion que el inspector del camino les ofre-
eiere, se valuasen por peritos en la forma ordina-
ria, para que en el acto les fueran pagados.

Los reconocimientos que preceden & los gran-
des trahajos, como canales, ferro-carriles, &o.; las
buscas para descubrir las minas, los trabajos hi-
draulicos para saber si es posible la desecacion de
un pantano, son otros tantos casos de excepciones
que la ley debe establecer para que los propieta-
rios no tengan recurso contra los permisos admi-
nistrativos, ni otro derecho que el de una justa in-
demnizacion.

Pueden los vecinos de los caminos phblicos ser
gravados por la ley con la servidumbre de plantar
arboles, 4 los lados del eamino, aunque & la ver-
dad esta servidumbre sea muy poco onerosa, si se
deja como debe dejarse la propiedad de los arboles
plantados, al duefio del suelo; pueden los propie-
tarios de las riberas de los rios flotables, ser obli-
gados por la ley, salva la indemnizacion, & permi-
tir se amontone sobre sus propiedades la lefia que
debe trasportarse para el consumo de las pobla-
ciones; pueden los duefios de los edificios situados
& uno y otro ladode la linea trazada por un plan
general de alineamiento de las calles, ser gravados
con la mas onerosa de las servidumbres, que con-
siste en no hacer nada que pueda consolidar, 6 re-
forzar los edificios que al fin han de venir abajo
para dar & la calle la amplitud designada; pueden
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los propietarios de las riberas del rio ser perjudi-
cados en los derechos que para el goce del agua
tengan entre si convenidos, por el reglamento que
la distribuye, 6 por la 6rden én que se disponga
la limpia del rio no navegable ni flotable & costa
de los que disfratan de sus aguas, aunque los gra~
vados por el reglamento tengan derecho & que se
les indemmice por los que resulten beneficiados, y
en el easo de la limpia puedan entablar el reeur-
g0 contencioso por razon de la cuota que & cada
uno se le haya asignado, pues en todos estos easos
y otros semejantes, por mas que se afecto el dere-
cho de propiedad, es preciso que la ley establezea
una excepcion & fin de que los actos de la admi-
nistracion se consideren como de gracia para evi-
tar toda discusion perjudicial & los intereses co-
munes.

Por filtimo, las demandas en que se solicita la
autorizacion para poder perseguir en juicio 4 los
funcionarios del érden administrativo tienen todos
los caracteres de lo contencioso; y sin embargo, por
el mejor 6rden administrativo la ley puede deter-
minar que tales demandas sean del resorte de la
administracion graciosa. '

Al concluir las observaciones relativas 4 las fa-
cultades de la administracion graciosa, debemos
reproducir la que hicimos hablando del poder eje-
cutivo puro. Todos los actos administrativos aun
cuando sean de gracia, estan sujetos & la respon-
sabilidad ministerial; si el érdeny el bien péblico
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estén interesados en que en ciertas materias no se
pongan trabas & la administracion con debates y
recursos, no lo estin menos en que los agentes su~
premos del poder cumplan todos eon sus resp-eti-
vas obligaciones, y respondan de su conducta ante
las camaras que harfn repararlas injusticias que
cometan.

Bajo la misma responsabilidad se encuentran
colocados los actos de la administracion contencio-
sa, cuyos caracteres y atribuciones haran el objeto
de vuestra atencion en las siguientes lecciones.

He Dicno.

LECCION OGTAVA.

Administracion ' eontenciosa.—Obervaciones - generales.—Férmula
\que domprende el cardcter distintivo de lo contencioso adniiniss
trativo.—Necesidad de la jurisdicgion - administrativa.—Natura-
leza de lo contencioso.—Actos’ contenciosos relativos 4 los dere-
chios inherentes 4 1a cualidad de propietario.—Derechos persona-
Tes simples.—Derechos politicos.—Derechos " adquiridos: ‘honor{-

““ficos'y 'Tacrativos—Puramente honorificos.—Personales.—Rea-

. les—Aplicacion de 1a formula de lo. eontencioso) 4 las obras de

[ utilidad piblica.—A los: ajustes sobre provisiones.—=Al tésoro
piblico.—A la policia, agricultura, comercio ¢ industria.—Ejer-
cicio de log derechos politicos. ;

SENORES:

Se ha repetido con frecuencia que lo contencicso
era todo el derecho administrativo, . Este pensa-
miento es exacto, si con él quiere darse & entender
que sabiéndose en cudles casos es una materia con-
tenciosa, se sabe en cufles no lo es; mas no'lo seria,
sileon. €l quisiera hacerse creer que basta saber lo
contencioso para saber. todo el derecho administra-
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