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apeo. Las dificultades sobre €l apeo son regular-
mente cuestiones de propiedad que pertenecen al
dominio de los tribunales. Sin embargo, si para
decidir la cuestion de los limites que deben fijarse
por el apeo, fuese necesario recurrir 4 un acto ad-
m-inistmti\'o; cuyo sentido 6 tenorse disputen los
tribunales civiles remitirian esta cuestion projudi—
cial 4 los tribunales administrativos.

Segun estos principios, las contestaciones que se
susciten, v. g entre dos ayuntamientos, 6 entre un
ayuntamiento y el Estado, sobre los limites de sus
propiedades, debern ser decididas por la. autori-
dad judicial; pero sila euestion fuere sobre los li-
mites de las respectivas demarcaciones entre dos
partidos, no serf de la competencia de los tribuna-
les, porque la designacion de tales limites es un
acto administrativo, ea que nada tiene que ver la
propiedad. La misma regla debe observarse cuan-
do se trate de fijar los limites de un.camino. La
auntoridad administrativa es la inica competente
para reconocer y fijar los limites. Una vez deter-
minados por ella, la_ operacion material del apeo
pertenece & los tribunales.

Las cuestiones relativas & la propicdad misma,
aquellas que se versan sobre el fondo y sustancia
de la cosa, son eminentemente judiciales. Ya sea
que se trate de la propiedad de las cosas pertene-
cientes al dominio del estado, del partido 6 de la
municipalidad, 6 bien de las cosas concernientes 4

los colegios, hospitales, y otros establecimientos
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piiblicos; ya sea que se trate de bienes que se pre-
tenda ser nacionales, y que ge reclamen. por algu-
by =]

mnos particulares; yasea el debate relativo & una

fuente, 6 4 un ingenio establecido sobre un rio, 6
4 aluviones formados en su lecho; 6 en fin, & la pro-

piedad de una mina, 6 & tierras comprendidas en

una concesion para la desecacion de pantanos; ya
se verse la cuestion sobre propiedad entre el Esta-
do y un particular, 6 entre aquel y un ayunta-
miento, 6 entre dos ayuntamientos, en todas estas
especies y otras semejantes, siempre que no haya
necesidad de interpretar un acto administrativo, la
competencia judicial es incontestable.

Los derechos 6 cosas incorporales son tan impor-
tantes como las cosas corporales, y por lo mis-
mo los prineipios de competencia que rigen al sue-
lo, se aplican igualmente 4 los derechos que 4 él se
refieran. . Pertenecen, pues, # la competencia judi-
cial las acciones rescisorias de una venta de bienes
raices, aunque estas acciones sean concernientes al
Tistado, 6 4 las otras personas morales; la peticion
de herencia aunque el Estado retenga la sucesion;
por desheredacion, 6 por cualquier otro motivo; y
toda contestacion sobre derechos de pesca, cuando
la dificultad deba ser resuelta por los medios del
derecho comun.

Los derechos se consideran de la misma natura-
leza que las cosas & que dicen relacion. Es el usu- .
fructo el derecho de usar y gozar de los frutos de
una cosa agena, y son aplicables al usufructo las
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mismas reglas y principios concernientes 4 la cosa.
Las cuestiones sobre este derecho son por lo mis-
mo de Ia competencia de los tribunales.

A ella pertenece igualmente las que se susciten
sobre el goce de las agnas, cuando deben resolver-
se por los medios del derecho comun. Asi la cues-
tion que se suscitara gobre el uso queun ayunta-
miento pretendiera tener de la agua de una fuen-
te de propiedad particular, la deberian decidir los
tribunales judiciales. No seria lo mismo respec-
to de la accion intentada por algun empleado para
que se le mantuviese en la posesion de cierto lu-
gar de honor y preferencia. La reclamacion del
lugar que debiera corresponder por honor al recla-
mante, importaria un caso de abuso, de que debe

conocer la administracion, 4 quien corresponde te-
ner en 6rden y arreglo los lugares de honor y pre-
ferencia que corresponde # los funcionarios pibli-
cos segun su dignidad.

Las euestiones sobre el derecho de uso,son tam-
bien del resorte de los tribunales, porque ellas no
pueden decidirse sino aplicando las reglas del de-
recho civil, cuya funcion es exclusiva del poder ju-
dicial. -~ Ya sea, pues, que se trate del derecho de
uso que un particular, 6 enalquiera persona moral
pretenda en los bosques del Estado, ya del uso que
reclame el comun de algun distrito en los bosques
de otro distrito, la competencia judicial es indispu-
table, porque solo ella puede apreciar los titulos en
que se funde el derecho.
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Eis sin embargo, tan importante la conservacion
de los bosques, y debe la administracion ser tan
vigilante en la materia, que la ley puede estable-
cer las excepeiones que estime convenientes para
su uso, corte, y desmonte, y someter las cuestiones
que puedan suscitarse sobre estos objetos 4 la au-
toridad administrativa, si el bien comun exigiese *
medidas semejantes, que como excepcionales, de-
jarian intacta la verdad de los principios sen-
tados. '

Las servidumbres reales, bien examinadas, son
las mas una desmembracion de la_ propiedad, y el
conocimiento de ellas corresponde f la autoridad
judicial. Que se trate de una servidumbre de agua
cuyo reglamento pertenece 4 la administracion;
que la servidumbre se reclame sobre una plaza 6
sobre un camino phblico; que sea perteneciente al
Estado, & un comun, 6 & un establecimiento pibli-
co, son los tribunales los que deben decidir todas
estas cuestiones que afectan de una manera tan di-
recta el derecho de propiedad.

Los tribunales civiles son tambien competentes
en todos los casos en que se trate de restitueion
de frutos. Larazon esla misma que tantas veces
hemos repetido. En virtud de las reglas del de-
racho eivil, debe determinarse la restitucion; con-
forme 4 ellas, debe calificarse el poseedor de hue-
na 6 mala fé, y de esta calificacion depende el que
los frutos sean legales, 6 indebidamente percibi-
dos. Y todo esto corresponde 4 la autoridad judi-
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clal, ann cuando se trate de restitucion de frutos
de los bienes vendidos por el Tstado.

De tal manera estd reservada al poder judicial
la aplicacion de las leyes civiles, que por mas que
los diversos debates sohre la propiedad de objetos
moviliarios tengan cierta apariencia administrati-
va, todos ellos deben decidirse por los tribunales.
De esta manera, si'un empresario de obras piibli-
cag, toma mi madera, mi urenia, 6'mis piedras, s
haber tenido conmigo convenio alguno, y pido el
que estas cosas se me restituyan; si entre dos di.
rectores de teatro se suscita un litigio sobre la pro-
piedad de ciertos muebles que el antiguo director
quiere llevarse consigo, y el nuevo retener en su
poder; si algun individuo se queja de que un colec-
tor de contribuciones le ha embargado sus bienes
propios, para pago de la contribucion que debe
otra persona; sien fin, disputan dos particulares,
sobre la propiedad.de un billete de la loterfa; en
todas estas posiciones, y otras muchas semejantes,
el litigio debe llevarse ante los tribunales civiles
para que lo decidan.

Hay un caso de tal apariencia administrativa,
que podria presentar alguna duda, y que sin em-

bargo, bastan los principios expresados para resol-
verlo. Se ha expedido & un particalar por el mi-
nisterio i oficina respectiva el documento necesa-
rio para el pago de alguna cantidad por razon de
sueldo, 6 cualquiera otra causa. ISl funcionario
que debe remitir el documento al interesado, lo re-
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tiene en su poder, jqué autoridad serd la compe-
tente para conocer de la accion intentada por el in-
teresado contra este funcionario? | No vaeilamos
en responder que la judicial. La razon es clara,
el documento es propiedad de la persona & quien
va dirigido; luego puede revindicarlo como & eual-
quier otro objeto de su propiedad.

No seria lo mismo si no se tratase de la reten-
cion material del documento, sino de que el fun-
cionario respectivo no quisiera firmarlo ni requisi-
tarlo, como se dice en las oficinas, pues entbnces,
tratandose de funciones verdaderamente adminis-
trativas, el recurso contra el funcionario deberia
entablarse por la via contencioso-administrativa.

No son ménos respetables los derechss, aun cuan-
do no se refieran fi cosas raices ni muebles. Sien-
tre el propietario de un oficio, cuando log hubiera
vendibles, y entre sus herederos y sucesores, nacie-
sen algunas difieultades, su resolucion correspon-
deria 4 los tribunales ‘comunes, por mas que la
materia pareciera administrativa. Si cierta clase
de funcionarios pretendiera un derecho exclusivo,
para ejecutar tales actos determinados, comosiv. g.,
se disputara la toma de razon de una escritura en-
tre el eseribano que la otorgd y el encargado del
oficio de hipotecas, solo la_ autoridad  judicial po-
dria decidirla, porque aungue en la apariencia se
trate del ejercicio de una funcion, es en realidad el
derecho % los emolumentos, en virtud de la pro-
piedad del oficio, lo que se versa.

33
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En los asuntos sobre créditos es donde raras ve-

ces existe solo la apariencia admiuistrativa; aqui
larealidad de la competencia de 1o administracion
%es por lo comun 'manifiesta. En efecto, cuando ge
trata de éréditos contra el Estado, la régla del in-
teres ‘especial emanando del interes general &o.,
tiene toda su aplicacion.” ' Ademas, las obras pi-
‘blicas, y las contratas celebradas por la adminis-
~tracion, son las causas mas ordinarias de los crédi-
tos contra el Hstado; hay, pues; un doble motivo
para que-ellos pertenexcan fla eompetencia admi-
-nistrativa.

No'sucéde lo mismo en ' los ‘eréditos contra los
distritos; partidos, ayuntamientos, eolegios, hospi-

tales; y demas establecimientos phiblicos; tales cré-
~ditos son todos judiciales, én cuanto f que la autori-
dad ‘eivil'es la'sola eompetente para declarar Ia
~existeneia del orédito.  Mas 4 la autoridad admi-
nistrativa pertenece arreglar la manera, y' desig-
nar los fondes con que deban ser pagadas las deu-
das de estas personas morales.

Se atribuian sin'razon al tribunal administrati-
+vo las diseusiones sobre el embargo ‘del sueldo de
~ los emplendos, los efectos de las' consignaciones y

depdsitos hechos en el tesoro piiblico por cuenta de
los particulares, los debates sobre la propiedad de
las sumas asf depositadas, las cuestiones sobre los
gastos y honorarios que los peritos, médicos, d ar-
quitectos, reclaman 4 1ds ayuntamientos y estable-
cimientos piiblicos, porque de todas estas dispu-
tas debe conocer la autoridad judicial,
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A ella corresponde igualmente el conocimiento
de los créditos entre particulares, aun cuando las
dificultades sean relativas & créditos de origen ad-
ministrativo, siempre que el Istado no:tenga inte-
res en la contestacion. Asi, el tribunal decidira so-
bre la cualidad de los acreedores, y sobre el valor
de los titulos de los créditos contra una herencia,
aun cuando esta pertenezca al fisco 6 tesoro pa-
blico.

Todas las cuestiones relativas & renfas ‘especia-
les, diversas de las- que rigurosamente forman el
tesoro phblico, v. g, las que producen los censos
constituidos sobre bienes particulares & fayor del
Lstado; las que ban sido establecidas sobre! bienes
nacionales 4 favor/de particulares; las que siendo
antes particulares, han sido declaradas nacionales;
las que siendo nacionales han sido despues trans-
feridas 4 los particulares, como tales cuestiones no
pueden decidirse, sino mediante el exdmen de los
titulos, y aplicando las leyes civiles, todas ellas son
de la competencia del podér judicial, aun euando
en el litigio sean interesados el Estado,un distri-
to, 6 cualquiera otra persona moral. ,Si 4:la suce-
sion que adquiriese el Estado, perteneciese la ren-
ta de un  censo, y se sucitase algun litigio sobre
ella, entre el que debe pagarla y el Estado, de es-
te litigio conoceria la autoridad judicial, porque el
Estado no figuraria en el litigio gino como propie-
tario. Mas los tribunales serian incompetentes,
si para juzgar la cuestion de propiedad de una ren-
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ta, fuera necesario apreciar 6 interpretar actos ad-
ministrativos.

Por lo expuesto se ve que al hablar de rentas,
hemos restringido el sentido de la palabra “Ren-
tas,” 4 aquellas que estin constituidas eon total
geparacion del tesoro ptiblico, y en las cuales el
Estado se considera como propietario; mas si por
cualquiera razon tales rentas perteneciesen i la
deuda pfhblica, como podria suceder muy bien eon
las consignadas sobre los bienes nacionales & favor
de los particulares; enténces afeetan muy inmedia-
tamente al aumento 6 déficit del tesoro pablico, y
el Estado, ya se considere acreedor, 6 deudor, no
tiene el cardcter de propietario, es la unidad na-
cional, esla nacion, que no puede existir sin era-
rio, y nada puede ser en tal caso judicial. A los
tribunales administrativos corresponde exclusi-
vamente el conocimiento de los litigios que pue-
dan presentarse.

L{ts diversas y multiplicadas cuestiones de que
ha sido preciso eneargarnos para fijar la compe-
tencia de la autoridad judicial, habré, quizd, sefio-
res, fatigado vuestra atencion; debemos, pues,
poner término 4 estas discusienes, dejando para la
leccion siguiente el exdmen de la expropiacion por
causa de utilidad ptibliea, y demas puntos que en
ella deben considerarse relativos & las atribuciones
del poder judicial.
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SUMARIO.

Continfian las atribuciones del poder judicial.—Expropiacion por
causa de utilidad piiblica.—Declaracion de utilidad.—Desig-
nacion de las propiedades.—Decision judicial de expropiacior;
— Previa indemnizacion.—Efectos de la expropiacion.—Ne-
cesaria intervencion de la justicin—Dafios que resultan de
los trabajos pfiblicos.—Obras de utilidad de las demarcacio-
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literavia.—Apreciacion de las formalidades administrativas
que preceden 4 la expropiacion.—Aplicacion y explicacion de
los actos que intervienen despues de ella.—Cuestiones relati-
vas 4 1og efectos de la expropiacion.—Ocupacion previa & la
indéemnizacion por consentimiento del propietario, 6 por un
caso de fuerza mayor.

SENORES.

La expropiacion por causa de utilidad piibliea,
es ¢l derecho que la sociedad tiene para obligar a
un propietario & que enagene £u propiedad por un
motivo de utilidad ptiblica. De parte del propie-
tario, es una obligacion, un sacrificio, sin el cual




