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te el secretario del consejo. Dada euenta con la
demanda, el consejo manda dar traslado de ella &
la parte contraria por el término de siete ‘dias, y
nombra consejero fonente, que es el que se encarga
de preparar, poner y fijur las cuestiones en los liti-
gios que se sustancian ante él.  El auto en que se
manda el traslado, se notifica, y verificada la con-
testacion si se estima necesaria la réplica, y contra-
réplica, se ‘concede para cada una el término de
cuatro dias. Terminada asf la discusion, se mandan
pasar las actuaciones al consejero ponente,y oida
su propuesta, se recibe el negocio & prueba por el
término que se estima conveniente, no excediendo de
treinta dias, y se sefialan los hechos que deben pro-
barse. Se reciben las pruebas, se examinan los tes=

tigos, los peritos, y se practican todas las diligen~
cias conducentes. Y concluidas, se sefiala dia pa=
ra la vista del negocio en audiencia ptblica, y se
oyen los informes orales de los abogados de las par-
tes. . Se dan los autos por conclusos, y se pronun-
cia la sentencia por el consejo, la cual se firma por
el vice—presidente y secretario.

Contra la sentencia de primera instancia, se ad-
miten cuatro recursos: el de apelacion para ante el
consejo real, el de aclaracion de la misma senten~
cia, el de nulidad, y el de rescision. - El de apela-
cion debe interponerse precisamente dentro = de
diez dias ¢ontados desde la fecha de la notificacion
de la sentencia. © Admitido, se ‘mandan pasar al
cousejo real las certificaciones de los escritos de des
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manda, contestacion, réplica y contra réplica, testi-
monio de la prueba practicada, y dela sentencia de-
finitiva.

Bl de aclaracion 6 interpretacion de la sentencia,
seinterpone ante el mismo eonsejo ' que la pronun-
cid, para que la aclare,si’ es contradictoria, ambi-
gua 6 confusa. Ll término para interponer-este re-
curso es el de cinco dias. Del escrito en'que sein-
terpone, se da traslado & la contraria por un breve
término, y se manda sobreseer en la ejecucion de la
sentencia. ~Dada la contestacion, se cita parala
vista, y se pronuncia el auto aclaratorio dentro de
tercero dia.

Todo defecto cometido en la' sustanciacion 'y fa-
Tlo del juicio, si es de tal gravedad que le privade
su validez, y de sus efectos, da Iugar al recurso de
nulidad, para el cual se concede el mismo término
que el de la apelacion. = Si la nulidad es del proce-
dimiento, el recurso debe interponerse luego ‘para
ante el mismo consejo provincial, & fin de que lo re-
forme, v si es de la sentencia por su contenido; solo
puede interponerse despues  de ella para ante el
consejo real.

Contra la sentencia dictada en rebeldia; hay el
recurso de rescision, que tiene por objeto ‘abrir el
juicio al rebelde que acude & exponer sus exc?pciq-
nes. Debe solicitarse dentrode los quince dias:si-
guientes al de la publicacion de la sentencia, 6 dgn-
tro del término que se haya sefialado al contumaz

en la misma sentencia. Presentado el escrito. en
: 50
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que se solicita, se sefiala al reclamante un término,
que mo pueda exceder de la mitad del ordinario, pa-
ra que dentro de él exponga y justifique sus ‘excep-
ciones. Y luego se pronuncia la sentencia, de la
que pueden interponer los recursos de apelacion,
aclaracion 6 nulidad segun los casos.

La segunda instancia debe seguirse ante el conse-
jo real, precisamente por abogados del mismo con-
sejo, de manera que las partes tienen necesidad de
dar 6 de sustituir los-poderes en ellos para que si-
gan la instancia. Presentado el escrito en que se
mejora la ‘apelacion, se manda dar copia de él al
apelado. ~ Este contesta dentro del término de vein-
te dias, y se concede réplica si se estima necesa-
rio... Se da traslado al fiscal, y dandose por conclu-
sa la discusion eserita, por la seccion de lo conten-
cioso que ha instruido la causa, se manda poner en
conocimiento del vice-presidente del consejo, i efec-
to de que se seiale el dia para la vista. En audien-
-eia pliblica se oyen los informes de los abogados, y
se pronuncia la sentencia, 6 mas bien, la resolucion
del consejo que en consulta propone al rey, que es
el que decide aprobandola.

Los recursos que de las resoluciones y providen-
cias pronunciadas por el consejo se admiten, son
cuatro,-el de aclaracion y rescision en los mismos
casos de que se ha hablado ya, el de resposicion,
que solo tiene lugar contra las providencias interlo-
cutorias, y el de revision contra las definitivas, por
haberse omitido proveer sobre alguno de los capitu-

e B

los de la demanda, y por algunas otras causas, En
todos estos recursos estd combinada la sencillez con
la celeridad de los procedimientos.

Para que se acabe de formar una idea comwpleta
sobre el procedimiento administrativo, terminaré-
wos estas lecciones con una ligera resefia  sobre el
modo de provocar, sustanciar y dirimir los conflic-
tos de jurisdiccion en Francia y en Espafia.  El
estudio comparativo de estas dos naciones tan ades
lantadas en la ciencia del derecho administrativo,
debe sernos de la mas grande utilidad para formar
las instituciones administrativas de nuestro pais.

Por una de las mas felices combinaciones de’ la
constitucion de la repfiblica francesa de 4 de No=
viembre de 1848, los conflictos de atribucion: entre
la autoridad administrativa y la autoridad judicial,
se deciden por un tribunal espec.ial, compuesto  de
individuos de la corte de casacion, y consejeros. de
Estado, designados eada afio por sus respectivas cor=
poraciones, Conforme 4 la ley de 4 de Febrero.de
1850 que orguatiiz este tribunal, es presidide porel
ministro de justieia, y el niimero de jueces es el
de nueve, designados de la corte de cesacion y del
consejo de Estado. Da esta manera, individuos sa-
cados de las dos supremas corporaciones en el or-
den judicial y en el 6rden administrativo, deciden
las competencias entre las autoridades de los mismos
dos 6rdenes respectivos. :

Todo ¢l procedimiento del conflicto 6 competens
cia puede reducirse &-los puntos siguientes. » El
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prefecto dirige al procurador de la reptblica una
memoria, en la que manifiesta la ley que atribuye
el conocimiento del negocio & la autoridad adminis-
trativa.  El procurador pone luego en: conocimien-
to del tribunal la declinatoria del prefecto, y pide la
remision del negocio al tribunal administrativo si
la ‘memoria del prefecto le parece fundada.

El tribunal debe decidir sobre la declinatoria, y
el ministerio ptiblico debe remitir al prefecto sus con-
clusiones sobre la competencia dentro de cinco dias.
Siel tribunal no admite la declinatoria, puede el
prefecto, 6 apelar, y entdnces debera esperar la re-
solucion del superior, 6 entablar desde luego. la
competencia. Si el tribunal admite la declinatoria,
y las partes apelan, el prefecto puede  desde luego
suscitar la competencia sobre el acto de apelacion.
Introducida la competencia, el tribunal manda so-
breseer, v el prom:mdor de la repablica previene &
las partes hagan sus observaciones sobre la compe-
tencia.  Los autos se remiten al ministro de justi-
cia, y éste los pasa al secretario del tribunal de com-
petencia. Todos se entregan al ministro que cor-
responde del tribunal, para que dentro de cinco
dias haga las observaciones que juzgue convenien-
tes sobre la cuestion de competencia. Los aboga-
dos de las partes se instruyen sin sacar los autos de
la secretarfa. - Hacen relacion los relatores por es-
crito, y en sesion pliblica se oye 4 las partes intere-
sadas, y el tribunal decide la competencia, dentro
de dos meses contados desde el recibo de los autos.
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La decision se notifica al tribunal civil que cono
cia, y si éste no recibe la notificacion, en el térmi-
no legal de dos meses, de la decision de la comp e
tencia, puede proceder & sentenciar el negocio.

En Espafia, siempre que & la decision'de un juez
0 tribunal se someta algun' negocio, cuyo conoci-

miente no le pertenezca, y sf & la administracion,
el juez 6 tribunal, de oficio 6 excitado por los repre-
sentantes del ministerio fiscal, 6 solicitada la inhibi-
cion por las partes, debe declararse incompetente
Mas si ni la instancia de la parte; ni la excitacion
del fiscal han existido, 6 no han producido efecto
ni la ivhibicion de oficio ha tenido lugar, las. partes,
pueden ocurrir al gefe politico para que. promueva
la competencia. Lste, ya sea en virtud dela decli-
natoria aducida por la parte, 6 de oficio, debe. in-
mediatamente requerir; por medio de exhorto al juez
que esta conociendo, para .que se: inhiba, manifes-
tandole las razones que le asistan y citando la. ley
en que se apoye para reclamar el negocio.

IEl requerido debe luego suspender todo procedl-
miento y comunicar el exhorto al ministerio fiscal,
por tres dias & lo mas, y 4 las partes interesadas
por igual término, para que por escrito, expongan
lo que juzguen conveniente.

Evacuados los traslados, se sefala dia para la
vista, previa citacion de las partes y del ministerio
fiscal, se oye el dia sefialado & los defensores de'las -
partes, y al representante de la ley, y el requerido,
proveé un auto fundado declarindose competente
incompetente.
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8i se declara ncompetente, y este auto se ejecu-
toria, el punto es concluido, %y se remiten los autos
al tribunal administrativo que deba conocer.  Pero
sise declara competente, y apelado este auto se con-
firma, 6 consentido pasa en autoridad de. cosa juz-
gada, debe inmediatamente el juez que se ha decla-
rado competente, exhortar al gefe politico para que
deje expedita su jurisdicceion, y de no verificarlo asi,
tenga por formada la competencia.

El gefe politico oye al consejo provineial, y den-
tro de los tres dias posteriores al recibimiento - del
exhorto, debe dirijir nueva comunicacion al juez in-
sistiendo 6 no en la competencia.  Si desiste, con-
tinfia el juez ‘en ‘el conoeimiento del negocio.  Si
por el contrario, insiste, ambos eontendientes deben
remitir al ministerio de la gobernacion ‘las -actua-
eiones que ante cada uno se hubieren instruido.

El ministerio'de la gobernacion pasa los autos,
dentro de los dos dias siguientes de haberlos recibi-
do, al conséjo real,  La secretarfa de éste los remi-
te 4 la seccion de gracia y justicia, la cual, por sf
sola, 6 en union de la seccion de lo eontencioso, ins-
truye el expediente, y prepara la resolucion defini-
tiva en la forma que estime conveniente. Esta, en
su dia se somete & la deliberacion del consejo ple-
no, €l cual resuelve dentro de dos meses contados

desde el dia en que pasaron los autos al cousejo.
Adoptadala resolucion, se estiende en forma de

decreto, se funda, y se eleva al rey, por conducto
del ministerio de'la gobernacion, y se pasan copias
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& los demas ministres. . Si éstos estén conformes; y
el rey aprueba la resolucion, el negocio es concluido.
Mas si los ministros no se conforman, pueden recla-
mar los autos para instruirse dentro del término de
quince dias posteriores al en que el consejo les hu-
biere pasado la copia de la resolucion. Hecha la
reclamacion, y no ' conforméndose con la decision
motivada del consejo, deben & la mayor brevedad
avisarlo al ministro de la gobernacion, para que so-
meta la decision consultada al consejo de ministros.

In éste, el negocio se discute, y se vota como
otro eualquier ‘asunto, y ge propone al rey la deei-
sion. Aprobada, es irrevocable, se extiende moti-
vada, en forma de decreto, refrendada por el minis-
tro de la gobernacion, y se comunica & los conten-
dientes dentro de un mes contado desde la fecha de
la consulta elevada por el consejo, y los autos se de-
vuelven al tribunal 4 euyo favor se haya decidido.

Hemos concluido, sefiores; la exposicion de la
doctrina del Derecho Administrativo. Teoria cien-
tifica fundada por el jurisconsulto Chaveau Adolphe
en los principios primitivos de la organizacion so-
cial, y desarrollada bajo los de la competencia y ju-
risdiccion. Sin legislacion y sin jurisprudencia ad-
ministrativas, no hemos podido invocarlas en confir-
macion de los principios de la ciencia; pero hemos
notado su armonia con nuestro sistema constitucio
nal, y citado algunas disposiciones en que el legis-
lador se ha conformado con ellos.

Las leyes y las sentencias fueron los materiales
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que sirvieron al laborioso jurisconsulto Adolphe pa-
ra levautar el admirable edificio de la ciencia del
derecho administrativo, jcnan felices seriamos no-
sotros, si el edificio que €l levantd, y hemos procura-
do delinear en estas leceiones, nos sirviera de mode-
lo para construir las instituciones administrativas
de nuestro pais! Yo he' querido contribuir de al-
guna manera & esta grande obra, cuya necesidad
se hace sentir cada dia con mas urgencia, propa-
gando estos principios, que vosotros; seilores, lla-
mados algun dia & la direccion de la cosa piblica,
sabreis sin duda aplicar para la mejora y adelantos
de la administracion.

Bendigamos, pues, & la. Providencia que se ha
dignado concedernos tiempo y oportunidad para
reunir nuestros esfuerzos, & fin de aprovechar los
nuevos principios administrativos ‘que tienden &
reemplazar los antiguos, combinaudo la accion del
poder piblico con la incolumidad de los derechos
individuales. Y vosotros, sefiores, recibid de mi
parte las mas rendidas gracias por el luteres, aten-
cion y benevolencia con que habeis escuchado estas
leeciones.

México, Agosto 10 de 1851.

HEe picHO.
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